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Mensaje del comisionado coordinador

Presentamos aqui el resultado del trabajo que nos encomendaron desde hace poco més de un afio:
esclarecer los hechos antes y después de la crisis del 28 de junio de 2009, y presentar al pueblo hon-

durefo elementos para que no se repitan.

Lo hacemos con profundo respeto y gratitud por la poblacién de este pais. Lo hacemos con la con-
viccién de un trabajo sistemdtico, riguroso y ponderado, dentro de lo humanamente posible, para
lograr acceder a la objetividad de los hechos ciertos y comprobables. Pero también con la sencillez y
la prudencia de toda obra humana, que sin duda exhibe limitaciones. Lo hacemos con la serenidad
de un desempefio totalmente abierto y sin exclusiones, asi como con un esfuerzo permanente de

mantener en todo momento la independencia, imparcialidad y la neutralidad de la Comisién.

Estuvimos persuadidos desde un inicio, que nuestro trabajo no debia circunscribirse a Tegucigalpa,
sino que debfamos visitar los 18 departamentos del pais para escuchar directamente a la poblacién
representativa de toda la geografia nacional. Asf lo hicimos, en aproximadamente 70 reuniones con
liderazgos y autoridades locales por todo el pais. Estuvimos, también desde un inicio, abiertos a cual-
quier contribucién y testimonio, sin exclusién de ningtn sector o de ningtn liderazgo, por razén de
su credo o de sus preferencias politicas, ni tampoco de su condicidn social o profesional. Quienes no
acogieron la convocatoria de la Comisién, o rechazaron nuestra permanente disposicion a visitarlos,

fue por propia decisién y la respetamos.

Igualmente, desde un inicio se hizo evidente que no podiamos circunscribir nuestro esfuerzo de
esclarecimiento a problemas inmediatamente préximos al dia 28 de junio. Nuestra hipétesis sobre
la necesidad de explorar procesos de mds largo aliento, que sobrepasaran las confrontaciones de las
semanas previas al 28 de junio de 2009, se vio ampliamente refrendada a lo largo de nuestros traba-
jos. La magnitud, complejidad, profundidad, abarcamiento y dimensiones de la crisis politica que
desembocé en la expulsién del presidente Zelaya de su cargo y de su pais, probaron ser el tltimo
desenlace en una cadena de desarreglos e insuficiencias econdmicas, sociales, politicas institucionales
y juridicas, las que se fueron desarrollando y complicando a lo largo de varios afios y fueron a desem-

bocar en lo que ya conocemos, epitomizado en los antagonismos y rupturas en torno a la cuarta urna.



De alli que decidiéramos arrancar el esfuerzo de esclarecimiento a partir de una mirada amplia a la
historia reciente de Honduras, sobre sus tltimos 30 anos de democracia, como un proceso. Igual-
mente decidimos acometerlo como una lectura obligada desde varias disciplinas y lineas de investi-
gacién, de una muy abundante documentacién impresa y audiovisual, clasificada y analizada (mds
de 50,000 folios, mds de 1000 videos), asi como de entrevistas con protagonistas y observadores
calificados de la crisis. Todo lo cual dio como resultado un esfuerzo bastante mds amplio de escla-
recimiento, dibujando una crisis construida a través de varias dindmicas y procesos acumulados de
desavenencias, vacios (no advertidos o pretendidos) en los marcos legales y sus procedimientos, falta

de claridad en las fronteras jurisdiccionales entre los Poderes del Estado e incumplimiento de la ley.

Esa es la cronologia de una crisis anticipada que no encontrd una salida natural a través de los pactos
y negociaciones politicas, evidenciando el fracaso de la clase politica y de la institucionalidad, en

encontrar una salida a la misma.

No es este lugar para reiterar el impacto devastador en la ciudadania respecto de la extrema polariza-
cién de toda la poblacién con opiniones enfrentadas y antagénicas, que llegé a dividir familias, co-
munidades, barrios, aldeas, organizaciones, gremios, iglesias y a la nacién entera. Lo mds importante
a partir de este esfuerzo de esclarecimiento, es el conjunto de elementos y recomendaciones para que
no se repitan. Junto con las voces de dolor, de frustracién, de impotencia, de indignacién, de temor
y de protesta, también recogimos abundantes voces de esperanza: esperanza de que de que la verdad
puede ser explorada e investigada; puede ser dicha, examinada, analizada, estudiada y enriquecida; y
que ella puede, en efecto, fundamentar el camino de la reconciliacién, en el respeto a la diversidad,

pero acordando un rumbo comun.

Si algo recogimos los comisionados a lo largo y ancho del pais, fue el clamor general por participar.
La poblacién quiere ser oida y quiere ser tomada en cuenta en las decisiones que le afectan. El segun-
do clamor es que la poblacién quiere avanzar, quiere salir adelante. Dejar los temas de confrontacion
y divisién, y acometer las agendas de mejoramiento de su calidad de vida, con servicios bdsicos y
con oportunidades de un empleo digno. El tercer clamor, similar a los otros, es por justicia. Existe
un sentimiento extendido en el pais en contra de la impunidad. Un sentimiento extendido de que
ocurren cosas graves que afectan a la gente, a un sector o a todo el pais, y nunca pasa nada. No hay
consecuencias. Junto a estos clamores recogimos también un conjunto de expresiones diversas de

frustracion frente a la clase politica y a las insuficiencias del Estado hondureno.

Se presenta, por lo tanto, una oportunidad tinica para el pais, si se logran procesar constructivamente
los ingredientes de la crisis, y se emprenden esfuerzos de reforma y de transformacién, en la ruta de
la justicia, de la reconciliacién y del bienestar nacional. No hay que desperdiciar esta crisis tan pro-
funda, sino aprovecharla para recuperar una ruta de verdadera transicién a la democracia, que parece

haber quedado interrumpida.

De alli se han nutrido nuestras recomendaciones. Es la construccion de la esperanza centrada en la
memoria, la que da futuro al pais. De alli se parte. Son un conjunto de aproximadamente 88 reco-
mendaciones en 8 dmbitos: constitucional, institucional, derechos humanos, fortalecimiento del

Estado de derecho, politico electoral, combate a la corrupcién, medios de comunicacién, dmbito



internacional y politica de la memoria. Es un conjunto de recomendaciones que no agotan en modo
alguno el horizonte de renovacién de la sociedad hondurena y del Estado hondureno. Las entrega-
mos al pueblo de Honduras como un insumo, no el tnico, con la esperanza de que si es posible una
reconciliacién nacional y que si es posible avanzar en una transformacién que permita con seguridad
que estos hechos no se vuelvan a producir en el futuro de Honduras. Hacemos un llamado a los
ciudadanos y ciudadanas hondurefios a aportar al proceso de verdad y reconciliacién. Reconocemos
que sin justicia, no hay reconciliacién y sin reconciliacién no hay futuro, como nos ensené y legé el

obispo Desmond Tutu, expresidente de la CVR de Sudifrica.

En este sentido, ni nuestro trabajo ni este Informe que lo condensa, deben verse como un punto de
llegada y finalizacién. Mucho menos como un conjunto de veredictos. Presentamos nuestro Informe
al pueblo hondureno y a sus autoridades en cumplimiento del mandato recibido, mds bien como
un punto de partida. Es una aproximacién a la verdad de la crisis mas compleja, dificil y traumdtica
que esta nacién haya vivido en varias décadas. El conocimiento pleno de la verdad, si ella conlleva la
experiencia de todo un pueblo, no se agota aqui, ni mucho menos. Esto no es mds que un conjunto
de ingredientes en manos de hondurenas y hondurefios, que son los responsables tltimos de la forja
de su propia nacién. Esto no es mds que un aporte, para que la ciudadania responsable pueda nutrirse
en su propio caminar. Esto no es mds que un instrumento de futuro, si sus contenidos son aprove-
chados por la propia poblacién hondurena para conocerse mejor, para comprenderse mejor, pero,
sobre todo, para trabajar juntos en el desarrollo de su propia sociedad, con la indispensable tolerancia

y respeto por las opiniones y creencias de cada quien.

La mds esperanzadora experiencia vivida por los comisionados a lo largo de este afio de trabajo, fue
la enorme leccién de humanidad que nos dio el pueblo hondurefio: pueblo noble y esforzado que
nos acogié con tanta apertura y franqueza, y nos confi sus vivencias, sus experiencias, sus temores y
esperanzas, asi como sus ideas para superar su situacién actual y caminar hacia una mejor Honduras.
Aportes y criterios que, aunque la mayoria de las veces estuvieron alejados de la sofisticacion técnica
del especialista, también de los intereses y de las complejas agendas del quehacer politico, supieron
calar con lucidez y con mirada honda y clara lo que su familia, su comunidad, su regién y su pais ne-
cesitan, y a lo que tienen derecho a aspirar. A ese pueblo hondurerio, y sobre todo la ninez y la juventud

de Honduras, es que entregamos y dedicamos este Informe.

Por otro lado, la mds inquietante experiencia vivida igualmente por los comisionados, ha sido la
constatacién de que ain permanecen las raices estructurales de desigualdad profunda y las serias
disfunciones del Estado hondurefio sobre las que se desarrollé la crisis. Y que si no se atienden y se
van resolviendo debidamente, con el concurso de toda la ciudadania, pueden volver a surgir graves
problemas y confrontaciones. Los innegables avances politicos y diplomdticos recientes que se han
obtenido para ir resolviendo parte de las dificultades, son hechos muy positivos. Pero no deben servir
de coartada para desentenderse de las graves agendas pendientes. Las causas profundas de los conflic-

tos siguen alli. Reiniciar esa verdadera transicién a la democracia es el gran desafio.

Honduras ya no volverd a ser lo que fue. Pero no significa que por fuerza deba evolucionar hacia algo
peor. Al contrario. Estdn abiertas las puertas para transitar a una agenda de construccién conjunta de

Honduras. Sin embargo, para quienes pretenden la ruta del Gatopardo de Lampedusa, que hay que



cambiar un poco para que todo siga igual, estdn pretendiendo ignorar peligrosamente una realidad

de conciencia ciudadana creciente de sus derechos, que no lo va a permitir.

En una nacién democritica, la impunidad y la dignidad son absolutamente incompatibles. Por ello,
el conjunto de recomendaciones tiene la esperanza de ser un arsenal constructivo, en manos hon-
durefas, para contribuir a luchar contra la impunidad, fortalecer la institucionalidad democratica y
elevar la estima y dignidad de la propia poblacién hondurefa. Solo ella puede hacerlo. Encontramos
en Honduras muchas voces de reconciliacién y perdén, y clamando ver hacia el futuro, lo cual es
esperanzador. Pero no se puede construir ese futuro sin justicia para todos y sin memoria que fun-
damente ese futuro. Con amnesia no hay pasado, pero tampoco hay futuro. Toda sociedad debe
reencontrase, perdonarse, fortalecerse y crecer junta y solidariamente, respetdndose, alcanzando su
nivel de convivencia en un pacto social renovado y democritico, fundamentado en la voluntad de la

mayoria de la poblacién.

La constante demanda de la ciudadania de imaginar el pais posible es sefial que la ciudadania quiere
algo mds que discursos y cambios cosméticos. Quiere trasformaciones y soluciones eficaces. Por ello
estas recomendaciones para que esta historia no se repita, son fundamentales en la construccién
de ciudadania, requisito esencial parar plantear la reconstruccién del Estado hondurefio que como
ave fénix se levanta para trasformar. El Informe de la CVR que ahora presentamos es uno de los

primeros pasos en esta direccién.

Finalmente, reiteramos nuestro agradecimiento y reconocimiento al pueblo hondureno y a sus auto-
ridades que quisieron comprometerse con este esfuerzo “Para que estos hechos no se repitan”, y nos
confiaron su desarrollo. Esperamos contribuir a esa ruta de reconciliacidén, que solamente la pobla-
cién hondurena puede realizar. Estas pdginas llevan impregnado nuestro anhelo como comisionados
para que este querido pais de Honduras, se reencuentre en el camino hacia la paz y la transformacién,
afinde que, como lo sofiaron los préceres centroamericanos y hondurenos, Valle y Morazdn, impere
la paz, la felicidad y la unidad.

N

Eduardo Stein Barillas
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“La igualdad de intereses mantiene la unién, conserva la justicia y hace la felicidad de
todos; si no hay equilibrio, la desigualdad hace que unos sean mds ricos y poderosos que
otros; que unos dominen a otros; qu€ unos sean Opresores y otros oprimidos; que no exista

la sociedad; que se disuelva la nacién”.
José Cecilio del Valle

“Cuando una naci6n llega a sufrir grandes revoluciones y trastornos en su orden interior,
sus mds celosos hijos se dedican a examinar la causa que los produjo y los centroamericanos
animados de tan sublime sentimientos, se ocupan hoy en investigar el origen de los males

que han afligido a la Republica”.
Francisco Morazdn
Guatemala, 16 de septiembre de 1830
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Decreto de creacién de la Comisidon
de la Verdad y la Reconciliacién

LA GACETA
DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

ANO CXXXIII. TEGUCIGALPA, M.D.C. HONDURAS, C.A. VIERNES 30 DE ABRIL DE 2010 NUM.
32,200

Decreta: Créase la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién dotada de independencia funcional, adminis-
trativa, técnica y financiera la cual tiene como objetivos esclarecer los hechos ocurridos antes y después del 28
de junio de 2009.

Seccién A

PCM-011-2010

Poder Ejecutivo

DECRETO EJECUTIVO NUMERO PCM-011-2010

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA EN CONSEJO DE MINISTROS
CONSIDERANDO: Que Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como Reptblica libre,
democritica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el
bienestar econémico y social.

CONSIDERANDO: Que Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho internacional que pro-

penden a la solidaridad humana, el respeto de la autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencién y el
aflanzamiento de la paz y la democracia universal.
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CONSIDERANDO: Que el presidente de la Reptiblica de Honduras, en seguimiento a los pactos contenidos
en el Acuerdo Tegucigalpa - San José en octubre de 2009, teniendo como principal objetivo la paz, la concor-
dia y la convivencia pacifica del pueblo hondurefio, asi como el pleno ejercicio de sus libertades democrdticas,
asume con total conviccion la necesidad de que se esclarezcan los hechos en torno a la reciente crisis politica y
social vivida en nuestro pais a fin de generar los elementos necesarios para que tales situaciones no se vuelvan
a repetir y se establezca la reconciliacién y el entendimiento entre hondurenas y hondurefios.

CONSIDERANDO: Que en tal sentido, el Gobierno de Honduras ha tomado la decisién de asumir como
responsabilidad de su actual administracidn, la organizacién y la puesta en marcha de la Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacién, siguiendo la recomendacién que acordaran los negociadores de las partes en el referi-
do Acuerdo Tegucigalpa - San José y en los términos en que fuera negociada por las partes en octubre de 2009.

CONSIDERANDO: Que con esta determinacién entendemos el mandato recibido por voto popular en las
urnas, en los que se ha tenido la mayor afluencia de votantes en la historia democrdtica de nuestro pais y sien-
do favorecidos con el mds alto porcentaje en las recientes elecciones generales, como un signo claro e inequi-
voco de la poblacién hondurena a favor de un camino politico y social de entendimiento, de reconciliacién y
de convivencia pacifica, dejando atrds la confrontacién, las divisiones, las posiciones extremas y las fracturas
internas que nos impiden un sano desarrollo democritico.

POR TANTO: El presidente de la Reptblica de Honduras en consejo de ministros y en aplicacién de los ar-
ticulos 1, 2, 3, 4, 5, 15, 235, 245; numerales 1 y 11 de la Constitucién de la Republica. Articulos 11, 13, 14,
117 y demis aplicables de la Ley General de la Administracién Pablica; cliusula sexta del Acuerdo Tegucigalpa
- San José para la Reconciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras.

DECRETA:

Articulo 1. Créase la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién dotada de independencia funcional, admi-
nistrativa, técnica y financiera, la cual tiene como objetivos esclarecer los hechos ocurridos antes y después del
28 de junio de 2009, a fin de identificar los actos que condujeron a la situacién de la crisis y proporcione al
pueblo de Honduras elementos para evitar que estos hechos se repitan en el futuro.

Articulo 2. La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién iniciard sus funciones a partir de la juramentacién
de sus miembros y tendrd una duracién de al menos 8 meses.

Articulo 3. La Comisién estard integrada por cinco (5) comisionados de reconocida honorabilidad e impar-
cialidad y tomardn sus decisiones por mayoria calificada de cuatro de sus miembros. Dos de sus miembros
serdn nacionales de Honduras y tres de ellos serdn invitados de otros paises. Uno de los comisionados interna-
cionales fungird como coordinador de la Comisién.

La Comisién, personal, bienes y haberes gozardn de los privilegios e inmunidades establecidas en los articulos
2,3,4,5,7y 10 del Acuerdo de Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los Estados Americanos, en
adelante la OEA, adoptada el 15 de mayo de 1949, del cual es parte la Republica de Honduras, al depositar el
Gobierno su instrumento de ratificacién el 25 de agosto de 1964, lo cual serd formalizado por medio de notas
reversales (canje de notas) entre la Secretarfa de Relaciones Exteriores de Honduras y la Secretarfa General de
la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 4. La Comisién en ejercicio de su independencia emitird su reglamento interno, plan de trabajo y
lineamientos y no estard bajo la influencia de ningin ente gubernamental ni privado dentro o fuera de Hon-
duras, grupos de presién o interés ni de ningtin Gobierno, organizacién u organismo internacional.
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Articulo 5. La Comisién tendrd su patrimonio propio formado por las aportaciones de cooperacién recibido
a través de la Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacién de Estados Americanos y recursos proveidos
por otros sujetos de derecho internacional y organismos de cooperacién en forma directa a un fondo especial
que administrard la Comisién. La ejecucion de los fondos estard sujeta a la auditoria interna correspondiente
y la auditoria internacional convenida entre los comisionados y los donantes.

Articulo 6. La Comisién tendrd acceso irrestricto a la informacién de los entes publicos centralizados, descen-
tralizados o desconcentrados del Poder Ejecutivo y podra solicitar entrevistas a las personas que estime conve-
niente para sus funciones de esclarecimiento. En el marco de la complementariedad de los Poderes del Estado,
la Comisién podra solicitar por conducto de titulares de los Poderes Legislativos y Judicial que coadyuven a
las tareas y cumplimiento de sus atribuciones de la Comision y se sirvan atender los requerimientos de infor-
macién de la misma.

Articulo 7. La Comisién contard con un equipo bdsico de soporte técnico, secretarial y logistico a tiempo
completo, con un nivel de competencia y autonomia bajo la responsabilidad de un secretario ejecutivo de
nacionalidad hondurefia. La Comisién solicitard el apoyo técnico y financiero de Gobiernos, organismos
internacionales y organismos que tengan la voluntad de apoyarla.

Articulo 8. La Comisién tendrd su sede en la ciudad capital de Honduras y para efectos de recolectar la in-
formacién, documentacién y testimonios procederd a trasladarse temporalmente en pleno o a través de una
comision, a los lugares dentro o fuera del pais segtin se justifique y proceda.

Articulo 9. El coordinador de la Comisién dirigird al equipo técnico, administrativo y operativo de la Comi-
sién y podrd delegar en el secretario ejecutivo las gestiones técnicas, administrativas y operativas que procedan.

Articulo 10. La Comisidn tiene las siguientes atribuciones:
e Emitir su reglamento interior.
e Preparar y aprobar su propio presupuesto de egresos e ingresos.

e Contratar con cardcter interino y temporal al personal asistencial, secretarial, administrativo, de servicio,
de seguridad y profesional que estime necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

e Contratar, adquirir y arrendar los bienes y servicios necesarios para el manejo de los recursos financieros
y de rendicién de cuentas.

e Formular los lineamientos para el establecimiento de un método de investigacién con los sectores politi-
cos, institucionales, de sociedad civil, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que hagan
constar los hechos y circunstancias objeto del informe final que propicie y favorezca la reconciliacién y el
entendimiento entre la ciudadania hondurena.

e Asegurar la difusién mediante comunicados escritos y portal de Internet de los lineamientos de investiga-
cién y estado actual de las actividades de la Comisién para mantener informado al pueblo hondurefio y
a la comunidad internacional.

e  Emitir un informe que aporte elementos al pueblo hondureno para evitar crisis similares; formular reco-
mendaciones constructivas que fortalezcan su institucionalidad y su desarrollo democritico, asi como la
defensa y garantia de los derechos humanos.
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e Recomendar y proponer métodos de seguimiento de los elementos que propicien y favorezcan la recon-
ciliacién de la familia hondurena.

e  Gestionar el financiamiento de sus actividades en fuentes internacionales que, sin condicionamiento al-
guno, quieran favorecer este esfuerzo de reconciliacién entre la familia hondurena

e Determinar el dmbito temporal de sus tareas de esclarecimiento, segin el tenor del referido acuerdo (an-
tes y después del 28 de junio de 2009) mediante la identificacién de antecedentes con vinculacién a la
crisis politica aludida, que pudieron haberse dado durante el periodo de Gobierno del presidente Manuel
Zelaya, pasando por los 7 meses subsiguientes al 28 de junio hasta la fecha de toma de posesion del pre-
sidente Porfirio Lobo Sosa. La precisién de ese marco temporal de esclarecimiento lo irdn definiendo los
comisionados, de acuerdo a su trabajo de reconstruccién de los hechos a esclarecer.

e Organizar un archivo con todos los elementos documentales y audiovisuales acopiados en el marco de sus
tareas de reconstruccion y esclarecimiento que deberd custodiar con plena reserva durante el periodo de
su mandato.

Articulo 11. Se insta a las universidades y centros de investigacién académica que tengan a bien brindar su
apoyo a la Comisién en las tareas de reconstruccién de los hechos a esclarecerse. Se solicita a los docentes y
estudiantes de Derecho y de Periodismo de las universidades de Honduras, que coadyuven con la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién en la bisqueda e identificacién de evidencias que certifiquen los hechos re-
cabados.

Articulo 12. Todos los miembros de la Comisién, asi como el personal administrativo, de servicio y profesio-
nales independientes contratados, estardn obligados a observar un compromiso de confidencialidad y reserva
sobre toda la informacién testimonial, documental y de toda naturaleza que recabaren en el ejercicio de su
mandato y servicios.

Articulo 13. Al finalizar su mandato, la Comisién deberd entregar su informe a los Poderes del Estado hon-
durefio, asi como al pueblo hondurefio en general, para lo cual deberd proponer al organismo ejecutivo un
plan de socializacién y divulgacién extensa por diversos medios de comunicacién y colaborar en forma directa
en su ejecucion.

Articulo 14. Al finalizar su vigencia y luego de presentar su informe final, la Comisién deberd seleccionar y
separar aquella documentacién y materiales que tengan cardcter confidencial, la cual serd trasladada a la en-
tidad internacional que se acuerde, quien garantizard su custodia sin revelar su contenido durante diez afos,
cumplido ese plazo esa documentacién pasard a ser parte del Archivo de la Biblioteca Nacional de Honduras.

Articulo 15. Los bienes y activos de la Comisién podrédn ser donados por ésta a la unidad de seguimiento
de las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién y, en su defecto, a las universidades
publicas que presenten un programa de fortalecimiento de la paz y la democracia.

Articulo 16. El presente decreto entrard en vigencia el dia de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, a los trece dias del mes de abril de dos mil
diez.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

JOSE FRANCISCO ZELAYA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA, POR LEY

MARIA ANTONIETA GUILLEN VASQUEZ
DESIGNADA PRESIDENCIAL ENCARGADA DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPA-
CHO PRESIDENCIAL

MARIO MIGUEL CANAHUATI CANAHUATI
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES

WILLIAM CHONG WONG
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

OSCAR ARMANDO ESCALANTE AYALA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE INDUSTRIA' Y COMERCIO

MARLON PASCUA CERRATO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DEFENSA NACIONAL

OSCAR ARTURO ALVAREZ GUERRERO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD

NELLY KARINA JEREZ CABALLERO
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE TURISMO

FELICITO AVILA ORDONEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

ARTURO BENDANA PINEL
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD

JOSE ALEJANDRO VENTURA SORIANO
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

BERNARD MARTINEZ VALERIO
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE CULTURA, ARTES Y DEPORTES

MIGUEL RODRIGO PASTOR MEJIA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y VI-
VIENDA

JUAN ANGEL ARTICA RIVERA
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA, POR LEY
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MARCO JONATHAN LAINEZ ORDONEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE,
POR LEY

HILDA ROSARIO HERNANDEZ ALVARADO
SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

ROBERTO ORDONEZ
SECRETARIO TECNICO DE PLANEACION Y COOPERACION EXTERNA, POR LEY

CESAR DAVID HAM PENA
MINISTRO-DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

NASRY JUAN ASFURA
MINISTRO-DIRECTOR DEL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL

MARIA ANTONIETA BOTTO
MINISTRA-DIRECTORA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER

MARIA ELENA ZEPEDA WILLS
MINISTRA-DIRECTORA DEL PROGRAMA DE ASIGNACION FAMILIAR

JOSE TRINIDAD SUAZO
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONSERVACION Y DESARROLLO
FORESTAL, AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE

LA GACETA — REPUBLICA DE HONDURAS
TEGUCIGALPA, M.D.C., 14 DE MAYO DE 2010
NUMERO 32,211
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Poder Ejecutivo

DECRETO EJECUTIVO No. 001-2010

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO: Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como Reptblica libre, de-
mocrdtica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bien-
estar econdmico y social.

CONSIDERANDO: Honduras hace suyos los principios y précticas del derecho internacional que propen-
den a la solidaridad humana, el respeto de la autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencién y el
aflanzamiento de la paz y la democracia universal.

CONSIDERANDO: Que en fecha treinta (30) de octubre de dos mil nueve (2009) se firmé el DIALOGO
GUAYMURAS ACUERDO TEGUCIGALPA/SAN JOSE para la “Reconciliacién Nacional y el Fortale-
cimiento de la Democracia en Honduras”, que incluye como sexto acuerdo la creacién de una Comisién
de la Verdad con el fin de esclarecer los hechos ocurridos antes y después del veintiocho (28) de junio de dos
mil nueve (2009) y proporcionar al pueblo de Honduras elementos para evitar que estos acontecimientos se
repitan en el futuro. En ese acuerdo se recomendd a este Gobierno constituir dicha Comisién de la Verdad en
el primer semestre del afio dos mil diez (2010).

CONSIDERANDO: Atendiendo esa recomendacidn, el presidente constitucional de la Repiblica de Hon-
duras en consejo de ministros, emitié el decreto ejecutivo nimero PCM-011-2010 de fecha trece (13) de abril
de dos mil diez (2010), publicado en “La Gaceta” Diario Oficial de la Republica, nimero 32,200 y, de fecha
treinta (30) de abril de dos mil diez (2010), mediante el cual se cre6 la Comisiéon de la Verdad y la Reconci-
liacién para cumplir con el cometido antes sefalado.

CONSIDERANDO: Que segun el decreto ejecutivo nimero PCM-011-2010 la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién estard integrada por cinco comisionados de reconocida honorabilidad e imparcialidad y toma-
rd sus decisiones por mayoria calificada de cuatro de sus miembros. En la via de la justicia transicional para
asegurar la transparencia, imparcialidad y objetividad de sus actuaciones. El decreto relacionado establece que
dos de los comisionados serdn nacionales del pais y tres serdn extranjeros. Uno de los comisionados extranjeros
fungird como coordinador de la Comisién y contard con un secretario ejecutivo que serd nacional del pais.

POR TANTO: El presidente constitucional de la Reptblica de Honduras en aplicacién del articulo 245, nu-
meral 11, de la Constitucién de la Republica; Articulo 117 de la Ley General de la Administracién Publica;
acuerdo sexto del DIALOGO GUAYMURAS ACUERDO TEGUCIGALPA/SAN JOSE para la “Recon-
ciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la Democracia en Honduras”; y, el decreto ejecutivo niimero
PCM-011-2010 de fecha trece (13) de abril de dos mil diez (2010) publicado en “La Gaceta” Diario Oficial
de la Republica nimero 32,200 y de fecha treinta (30) de abril de dos mil diez (2010).
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DECRETA:

ARTICULO 1. Instalar formalmente la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién ordenada en el decreto
ejecutivo nimero PCM-011-2010 de fecha trece (13) de abril de dos mil diez (2010), integrada por don
Eduardo Stein Barillas de nacionalidad guatemalteca, don Michael Kergin de nacionalidad canadiense, dona
Maria Amabilia Zavala Valladares de nacionalidad peruana, dofa Julieta Castellanos Ruiz de nacionalidad
hondurefia y don Jorge Omar Casco Zelaya de nacionalidad hondurefa.

La Comisién desempenard sus funciones a partir de la fecha, por un término de al menos ocho meses.

ARTICULO 2. El presente decreto ejecutivo es de ejecucién inmediata y deberd publicarse en “La Gaceta”
Diario Oficial de la Republica.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, a los cuatro (4) dias del mes de mayo del ano dos mil diez (2010).

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

MARLON RAMSSES TABORA MUNOZ
SECRETARIO DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL, POR LEY
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Dedicatoria del Informe

Al pueblo de Honduras, a quienes sufrieron y sufren el impacto y
las consecuencias del 28 de junio de 2009, por su confianza y carifio
expresado en multiples formas, tiempos y espacios a través de todo el
pais.

Especialmente a la juventud y ninez de Honduras, a quienes dedica-
mos este esfuerzo y llamamos su atencién para que tomen y se apro-
pien de la verdad, la justicia y caminen hacia la reconciliacién, con
esperanza y la conviccién de que una nueva Honduras emerge y se
levanta.






Reconocimientos

Los comisionados, a nombre propio y del personal de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR),
expresamos nuestro mayor agradecimiento y reconocimiento a diferentes instituciones y organismos naciona-
les e internacionales, cooperantes, lideres y personas que aportaron de diversas maneras al trabajo desarrollado
por la CVR durante su periodo de operacién, desde mayo de 2010 a junio de 2011.

Al senor presidente Porfirio Lobo Sosa, por su apoyo y confianza a esta Comisién y el pleno respeto a la auto-
nomia de la CVR; a los presidentes del Poder Judicial, abogado Jorge Rivera Avilés y abogado Juan Orlando
Herndndez, quienes junto al resto de la institucionalidad hondurefia contribuyeron y respondieron a la cons-
tante demanda de informacidn y entrevistas solicitadas.

A las victimas de violaciones de derechos humanos y familiares “quienes aportaron mds de 250 testimonios”
por su confianza, valentia y aporte al esclarecimiento de la verdad y su conviccién de que la verdad conduce a
la justicia y que con justicia es posible la reconciliacién.

A los diversos lideres que aceptaron facilitar y aportar sus testimonios, ideas, sugerencias a los comisionados.

A muchos alcaldes y alcaldesas, que con su liderazgo regional y local apoyaron las reuniones y las convoca-
torias, entre ellos los de las Alcaldias de Comayagua, Siguatepeque, San Pedro Sula, Roatdn, Trujillo, Puerto
Lempira, Juticalpa, Catacamas, Choluteca, San Lorenzo, Sabanagrande, Nacaome, La Paz, Marcala, El Parai-
so, Danli, Yuscardn, Santa Bdrbara, Santa Rosa de Copdn, Copédn Ruinas, Ocotepeque, Gracias, La Esperanza
y Yamaranguila. Asimismo, a la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), ya que a través de su
invitacién logramos presentar la CVR a mds de 95 alcaldes en foros regionales celebrados en Ocotepeque,
Lempira, Francisco Morazdn, Choluteca, Valle y Olancho.

A los representantes de mds de 300 organizaciones de la sociedad civil en los 18 departamentos de Honduras,
a los representante de los cinco partidos politicos, organizaciones de la empresa privada nacional y regionales,
como las Cdmaras de Comercio de Cortés, Atldntida y Choluteca; igualmente a los lideres de opinién, inte-
lectuales, académicos y profesionales.
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A la cooperacién internacional y al G-16, muy especialmente a aquellos Gobiernos y organizaciones que
apoyaron financiera y técnicamente el trabajo de la CVR. Especial agradecimiento por su apoyo y confianza
a los Gobiernos de Estados Unidos de América, Canadd, Suecia y Espana, asi como a Naciones Unidas, al
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a la Unién Europea y a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).

A los equipos de consultores e instituciones académicas que nos apoyaron con el desarrollo de la investigacion
académica, tales como la Universidad de Salamanca de Espafia, Instituto Centroamericano de Gobernabili-
dad (ICG) de Costa Rica, Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) sede México y expertos de
DD.HH. del PNUD.

Al comisionado nacional de los Derechos Humanos, Dr. Ramén Custodio, y delegados regionales y departa-
mentales, especialmente de San Pedro Sula, Tocoa y Danli.

Al fiscal general, Luis Rubi, a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, dirigida por la abogada Sandra Ponce
y su cuerpo de fiscales, especialmente los asignados a las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro Sula y La Ceiba.

A los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, por la informacién brindada.

A diversos lideres, locales y regionales del Frente Nacional de Resistencia Popular (FNRP).

A funcionarios del Gobierno de Porfirio Lobo Sosa por su dispocisién con las entrevistas de la CVR.
A exfuncionarios del Gobierno de Manuel Zelaya Rosales.

Al Roberto Micheletti Bain y exfuncionarios de su Gobierno por sus entrevistas a la CVR.

A representantes de los medios de comunicacién, nacionales e internacionales, por sus testimonios y cober-
tura.

Al expresidente de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz, Oscar Arias Sdnchez, por su apoyo y entrevistas a la
CVR.

Al secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza, por su apoyo y
entrevista a la CVR.
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Introduccién

El Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR) fue elaborado a lo largo de un afo de
haberse instalado la Comisién -el 4 de mayo de 2010- por instancia del presidente Porfirio Lobo Sosa, fun-
damentada en el Didlogo Guaymuras Acuerdo, Tegucigalpa/San José. El Informe de la CVR fue presentado
a la ciudadania hondurefia y a los representantes de los tres Poderes del Estado el jueves 7 de julio de 2011.

El Informe presentado es producto de un largo proceso de trabajo que se fundamenté en al menos 7 diferen-
tes tipos de insumos: estudios en 15 lineas de investigacién, entrevistas a los protagonistas principales (37),
entrevistas y testimonios de las victimas de violaciones de derechos humanos (250), entrevistas a actores claves
(180), reuniones colectivas en los 18 departamentos (125), filmaciones y documentales (870), informacién
documental y legal del Estado, informes y documentacién preparados por organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones internacionales, en total suman aproximadamente 50,000 hojas de documentacién.

Asi, el proceso de desarrollo del Informe fue producto del trabajo directo de los comisionados, junto al secre-
tario ejecutivo, personal técnico y consultores de la CVR, mediante un proceso minucioso de reuniones y en-
trevistas -realizadas en los 18 departamentos, 26 ciudades y 98 municipalidades-, las cuales permitieron a los
comisionados tener una visién mds completa e integral del conflicto del 28 de junio de 2009 y de su impacto
en la dimensién nacional, regional y local.

La estructura del Informe es secuencial e integral, dividiéndose en dos tomos. El primer tomo incluye 5 partes
principales. La primera parte denominada Mandato, marco juridico, metodologia y programa de trabajo, presen-
ta en su primer capitulo las lineas siguientes: el mandato de la CVR, su marco juridico, el fundamento ético
de la verdad y la reconciliacién, el objetivo de la CVR, su metodologia de trabajo y las experiencias previas de
reconciliacién, verdad y concertacién en Honduras. Esta primera parte es el fundamento sobre el cual descan-
sa la estructura del informe.

La segunda parte, Honduras: transicion a la democracia 1981-2005, inicia con el segundo capitulo, Honduras
en su historia reciente, el cual parte de una mirada histérica del proceso politico, econémico y social del pais
y de capturar un aprendizaje histérico del periodo reciente: ;qué lecciones se obtienen de este periodo para la
generacion de hondurefas y hondurefios del siglo XXI?, ;qué se aprendié? y ;qué se puede aportar a la com-
prensién de lo ocurrido el 28 de junio de 2009 y al futuro del pais?
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No obstante, de esa historia hay procesos y lecciones atin no aprendidas, mensajes todavia no aplicados y tareas
no acabadas en términos de cultura, ciudadania, institucionalidad. Los comisionados consideramos que esa
interpretacion histérica es fundamental para entender la crisis compleja del 28 de junio de 2009.

El tercer capitulo presenta una mirada a los avances y obstdculos de la democracia y desarrollo de Honduras:
qué tipo de democracia, cudl desarrollo y cémo se entrelazan la institucionalidad con el capital social, es decir,
la organizacién de la ciudadania y la participacién democritica. Finalmente, en el capitulo cuarto se aborda la
contextualizacién del dmbito internacional de Honduras y sus implicaciones geopoliticas.

En la tercera parte, Esclarecimiento de los hechos del 28 de junio de 2009, se aborda en el capitulo quinto el tema
del Gobierno de José Manuel Zelaya Rosales, destacando aspectos de su vision de Gobierno, los resultados
econdmicos y sociales, asi como los enfrentamientos con los otros Poderes del Estado, la crisis de la CSJ, la
gestién publica y la corrupcién, fundamento altamente relacionado con la institucionalidad y la clase politica
del pais; igualmente, en el capitulo sexto se aborda de manera detallada el desarrollo principal de los hechos
sucedidos el 28 de junio de 2009 con relacién a la institucionalidad del pais. En el séptimo capitulo se presenta
el andlisis de los hitos institucionales y juridicos del 28 de junio de 2009 y en el capitulo octavo el posiciona-
miento de los actores institucionales y sociopoliticos en los hechos del 28 de junio de 2009, tales como Fuerzas
Armadas, Policia, politicos, empresarios de los medios y lideres religiosos.

Una cuarta parte, Consecuencias de los hechos del 28 de junio de 2009, que incluye el capitulo nueve que aborda
los impactos en los dmbitos social y politico; en el capitulo diez, el impacto internacional de la crisis; en el
capitulo once, el impacto en la macroeconomia del pais y, finalmente, en el capitulo doce, el impacto a los
derechos humanos.

En la quinta parte, Elemento para que los hechos no se vuelvan a repetir, Hacia la reconciliacion nacional, se
presentan tres capitulos finales: en el capitulo trece se presentan los principales hallazgos en el trabajo de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién; en el capitulo catorce hay elementos para que los hechos no se
repitan, que consta de ocho dmbitos de recomendaciones: constitucional, derechos humanos, combate a la
corrupcién, fortalecimiento del Estado de derecho y democracia, politico-electoral, internacional, medios de
comunicacion y la politica de la memoria y, finalmente, se concluye con el capitulo quince: el camino hacia
la reconciliacién.

En el segundo tomo se presentan las tres cronologias de hechos en el dmbito institucional, de derechos huma-
nos y dmbito internacional; asimismo, los anexos y elementos relevantes de los hechos institucionales.

En consecuencia, los comisionados entregamos al pueblo de Honduras un informe objetivo, consistente,
documentado y centrado en la esperanza de que sirva para construir puentes hacia la reconciliacién, tal como
lo afirma Desmond Tutu: “No puede haber reconciliacidn sin justicia y sin reconciliacién no hay futuro”. O,
como lo declaraba a esta Comisién un testigo de violaciones a los derechos humanos: “La reconciliacién no
viene con el tiempo, sino con la justicia’.
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Parte I

Mandato, Marco Juridico,
Metodologia y Programa de Trabajo






Capitulo 1

Mandato y lineamientos del Informe

El punto de partida del presente Informe es esta-
blecer las reglas y los lineamientos principales con los
cuales fue elaborado. En tal sentido, en este primer
capitulo se presenta el contexto y el proceso que dio
origen de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién,
su mandato y el marco conceptual y metodolégico
que define el mandato de la CVR para la elaboracién
de este Informe.

Antecedentes

Desde el dia 28 de junio de 2009, Honduras ha
vivido una de las mayores crisis y fractura politica de
su historia reciente, especialmente desde los inicios
de la transicién a la democracia iniciada en 1981,
con enormes costos para su desarrollo socioeconémi-
co y fortalecimiento democrético. Tal crisis tiene que
ser interpretada como una posibilidad de revisién o
enjuiciamiento. La sociedad hondurena se polarizé,
conflictos anteriores se agravaron, surgieron posicio-
nes a favor o en contra por la expulsion del presi-
dente y hubo diferentes esfuerzos por reconciliar a
las partes en conflicto; por ejemplo, la Comisién de
la Verdad y Reconciliacién (CVR) y otras instancias
han aflorado con mucha fuerza para que la crisis sea
interpretada como un enjuiciamiento y como una
posibilidad de revisién profunda de la propia nacién
hondurena. Para ello, los comisionados considera-
mos que el pais tiene que retomar algunos de los im-

pulsos del primer proceso de transicién e iniciar uno
nuevo, orientado a asumir y vencer diversos obstdcu-
los y debilidades que la crisis ha impuesto.

Partiendo de este enfoque es que, de entre las
diversas busquedas de resolucion de esta crisis, los
actores politicos del conflicto acordaron la creacién
de una Comisién de la Verdad, con la finalidad de
esclarecer la naturaleza del proceso y los hechos del
28 de junio de 2009, conocer sus causas y buscar las
formas para que estos hechos no se repitan, asi como
aclarar.

La conviccién fundamental que sustentd la for-
macién de la Comisién de la Verdad y la Reconcilia-
cién (CVR), y que ha animado su trabajo, se halla en
el Acuerdo Tegucigalpa/San José del 30 de octubre
de 2009: “Un Acuerdo politico que habri de permi-
tir restablecer la convivencia ciudadana y asegurar un
clima apropiado para la gobernabilidad democratica
en nuestra patria. Este Acuerdo, estamos seguros,
marcard el camino hacia la paz, la reconciliacién y la
democracia, demandas urgentes de la sociedad hon-
durena. La concertacién de este Acuerdo demues-
tra, una vez mds, que los hondurenos y hondurefias
somos capaces de practicar exitosamente el didlogo
y, gracias a él y a través del mismo, alcanzar las al-
tas metas que la sociedad demanda y la patria nos

. b2l 1
exige .

! Véase en anexos el Acuerdo Tegucigalpa/San José, pagina 1.
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Basindose en el desarrollo de la investigacién y
en las consultas hechas a diversos sectores de la socie-
dad hondurena, como comisionados podemos decir
que la aspiracién de este Acuerdo sobre establecer el
didlogo y buscar nuevas metas como sociedad, con
base a la verdad y reconciliacién, puede ser realizable.

La sociedad hondurefa quiere superar este con-
flicto bajo una idea de cambio y transformacién. En
ese sentido, demanda cambios en su sistema politi-
co e institucional en la perspectiva de alcanzar una
democracia y un desarrollo mds equitativo e inclu-
yente. Asi, la fractura politica y social como conse-
cuencia de los acontecimientos posteriores al 28 de
junio de 2009, se encuentra claramente registrada en
la memoria ciudadana, pero con la certeza de que
una situacién de esta naturaleza no debe repetirse
nunca més y que la senda que la sociedad hondurena
ha de seguir para evitarlo es el fortalecimiento de su
democracia.

En efecto, la CVR estd convencida de que nin-
gln proyecto de nacién serd posible sin la equidad
e inclusién de todos los sectores, cuyos ciudadanos
y ciudadanas conforman la totalidad de la sociedad
hondurefia. La CVR descifra la voluntad del pueblo
hondurefo de esclarecer la verdad de los hechos, co-
nocer sus causas y buscar las alternativas para que no
se vuelvan a suceder y, por lo tanto, comprende su
mandato como parte de un proceso para la reconci-
liacién plena de la sociedad hondurena.

Con la finalidad de que los lectores de este In-
forme conozcan integramente como y por qué se
elaboré este documento, en los siguientes apartados
se detallan aspectos sobre su creacién, objetivos, pro-
positos y principios de su mandato que han guiado
su elaboracién, sus métodos de investigacién para el
esclarecimiento histérico de los hechos, sus causas,
consecuencias y elementos para superarlos. De igual
manera se presenta el marco ético de la verdad y la
reconciliacién en el que se basa e inspira este Informe.

Aunque han sido muchos los estudios, encuen-
tros, entrevistas y testimonios que se han efectuado
en este proceso —los cuales representan una riqueza
documental y testimonial que la CVR asume y em-
plea con responsabilidad bajo un enfoque metodo-
l6gico orientado al esclarecimiento de los hechos—,
como sociedad hondurena es posible construir una
memoria histérica para que estos hechos no vuelvan
a repetirse; razén por la cual la ciudadania tiene que
conocer quiénes son los responsables y quiénes fue-
ron las victimas de estos acontecimientos.
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Proceso de creacién de la Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacién

El proceso de creacién de la Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacién se fundamenta en los acuer-
dos politicos expresados en el Acuerdo San José,” el
Acuerdo Tegucigalpa/San José (Didlogo Guaymuras)
del 30 de octubre de 2009, el Acuerdo de Reconcilia-
cién y Fortalecimiento Democrdtico y, finalmente,
en decretos ejecutivos que permiten la organizacién
y funcionamiento de la CVR. En sintesis, la génesis
de la creacién de la CVR estd relacionada con los
acuerdos que se fueron generando entre las partes en
conflicto a partir del mes de julio de ese afo.

El acuerdo denominado Didlogo Guaymuras,
tiene como antecedente el Acuerdo San José, lidera-
do por el entonces presidente de Costa Rica, Oscar
Arias, quien se ofrecié como mediador en la crisis
hondurefa expresando que: “Nadie se puede negar a
ayudar a salir de la crisis, a la que no se le ve la luz al
final del tanel”.

El 6 de julio el expresidente Oscar Arias se reunié
por separado con el depuesto presidente José Manuel
Zelaya Rosales y con Roberto Micheletti Bain, bus-
cando un acercamiento entre ambos. Sin embargo,
en entrevista con los comisionados de la CVR, el
9 de febrero de 2011, Arias reconocié que no pudo
sentar a ambos en la misma mesa para iniciar un did-
logo y no fue hasta el 22 de julio de 2009 que las
partes en conflicto se presentaron.

El Acuerdo de San José tuvo como contrapar-
tes, de ambos grupos en conflicto, a los siguientes
negociadores: por el expresidente Zelaya, al excan-
ciller Milton Jiménez Puerto, la excanciller Patricia
Rodas Baca, al dirigente indigena Salvador Ziniga,
a la diputada del Partido Unificacién Democritica
Silvia Ayala y la abogada Rixi Moncada; por parte de
Roberto Micheletti, al abogado Mauricio Villeda, al
doctor Carlos Lépez Contreras, a la abogada Vilma
Cecilia Morales y al ingeniero Arturo Corrales. Di-
cho Acuerdo proponia los siguientes puntos:

1. Sobre el Gobierno de unidad y reconciliacién na-
cional

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-

cracia, conformaremos un Gobierno de unidad y
reconciliacion nacional, integrado por representan-

2 Véase en anexos el texto del Acuerdo San José.



tes de los diversos partidos politicos, reconocidos por
su capacidad, honorabilidad, idoneidad y voluntad
para dialogar, quienes ocupardn las distintas secreta-
rias y subsecretarias de Estado, de conformidad con
el articulo 246 y siguientes de la Constitucion de la
Repiiblica de Honduras. En vista de que con ante-
lacion al 28 de junio el Poder Ejecutivo no habia
remitido a consideracion del Congreso Nacional el
proyecto de presupuesto general de ingresos y egre-
sos, de conformidad con lo establecido en el articulo
205, numeral 32, de la Constitucién de la Repiibli-
ca de Honduras, este Gobierno de unidad y reconci-
liacion nacional respetard y funcionard sobre la base
del presupuesto general recientemente aprobado por
el Congreso Nacional para el ejercicio fiscal 2009.

Sobre la amnistia para los delitos politicos

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democra-
cia, solicitamos al Congreso Nacional la declaratoria
de una amnistia general, exclusivamente para los de-
litos politicos cometidos con ocasion de este conflicto,
antes y después del 28 de junio de 2009 y hasta la
firma de este Acuerdo, segiin los términos del articulo
205, numeral 16, de la Constitucion de la Repiiblica
de Honduras y la legislacion especial vigente que re-
gule la materia. La amnistia deberd, ademds, garan-
tizar con claridad las condiciones de seguridad y de
libertad de las personas que queden bajo su amparo.

De la misma manera, nos comprometemos a no
iniciar ni continuar acciones legales por los actos
anteriores al 1 de julio de 2009 que se deriven del
presente conflicto, por un periodo de seis meses. El
incumplimiento de cualquiera de los compromisos
contenidos en este Acuerdo, comprobado y declarado
por la Comision de Verificacion a la que se refiere el
punto 7, anulard los efectos de esta moratoria para
el trasgresor o los trasgresores.

Sobre la renuncia a convocar a una asamblea na-
cional constituyente o reformar la constitucion en lo
irreformable

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, reiteramos nuestro respeto a la Constitucion
y las leyes de nuestro pais, absteniéndonos de hacer
llamamientos a la convocatoria a una asamblea
nacional constituyente, de modo directo o indi-
recto, renunciando también a promover o apoyar
cualquier consulta popular con el fin de reformar la

Constitucion para permitir la reeleccion presiden-
cial, modificar la forma de Gobierno o contravenir
cualquiera de los articulos irreformables de nuestra
Carta Fundamental.

En particular, no realizaremos declaraciones pribli-
cas ni ejerceremos algiin tipo de influencia incon-
sistente con los articulos 5, 239, 373 y 374 de la
Constitucion de la Repiiblica de Honduras y recha-
zaremos enérgicamente toda manifestacion contra-
ria al espiritu de dichos articulos y de la ley especial
que regula el referéndum y el plebisciro.

Sobre el adelantamiento de las elecciones generales y
el traspaso de Gobierno

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, instamos al Tribunal Supremo Electoral
para que considere el adelantamiento de las eleccio-
nes nacionales convocadas para el 29 de noviembre
de 2009, al 28 de octubre de 2009; y el consecuente
adelanto de la campana electoral del 1 de septiem-
bre de 2009, al 1 de agosto de 2009. Reiteramos
que, de conformidad con los articulos 44 y 51 de
la Constitucion de la Repiiblica de Honduras, el
voto es universal, obligatorio, igualitario, directo,
libre y secreto, y corresponde al Tribunal Supremo
Electoral, con plena autonomia e independencia,
supervisar y ejecutar todo lo relacionado con los ac-
tos y procesos electorales.

Asimismo, realizamos un llamado al pueblo hon-
durenio para que participe pacificamente en las
proximas elecciones generales y evite todo tipo de
manifestaciones que se opongan a las elecciones o a
su resultado, o promuevan la insurreccion, la con-
ducta antijuridica, la desobediencia civil u otros
actos que pudieren producir confrontaciones violen-
tas o transgresiones a la ley.

Con el fin de demostrar la transparencia y legitimi-
dad del proceso electoral, instamos al Tribunal Su-
premo Electoral a que autorice y acredite la presencia
de misiones internacionales desde ahora y hasta la de-
claratoria del resultado de las elecciones generales, asi
como durante el traspaso de Podleres que tendrd lugar,
conforme con el articulo 237 de la Constitucion de la
Repiiblica de Honduras, el 27 de enero de 2010.

Sobre las Fuerzas Armadas

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, ratificamos nuestra voluntad de acatar en
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todos sus extremos el articulo 272 de la Constitu-
cion de la Repiblica de Honduras, conforme con
el cual las Fuerzas Armadas quedan a disposicion
del Tribunal Supremo Electoral desde un mes antes
de las elecciones generales, a efectos de garantizar
el libre ejercicio del sufragio, la custodia, transpor-
te y vigilancia de los materiales electorales y demds
aspectos de la seguridad del proceso. Reafirmamos
el cardcter profesional, apolitico, obediente y no de-
liberante de las Fuerzas Armadas hondurenias. De
igual forma, reconocemos la profesionalidad de la
Policia Nacional, cuya rotacion deberd sujetarse es-
trictamente a lo que prescribe su legislacion especial.

Sobre el retorno de los Poderes del Estado a su inte-
gracion previa al 28 de junio

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, solicitamos al Congreso Nacional que, a
efectos de recuperar la integracion y legitima con-
Jformacién de los Poderes constituidos al 28 de junio
de 2009, en lo procedente retrotraiga la situacién
del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial y el Tribunal Supremo Electoral a su estado
previo al 28 de junio, por haber sido conformados
segiin los articulos 202, 205, numerales 9y 11, y
236 de la Constitucion de la Repiiblica de Hondu-
ras. Lo anterior implica el retorno de José Manuel
Zelaya Rosales a la presidencia de la repiiblica hasta
la conclusion del actual periodo gubernamental, el
27 de enero de 2010.

Sobre la Comision de Verificacion y la Comision de
la Verdad

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, disponemos la creacion de una Comision de
Verificacion de los compromisos asumidos en este
Acuerdo y los que de él se deriven, presidida por la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y las
personas que esta considere iddneas entre las figu-
ras nacionales e internacionales. La Comision de
Verificacion serd la encargada de dar fe del estricto
cumplimiento de todos los puntos de este Acuerdo y
recibird para ello la plena cooperacion de las insti-
tuciones piiblicas hondurenias.

Con el fin de esclarecer los hechos ocurridos antes y
después del 28 de junio de 2009, se creard también
una Comision de la Verdad que identifique los actos
que condujeron a la situacién actual y proporcione
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al pueblo de Honduras elementos para evitar que
estos hechos se repitan en el futuro. El trabajo de la
Comision de la Verdad serd fundamental en la recu-
peracion de la confianza del pueblo hondurerio en
su Constitucion y en su Gobierno. Para asegurar la
imparcialidad en la ejecucion de esta tarea, designa-
mos como conductor de la Comision de la Verdad al
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Sobre la normalizacion de las relaciones de la Repii-
blica de Honduras con la comunidad internacional

Al comprometernos a cumplir fielmente los compro-
misos asumidos en el presente Acuerdo, solicitamos
respetuosamente la inmediata revocatoria de aque-
llas medidas o sanciones adoptadas a nivel bilate-
ral o multilateral que de alguna manera afectan
la reinsercion y participacion plena de la Repiibli-
ca de Honduras en la comunidad internacional y
su acceso a todas las formas de cooperacion.
Hacemos un llamado a la comunidad internacio-
nal para que reactive lo antes posible los proyectos
vigentes de cooperacion con la Repiiblica de Hondu-
ras y contintie con la negociacion de los futuros. En
particular, instamos a que, a solicitud de las auro-
ridades competentes, se haga efectiva la cooperacion
internacional que resulte necesaria y oportuna para
que la Comision de Verificacion y la Comision de la
Verdad aseguren el fiel cumplimiento y seguimiento
de los compromisos adquiridos en este Acuerdo.

Sobre la entrada en vigencia del Acuerdo de San

José

Todos los compromisos asumidos cobran formal y
total vigencia desde el momento mismo de su sus-
cripcion.

Disposiciones finales

Toda diferencia de interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo serd sometida a la Comision de
Verificacion, la que determinard, en apego a lo dis-
puesto en la Constitucion de la Repiiblica de Hon-
duras y en la legislacion vigente, y mediante una
interpretacion auténtica del presente Acuerdo, la
solucion que corresponda. Tomando en cuenta que
el presente Acuerdo es producto del entendimiento
y la fraternidad entre hondurerios, solicitamos ve-
hementemente a la comunidad internacional que



respete la soberania de la Repiiblica de Honduras
y observe plenamente el principio consagrado en la
Carta de las Naciones Unidas de no injerencia en
los asuntos internos de otros Estados.

11. Calendario de cumplimiento de los acuerdos

Dada la entrada en vigencia inmediata de este
Acuerdo a partir de su fecha de suscripcion, y con
el fin de clarificar los tiempos de cumplimiento y
de seguimiento de los compromisos adquiridos para
alcanzar la reconciliacion nacional, convenimos el
siguiente calendario de cumplimiento:

22 de julio de 2009
1. Suscripcion y entrada en vigencia del Acuerdo

de San José

24 de julio de 2009

1. Retorno de José Manuel Zelaya Rosales a la
Presidencia de la Repiiblica de Honduras

2. Conformacion de la Comision de Verificacion

27 de julio de 2009

1. Conformacion del Gobierno de Unidn y de
Reconciliacion Nacional

2. Conformacion de la Comision de la Verdad

27 de enero de 2010
1. Celebracion del traspaso de Gobierno

El Acuerdo San José, liderado por el presidente
Oscar Arias, no tuvo los resultados esperados, funda-
mentalmente porque no se logra el punto del acuer-
do referente a la restitucion del presidente Zelaya a
la presidencia; por su parte, Roberto Micheletti ase-
gura que José Manuel Zelaya no volverd a ocupar el
poder en Honduras: “Bajo ninguna circunstancia y
que si regresa al pais deberd enfrentarse a la justicia”.’?

La jefa de la delegacién de José Manuel Zelaya,
abogada Rixi Moncada, determina dar por fracasado
el didlogo con el mandatario costarricense al expresar
que: “Para nosotros, el acuerdo propuesto en este mo-
mento, como Acuerdo de San José, ha fracasado por
la intransigencia del régimen militar golpista”.* Sin
embargo, la delegaciéon de Micheletti indic6 que ana-
lizarfan el borrador y aseguraron que contestarian la
propuesta de Arias cuando llegase la delegacién de San

3 Véase cronologia del Acuerdo Tegucigalpa en el tomo Il de la CVR.
4 Véase cronologia en el tomo Il de la CVR (22 de julio de 2009).

José para hacer el respectivo andlisis: “Entonces habrd
un pronunciamiento definitivo; aunque, el retorno de
José Manuel Zelaya no estd en discusion”, expresé el
canciller Carlos Lépez Contreras. Este también ma-
nifesté que: “Es inconcebible e inaceptable pretender
que Manuel Zelaya vuelva al poder en Honduras”.?

Entre el primer proceso de negociacién para res-
taurar la democracia en Honduras, iniciado por el
secretario general de la OEA, José Miguel Insulza,
y el segundo protagonizado por el expresidente de
Costa Rica, Oscar Arias, vemos como el cambio de
actores obedece a la influencia y poder de mediar que
pierde la OFA debido a su participacién en el pro-
ceso de la encuesta popular, por medio de la misién
de acompafamiento, y a la postura asumida por la
OEA que no daba margen de negociacién. Es en este
panorama, donde surge la mediacién del expresiden-
te de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz, Oscar
Arias.® Siendo manifiesto el respaldo hacia su media-
cién de los Estados Unido de América.”

Frente a la no resolucién del conflicto con este
Acuerdo, las negociaciones continuaron. Es asi como
el 30 de octubre de 2009 se firmé el acuerdo deno-
minado Didlogo Guaymuras, Acuerdo Tegucigalpa/
San José®, que fue negociado por las dos partes en
conflicto que representaron al expresidente Manuel
Zelaya Rosales y al sefior Roberto Micheletti Bain.

Las comisiones negociadoras estuvieron integra-
das de la siguiente manera: por parte del expresiden-
te José Manuel Zelaya Rosales estuvo Victor Meza,
Mayra Mejia y Rodil Rivera, este dltimo sustituyd
a Juan Barahona;’ por parte de Roberto Micheletti
integraron la comisién negociadora Arturo Corrales,
Vilma Morales y Armando Aguilar Cruz."

5 Véase cronologia en el tomo Il de la CVR (julio de 2009).

5 “El presidente José Manuel Zelaya se retine con la secretaria de Estado,
Hillary Clinton, en Washington, para conversar sobre la situacion politica en
Honduras y el proceso de mediacién en Costa Rica que conllevara a su res-
tauracion. Ver: http://www.telesurtv.net/noticias/secciones/nota/53592-NN/
zelaya-llega-a-washington-para-su-encuentro-con-clinton/

7 “La secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton, anuncia que
el presidente de Costa Rica, Oscar Arias, mediara para resolver la crisis politica
desatada en Honduras. El anuncio lo hizo tras reunirse con el presidente José
Manuel Zelaya en Washington. Sostuvo que: “en Honduras necesitan un me-
diador, y nosotros apoyamos al presidente Arias de Costa Rica”. Ver en: http://
www.lavanguardia.es/internacional/noticias/20090708/53739853479/para-
zelaya-la-mediacion-de-oscar-arias-es-la-salida-de-los-golpistas.html

8 Véase la cronologia del Acuerdo Tegucigalpa/San José en el tomo Il de
la CVR.

9 Juan Barahona se retir6 de la delegacion el 13 de octubre al no con-
siderarse como punto del acuerdo el referido a la renuncia de una asamblea
nacional constituyente.

19 Véase anexo 2, donde se detallan los diferentes negociadores de am-
bas partes desde el inicio del Acuerdo Tegucigalpa/San José, hasta la inte-
gracion de la Comision de Verificacion y la Comision de la Verdad y la Rec-
onciliacién (CVR).
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tes:

1.

Los puntos de este Acuerdo fueron los siguien-

Sobre el Gobierno de unidad y reconciliacion na-
cional

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, conformaremos un Gobierno de unidad y
reconciliacion nacional integrado por representan-
tes de los diversos partidos politicos y organizaciones
sociales, reconocidos por su capacidad, honorabili-
dad, idoneidad y voluntad para dialogar, quienes
ocupardn las distintas secretarias y subsecretarias,
asi como otras dependencias del Estado, de confor-
midad con el articulo 246 y siguientes de la Consti-
tucion de la Repiiblica de Honduras.

En vista de que con antelacion al 28 de junio el
Poder Ejecutivo no habia remitido a consideracion
del Congreso Nacional el proyecto de presupuesto
general de ingresos y egresos, de conformidad con
lo establecido en el articulo 205, inciso 32, de la
Constitucion de la Repiiblica de Honduras, este Go-
bierno de unidad y reconciliacion nacional respeta-
7d y funcionard sobre la base del presupuesto general
recientemente aprobado por el Congreso Nacional
para el ejercicio fiscal 2009.

Sobre la renuncia a convocar a una asamblea na-
cional constituyente o reformar la Constitucion en
lo irreformable

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democra-
cia, reiteramos nuestro respeto a la Constitucion y las
leyes de nuestro pats, absteniéndonos de hacer llama-
mientos a la convocatoria a una asamblea nacional
constituyente, de modo directo o indirecto, y renun-
ciando también a promover o apoyar cualquier con-
sulta popular con el fin de reformar la Constitucion
para permitir la reeleccion presidencial, modificar la
Jforma de Gobierno o contravenir cualquiera de los ar-
ticulos irreformables de nuestra Carta Fundamental.
En particular, no realizaremos declaraciones pibli-
cas ni ejerceremos algiin tipo de influencia incon-
sistente con los articulos 5, 239, 373 y 374 de la
Constitucion de la Repiiblica de Honduras y recha-
zaremos enérgicamente toda manifestacion contra-
ria al espiritu de dichos articulos y de la ley especial
que regula el referéndum y el plebiscizo.
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3. Sobre las elecciones generales y el traspaso de Go-

bierno

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, reiteramos que, de conformidad con los ar-
ticulos 44 y 51 de la Constitucion de la Repibli-
ca de Honduras, el voto es universal, obligatorio,
igualitario, directo, libre y secreto, y corresponde al
Tribunal Supremo Electoral, con plena autonomia
e independencia, supervisar y ejecutar todo lo rela-
cionado con los actos y procesos electorales.
Asimismo, realizamos un llamado al pueblo hon-
dureno para que participe pacificamente en las
proximas elecciones generales y evite todo tipo de
manifestaciones que se opongan a las elecciones o a
su resultado, o promuevan la insurreccion, la con-
ducta antijuridica, la desobediencia civil u otros
actos que pudieren producir confrontaciones violen-
tas o transgresiones a la ley.

Con el fin de demostrar la transparencia y legiti-
midad del proceso electoral, instamos al Tribunal
Supremo Electoral a que autorice y acredite la pre-
sencia de misiones internacionales desde ahora y
hasta la declaratoria del resultado de las elecciones
generales, asi como durante el traspaso de poderes
que tendrd lugar, conforme con el articulo 237 de
la Constitucion de la Repiiblica de Honduras, el 27
de enero de 2010.

Sobre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, ratificamos nuestra voluntad de acatar en
todos sus extremos el articulo 272 de la Constitu-
cion de la Repiiblica de Honduras, conforme con
el cual las Fuerzas Armadas quedan a disposicion
del Tribunal Supremo Electoral desde un mes antes
de las elecciones generales, a efectos de garantizar
el libre ejercicio del sufragio, la custodia, transpor-
te y vigilancia de los materiales electorales y demds
aspectos de la seguridad del proceso. Reafirmamos
el cardcter profesional, apolitico, obediente y no de-
liberante de las Fuerzas Armadas hondurenas. De
igual forma, coincidimos en que la Policia Nacio-
nal deberd sujetarse estrictamente a lo que prescribe
su legislacion especial.



5. Del Poder Ejecutivo

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, en el espiritu de los temas de la propuesta
del Acuerdo de San José, ambas comisiones negocia-
doras hemos decidido, respetuosamente, que el Con-
greso Nacional, como una expresion institucional
de la soberania popular, en uso de sus facultades, en
consulta con las instancias que considere pertinentes
como la Corte Suprema de Justicia y conforme a ley,
resuelva en lo procedente en respecto a “retrotraer la
titularidad del Poder Ejecutivo a su estado previo al
28 de junio hasta la conclusion del actual periodo
gubernamental, el 27 de enero de 2010”. La deci-
sidn que adopte el Congreso Nacional deberd sentar
las bases para alcanzar la paz social, la tranquili-
dad politica y gobernabilidad democritica que la
sociedad demanda y el pais necesita’.

Sobre la Comision de Verificacion y la Comision

de la Verdad

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la demo-
cracia, disponemos la creacion de una Comision de
Verificacion de los compromisos asumidos en este
Acuerdo, y los que de él se deriven, coordinada por
la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Dicha Comision estard integrada por dos miembros
de la comunidad internacional y dos miembros de
la comunidad nacional, estos tiltimos serdn escogi-
dos uno por cada una de las partes.

La Comision de Verificacion serd la encargada de
dar fe del estricto cumplimiento de todos los puntos
de este Acuerdo y recibird para ello la plena coope-
racion de las instituciones piblicas hondurenas.

El incumplimiento de cualquiera de los compromi-
sos contenidos en este Acuerdo, comprobado y decla-
rado por la Comision de Verificacion, producird la
activacion de medidas que establecerd la Comision
para el transgresor o los transgresores.

Con el fin de esclarecer los hechos ocurridos antes y
después del 28 de junio de 2009, se creard también
una Comision de la Verdad que identifique los actos
que condujeron a la situacién actual y proporcione
al pueblo de Honduras elementos para evitar que
estos hechos se repitan en el futuro.

Esta Comision de Didlogo recomienda que el proxi-
mo Gobierno, en el marco de un consenso nacional,
constituya dicha Comision de la Verdad en el pri-
mer semestre del ano 2010.

7. Sobre la normalizacion de las relaciones de la Repii-

blica de Honduras con la comunidad internacional

Al comprometernos a cumplir fielmente los compro-
misos asumidos en el presente Acuerdo, solicitamos
respetuosamente la inmediata revocatoria de aque-
llas medidas o sanciones adoptadas a nivel bilateral
o multilateral, que de alguna manera afectan la
reinsercion y participacion plena de la Repiiblica
de Honduras en la comunidad internacional y su
acceso a todas las formas de cooperacion.

Hacemos un llamado a la comunidad internacional
para que reactive lo antes posible los proyectos vigen-
tes de cooperacion con la Repiiblica de Honduras y
continile con la negociacion de los futuros. En parti-
cular, instamos a que, a solicitud de las autoridaces
competentes, se haga efectiva la cooperacion interna-
cional que resulte necesaria y oportuna para que la
Comision de Verificacion y la futura Comision de la
Verdad aseguren el fiel cumplimiento y seguimiento
de los compromisos adquiridos en este Acuerdo.

Disposiciones finales

Toda diferencia de interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo serd sometida a la Comision de
Verificacion, la que determinard, en apego a lo dis-
puesto en la Constitucion de la Repiiblica de Hon-
duras y en la legislacion vigente, y mediante una
interpretacion auténtica del presente Acuerdo, la
solucidn que corresponda.

Tomando en cuenta que el presente Acuerdo es
producto del entendimiento y la fraternidad entre
hondurerios y hondurenias, solicitamos vehemente-
mente a la comunidad internacional que respete la
soberania de la Repiiblica de Honduras y observe
plenamente el principio consagrado en la Carta de
las Naciones Unidas de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados.

Calendario de cumplimiento de los acuerdos

Dada la entrada en vigencia inmediata de este
Acuerdo a partir de su fecha de suscripcion, y con
el fin de clarificar los tiempos de cumplimiento y
de seguimiento de los compromisos adquiridos para
alcanzar la reconciliacion nacional, convenimos el
siguiente calendario de cumplimiento:
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30 de octubre de 2009

1. Suscripcion y entrada en vigencia del Acuerdo.

2. Entrega formal del Acuerdo al Congreso para
los efectos del punto 5, “Del Poder Ejecutivo’.

2 de noviembre de 2009

1. Conformacién de la Comision de Verificacion.
A partir de la suscripcion del presente Acuerdo y a
mis tardar el 5 de noviembre

1. Conformacion e instalacion del Gobierno de
unidad y reconciliacion nacional

27 de enero de 2010
1. Celebracion del traspaso de Gobierno

Primer semestre de 2010
1. Conformacién de la Comision de la Verdad

Es asi como a partir de dicho Acuerdo se crea la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacidn, tal como
queda planteado en el punto sexto del mismo. Cabe
decir que por parte de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) participaron en el proceso de ne-
gociaciones y apoyo técnico: John Biel, nombrado
por el secretario general José Miguel Insulza, Victor
Rico y Claudia Barrientos; por parte de los Estados
Unidos de América hubo un seguimiento cercano de
Thomas Shanon, Craig Kelly y el mismo embajador
de Estados Unidos en Honduras, Hugo Llorens.

La Comisién de Verificacién fue establecida en el
punto sexto del Didlogo Guaymuras y fueron nom-
brados como miembros el expresidente de Chile, Ri-
cardo Lagos y la secretaria de Trabajo de la adminis-
tracién Obama, sefiora Hilda Solis; completdndola
el ingeniero Arturo Corrales por el sefior Roberto
Micheletti y el abogado Jorge Arturo Reina por el
senor José Manuel Zelaya. La Comisién tiene como
funcién dar seguimiento al cumplimiento de todos
los Acuerdos y cuenta con su propio reglamento in-
terno.

El Acuerdo senala que: “La Comisién de Verifi-
cacién serd la encargada de dar fe del estricto cum-
plimiento de todos los puntos de este Acuerdo y
recibird para ello la plena cooperacién de las institu-
ciones publicas hondurenas. El incumplimiento de
cualquiera de los compromisos contenidos en este
Acuerdo, comprobado y declarado por la Comisién
de Verificacién, producird la activacién de medidas
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que establecerd la Comisién para el transgresor o
los transgresores. Con el fin de esclarecer los hechos
ocurridos antes y después del 28 de junio de 2009,
se creard también una Comisién de la Verdad que
identifique los actos que condujeron a la situacién
actual y proporcione al pueblo de Honduras ele-
mentos para evitar que estos hechos se repitan en el
futuro. Esta Comisién de Didlogo recomienda que
el préximo Gobierno, en el marco de un consenso
nacional, constituya dicha Comisién de la Verdad en
el primer semestre del afno 2010”.

En el marco del punto sexto del Didlogo Gua-
ymuras, Acuerdo Tegucigalpa/San José para la Re-
conciliacién Nacional y el Fortalecimiento de la De-
mocracia en Honduras, el presidente de la republica,
Porfirio Lobo Sosa, haciendo uso de la facultad con-
ferida en el articulo 245, numeral 11, de la Consti-
tucién de la republica, en consejo de ministros con
fecha trece (13) de abril de dos mil diez (2010), crea
la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR),
mediante el decreto ejecutivo PCM-011-2009 pu-
blicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 32,200
del treinta (30) de abril de dos mil diez (2010).

Posteriormente, con la aprobacién del decreto
ejecutivo No. 001-2010, del cuatro (4) de mayo de
dos mil diez (2010) y publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 32,211 del 14 de mayo del mismo
afo, se instala formalmente la CVR y se nombran
como comisionados internacionales a Eduardo Stein
Barillas, Michael Kergin, Marfa Amabilia Zavala
Valladares; Julieta Castellanos Ruiz y Jorge Omar
Casco Zelaya, como comisionados nacionales,'" y
Sergio A. Membrefio Cedillo como su secretario
ejecutivo.

Consecuentemente y derivado de lo antes es-
bozado, el Frente Nacional de Resistencia Popular
(ENRP) y el expresidente Manuel Zelaya desconoce-
ran el Acuerdo Tegucigalpa/San José y la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién (CVR). Su argu-
mento fue que la CVR fue conformada unilateral-
mente por el Gobierno del presidente Porfirio Lobo
Sosa, el cual es una extensién del golpe de Estado del
28 junio y en la que no se incluyen representantes de
las victimas de violaciones a derechos humanos.

La CVR cumple con los parimetros internacio-
nales en cuanto a la organizacién, alcance, metodo-
logia y fundamentos.

11 Véase perfil biogréfico de los comisionados en: http://www.cvr.hn/
home/la-comision/perfiles/.



Fundamento y mandato de la Comisién de la Ver-
dad y la Reconciliacién

El decreto ejecutivo dota a la CVR de indepen-
dencia funcional, administrativa, técnica y financie-
ra. Establece que, en el ¢jercicio de su independen-
cia, no estard bajo la influencia de ningtn ente gu-
bernamental ni privado dentro o fuera de Honduras,
grupos de presién o interés ni de ningin Gobierno,
organizacién u organismo internacional. Ademds,
faculta a la CVR para emitir su reglamento interno,
plan de trabajo y lineamientos.

El decreto dispone el acto de juramentacién de
los cinco (5) comisionados que la integran, como la
fecha de inicio de funciones de la CVR, establecien-
do como minimo el periodo de 8 meses de funciona-
miento. Al respecto, la Oficina del Alto Comisiona-
do de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sostiene que: “Las comisiones de la verdad son 6r-
ganos de investigacién oficialmente autorizados, de
cardcter temporal y no judicial, que disponen de un
plazo relativamente corto para tomar declaraciones,
realizar investigaciones y estudios, y celebrar audien-
cias publicas, antes de ultimar su labor con la publi-
cacién de un informe”.

En ese contexto, la CVR se creé como resultado
del punto 6 del Acuerdo Tegucigalpa/San José para
la Reconciliacién Nacional y el Fortalecimiento de
la Democracia en Honduras (Didlogo Guaymuras)
firmado el 30 de octubre de 2009. Los estindares
internacionales de comisiones de la verdad, creados
por el oficial del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos son: proceso de
consulta, mandato, seleccién de los miembros de la
comision, periodo preparatorio, dotacién de perso-
nal. Asi, la CVR de Honduras cumple cabalmente
con los estindares internacional definidos por Na-
ciones Unidas.

Para el cumplimiento de su mandato, la Co-
misién tiene acceso irrestricto a la informacién de
los entes publicos centralizados, descentralizados o
desconcentrados del Poder Ejecutivo y estd faculta-
da para solicitar entrevistas a las personas que estime
conveniente para sus funciones de esclarecimiento.
En el marco de la complementariedad de los Poderes
del Estado, la Comisién puede solicitar por conduc-
to de los titulares de los Poderes Legislativo y Judi-
cial que coadyuven a las tareas y cumplimiento de
sus atribuciones, asi como que atiendan sus requeri-
mientos de informacién.

En el 4mbito internacional, la Comisién de la
Verdad sustenta sus actuaciones en el derecho a la
verdad, derecho que, aunque no es reconocido ex-
presamente a través de una convencién u otro instru-
mento internacional, se ha ido construyendo por me-
dio de resoluciones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y de las sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), instancias que a lo largo de los afios han
ido transformando y enriqueciendo este concepto
hasta llegar a establecer que el derecho a la verdad es:
“Un derecho de caricter colectivo que permite a la
sociedad tener acceso a informacién esencial para el
desarrollo de los sistemas democrdticos y un derecho
particular para los familiares de las victimas...”.!?

La Comisién igualmente declaré que: “...Toda
sociedad tiene el derecho inalienable de conocer la
verdad de lo ocurrido, asi como las razones y cir-
cunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos vuelvan a
ocurrir en el futuro...”;" resoluciones y sentencias
que se sustentan en los articulos 1, 8, 13 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos."

La Comisién de la Verdad y la Reconciliaciéon
también se fundamente en la justicia transicional.
Desde su finalidad, podemos decir que la justicia
transicional “...Abarca toda la variedad de proce-
sos y mecanismos asociados con los intentos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de
un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
justicia y lograr la reconciliacién™."® Se entiende, en-
tonces, que los mecanismos de la justicia transicional
abordan la herencia de violaciones a los derechos hu-
manos y al derecho internacional humanitario du-
rante la transicién de una sociedad que se recupera
de un conflicto o un régimen autoritario.

Ese abordaje tiene caracteristicas puntuales, en

12 CIDH. Caso 10.480, Informe No. 1/99, El Salvador, Lucio Parada Cea, Héc-
tor Joaquin Miranda Marroquin, Fausto Garcia Funes, Andrés Hernandez Car-
pio, José Catalino Meléndez y Carlos Antonio Martinez, 27 de enero de 1999.

'3 CIDH. Casos 11.505, 11.532, 11.541, 11.546, 11.549, 11.569, 11.572,
11.573, 11.583, 11.595, 11.657 y 11.705, Informe No. 25/98, Chile, Alfonso
René Chanfeau Oracye y otros, 7 de abril de 1998.

4 Ver también Caso 10.580, Informe No. 10/95, Ecuador, Manuel Bolafios,
12 de septiembre de 1995; Caso 10.488, Informe No. 136/99, El Salvador, Ig-
nacio Ellacuria y otros, 22 de diciembre de 1999; y, Caso 11.481, Informe No.
37/00, El Salvador, monsefor Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, 13 de abril
de 2000, entre otros.

15 SGNU (2004). El Estado de derecho y la justicia de transicion en las so-
ciedades que sufren o han sufrido conflictos. Informe del secretario general
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 3 de agosto de 2004, in. doc
$/2004/616. pag.6
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tanto que los arreglos, judiciales o no, que se dan
a si mismas las sociedades en transicién a la demo-
cracia, se establecen para garantizar la moralidad de
su vuelta o su avance a la normalidad.'® EI cumpli-
miento del criterio de moralidad se materializa en la
garantia, frente a las violaciones graves a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, de
la proteccién de los derechos fundamentales y de los
principios bésicos de la justicia transicional: la justi-
cia, la verdad y la reparacién.

En resumen, el mandato de la Comisién consiste
en esclarecer los hechos ocurridos antes y después del
28 de junio de 2009 en Honduras, a fin de identificar
los actos que condujeron a la situacién de la crisis y
proporcionar al pueblo de Honduras elementos para
evitar que estos hechos se repitan en el futuro. En ese
sentido, el mandato principal de la CVR se establece
en tres aspectos claramente interrelacionados:

e  Esclarecer los hechos ocurridos antes y des-
pués del 28 de junio del ano 2009.

e  Identificar los actos que condujeron a la si-
tuacién de crisis.

e DProponer elementos para evitar que estos
hechos se repitan en el futuro.

Marco ético de la verdad y la reconciliacién
Contexto global

Proponer un marco ético de la verdad y la recon-
ciliacién es una tarea diferente a investigar lo sucedi-
do. No consiste en descubrir la verdad sobre lo acon-
tecido o identificar contextos que explican lo que
ocurrid, sino que hace referencia a normas y princi-
pios morales para enjuiciar y formular propuestas de
reconciliacién. El enjuiciamiento ético presupone la
investigacién sobre la verdad de los hechos.

Los hechos a ser enjuiciados deben interpretarse
como partes de un proceso general y complejo, politico,
econdmico, social y cultural, y no como hechos aislados.

Las versiones de las partes interesadas sobre los
hechos tienen por lo general una carga ideoldgica que
se orienta a justificarlos o a condenarlos a priori. Lo
ideolégico siempre defiende intereses; en consecuen-
cia, un desafio metodoldgico es evitar las valoraciones
interesadas que deforman el enjuiciamiento moral.

El enjuiciamiento ético, como la reconciliacién,
se construye sobre la base de la verdad. Si los hechos

'6Valencia Villa, H. (2003) Diccionario de Derechos Humanos. Madrid: Espasa.
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no se aclaran, las posibilidades de valoracién mo-
ral, asi como de sanacién de heridas y acercamiento
genuino entre partes en conflicto son limitadas. La
verdad se constituye, entonces, en una condicién
para la actuacién moralmente correcta y para que el
enfrentamiento entre las partes ceda el paso al reen-
cuentro de la nacién consigo misma.

La perspectiva de la verdad

La verdad estd referida a hechos. Consiste en afir-
maciones que describen y explican hechos a partir de
todas las evidencias disponibles sobre los mismos. El
descubrimiento de la verdad permite precisar la exis-
tencia de los hechos, el tiempo, el lugar y la forma en
que acontecieron, las personas involucradas o parti-
cipantes en los mismos y la relacién entre distintos
hechos.

La verdad es objetiva, es decir, presenta eviden-
cias de los hechos, de su existencia y del modo como
ocurrieron. Es racional, se descubre y se explica con
los métodos de la razén.

Es dnica cuando sobre un hecho no hay dos o
mids verdades, aunque en acontecimientos sociopo-
liticos, y mds atin en asuntos conflictivos, si puede
existir sobre el mismo hecho mds de una versidn,
pero apoyadas en evidencias parciales. También so-
bre determinados hechos existen opiniones que sue-
len corresponder a las partes interesadas y que con
frecuencia surgen para justificar actuaciones, ocul-
tando o deformando la verdad. En tales condiciones,
descubrir la verdad sobre los hechos a partir de varias
versiones y distintas opiniones es un trabajo com-
plejo y no siempre logrado, pues suele suceder que
con las evidencias con que se cuenta no siempre se
puede establecer plenamente la verdad sobre uno o
varios hechos.

Ahora es importante preguntarse: jen qué con-
siste la verdad en contextos de conflicto politico, so-
cial y violaciones a derechos humanos? La verdad en
tales contextos estd referida a hechos de dos tipos:
violacién a derechos humanos y hechos relacionados
con el ejercicio del poder politico y con el respeto
o violacién de normas juridicas. La busqueda de la
verdad sobre estos dos tipos de hechos consiste en es-
tablecer si los hechos presuntos realmente ocurrieron
y de qué manera sucedieron.

En tal sentido, una verdad corresponde a un he-
cho probado. La verdad —en singular— respecto al
conflicto politico social en el cual han ocurrido vio-



laciones a derechos humanos es una forma de referir-
se a muchos plurales. Hace referencia a las verdades
sobre un gran nimero de hechos de distinto tipo que
han ocurrido y que elevan considerablemente el ni-
vel de complejidad de la realidad, en este caso, de los
sucesos de antes y después del 28 de junio de 2009.

En vista de tal complejidad, es imposible que se
pueda establecer la comprobacién de todo lo acon-
tecido, por lo cual es razonable afirmar que no hay
una verdad que haga referencia a todos los hechos
que constituyen o forman parte del proceso conflic-
tivo analizado. Las verdades son siempre limitadas
y cuando se refieren a procesos complejos y conflic-
tivos, su mayor o menor limitacién estd en relacién
directa con el mayor o menor niimero de hechos que
hayan sido aclarados.

Ha sido importante en este proceso de bisqueda
de la verdad no confundir entre la verdad y la opi-
nién con respecto a hechos controversiales. La opi-
nién de una parte interesada tiende a ser presentada
por esta como la verdad, alegando con vehemencia
que su versién de los hechos es tal y apelando a todos
los recursos a su alcance para intentar convencer que
se trata de la verdad y no de una opinién.

En las opiniones hay creencias no plenamente
demostradas acerca del por qué, el cémo y las con-
secuencias de determinados procesos, especialmente
sociales, sobre la base de identidades, simpatias, pre-
juicios o intereses. Por ello una opinién es siempre
tendenciosa o interesada, pretende ser aceptada y
con ello conferir razén a una parte o a una posicién
en un asunto controversial. Una opinidn trata de jus-
tificar acciones o posiciones, mds que explicarlas con
rigor. Sus explicaciones estin orientadas a justificar
determinadas actitudes, posiciones o acontecimien-
tos, pretendiendo que dichas explicaciones suplan-
ten la verdad y el conocimiento en el pensamiento
de las personas.

Asimismo, en la busqueda de aceptacién de las
opiniones interesadas, para que sean consideradas
verdades, también se apela a la credibilidad que
pudieran tener personas socialmente respetadas y
que las hacen suyas. En este sentido, las opiniones
frecuentemente usan la falacia conocida como “ad
baculum” o apelacién a la autoridad social, politi-
ca, econémica o religiosa para pretender imponerse
sutilmente en la conciencia de las personas. En ese
sentido se pretende hacer creer que una afirmacién
es cierta porque la afirma alguien investido de alguna
forma de autoridad, poder o prestigio.

Otro recurso para lograr la aceptacién de una
opinién interesada es la apelacién al escepticismo,
argumentando que el conocimiento verdadero no
existe, que todo es cuestién de opiniones y que una
opinién es tan buena como la otra. Se llega a sena-
lar que las opiniones son subjetivas o relativas y que
todo es cuestion de gusto.

El debate y la controversia sobre asuntos publi-
cos y temas conflictivos suele suceder a nivel de la
opinidn; o sea, a la confrontacién de opiniones. Lo
cual lleva a creer que los acuerdos entre personas o
grupos sobre temas controversiales se logran hacien-
do converger las opiniones diversas.

Sin embargo, en temas tan complejos y decisivos
como la reconciliacién de una sociedad escindida,
es la busqueda de la verdad y el esclarecimiento de
los hechos una base muchisimo mds consistente que
el bucear en los oscuros mares de las opiniones. La
aspiracién racional y social es superar el reino de la
opinién interesada, mediante la verdad y el conoci-
miento.

El ir mds alld de las opiniones o versiones in-
teresadas en justificar lo que se hizo, lo que no se
hizo o lo que se estd haciendo, ha sido uno de los
grandes desafios de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién, dado que estamos obligados a ganar
dimensién racional y objetiva y a dar cuenta de la
realidad sin deformarla, deduciendo de los hechos lo
que de ellos puede inferirse, sin hacer concesiones a
favor de alguna parte interesada. Esto lleva a rebasar
la propaganda disfrazada de verdad, viendo mds all4
de lo trivial y de lo que algunos quieren hacer ver,
ya que se necesita esclarecer lo decisivo de lo que ha
sucedido, diferencidndolo de las apariencias siempre
justificadoras como medio para superar parcializa-
ciones y polarizaciones, induciéndonos a la verdad.

La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién no
descubre una verdad total, Gnica o unilateral, sino
que precisa el grado de verdad o falsedad de multi-
ples informaciones sometidas a su conocimiento que
estdn relacionadas con violaciones a derechos huma-
nos y con sucesos politicos.

Frente a denuncias de violacién a derechos hu-
manos es responsabilidad de la Comisién esclarecer
cémo sucedi6 cada hecho denunciado, pronunciar-
se si constituye o no una violacién a los derechos
humanos e identificar a los posibles imputados o
responsables. Al reconocer la veracidad de hechos
violatorios a derechos humanos, la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacién inicié la investigacién de

Para que los hechos no se repitan: | 49

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011



tales hechos, pero no es su responsabilidad concluir
las investigaciones.

Frente a los hechos politicos, la tarea de la Co-
mision de la Verdad y la Reconciliacién ha sido la
de esclarecer el grado de legalidad o ilegalidad de las
acciones politicas ejecutadas. Esta es una tarea ain
mds controversial, en la cual las posiciones enfrenta-
das reclaman, cada una, estar en posesion de la ver-
dad y tener el suficiente fundamento juridico para
actuar. El aproximarse a la verdad politica-juridica
ha permitido despejar las dudas acerca de asuntos
en los que hay posiciones fuertemente enfrentadas:
sera legal la abortada consulta sobre la cuarta urna?,
sse estaba siguiendo el procedimiento correcto en la
gestion de dicha consulta?, ;fue golpe de Estado el
acto mediante el cual se depuso al presidente Ma-
nuel Zelaya?, ;es procedente una asamblea nacional
constituyente?, ;como proceder ante actos adminis-
trativos oscuros senalados tanto en el Gobierno del
presidente Manuel Zelaya Rosales como en el perio-
do que resulté del golpe de Estado?

Un gran desafio en el proceso de esclarecimiento
de la verdad y la reconciliacién en Honduras es lo-
grar que la vulnerable e incompleta democracia res-
ponda con eficacia a los dafios humanos y politicos-
juridicos causados antes y después del 28 de junio de
2009, sin debilitar su régimen democrdtico o poner
en riesgo sus perspectivas de desarrollo equitativo y
de largo plazo, sin sacrificar la justicia.

El periodo de respuesta social e institucional a
las violaciones de derechos humanos y a los dafos
a la institucionalidad politica-juridica es un periodo
de transicién entre una democracia que estaba con-
soliddndose y la reconstruccién de esa democracia.
En tales condiciones, el sentido de justicia respecto a
los dafnos humanos y politicos-juridicos debe ser un
criterio decisivo para la accién durante dicho perio-
do. En consecuencia, el proceso que media entre el
inicio y la superacién de la crisis y que hard posible
dicha superacién, es un periodo de justicia transi-
cional.

La perspectiva de la reconciliacion

Reconciliar es lograr que la mayoria de personas
y sectores que constituyen la nacién puedan superar
en sus mentes, en su moral, en sus pricticas cotidia-
nas y en la vida colectiva, social, politica y econé-
mica, los traumas causados por la violacién de dere-
chos humanos y de las normas politicas y juridicas,
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y logren la interaccién social y convivencia arménica
entre victimas y perpetradores, y entre sectores que
antes estuvieron enfrentados o polarizados.

Hay reconciliacién cuando la nacién entera asu-
me propésitos comunes y trabaja lealmente para lo-
grarlos. La palabra reconciliacién suele ser inacepta-
ble para las victimas de violaciones a derechos hu-
manos y delitos politicos, generando reacciones que
pueden dificultar el proceso; sin embargo, mds alld
del uso del término, se considera iniciado un proceso
de reconciliacién cuando existe un minimo de co-
existencia pacifica y tolerancia entre sectores que han
estado enfrentados o entre victimas y victimarios,
con crecientes niveles de cooperacién entre dichos
sectores.

Los seres humanos en forma individual y las so-
ciedades en actuacién colectiva tienen la capacidad
de perdonar a los ejecutores de acciones que les han
causado graves dafos. Entendemos el perdén como
la superacién de la animosidad y la suspension de
cargos morales y juridicos otorgado por las victimas
de dichos actos, sus familiares y afines o la sociedad
entera, contra quienes han ejecutado actos indebi-
dos. En tal sentido, el perdén no es el olvido impune
de las ofensas cometidas, es un punto de llegada y
no uno de partida. El perdén asi entendido es el re-
sultado de procesos previos, entre los que destacan:
el reconocimiento de las acciones cometidas por una
y otra parte y por los perpetradores; su decisién de
no volver a cometer las mismas o similares acciones;
la reparacién del dano causado y el trabajo para que
los hechos cometidos no vuelvan a suceder més. El
perdén es un proceso que puede ser reciproco entre
las partes involucradas.

La sociedad hondurefia necesita dialogar en pro-
fundidad para lograr paz y decidir colectivamente el
curso futuro de la nacién; pero la sociedad en todos
sus niveles y espacios geogréficos, pues no solo sus
ctipulas deben dialogar. La paz que se debe construir
mediante el didlogo no es pacificacién, entendida
esta como supremacia de uno por exterminio del
otro. Por esta via Gnicamente se prolonga la vio-
lencia. La paz se obtiene cuando los contendores re-
nuncian a los medios violentos y adoptan otras vias
que excluyen el uso de la fuerza para la solucién de
los conflictos.

El proceso de reconciliacién requiere de respon-
sables en sus distintas partes y etapas. Para que pueda
ejecutarse requiere institucionalidad y, a la vez, las
instituciones de la reconciliacién deben ser legitimas.



Para que dicha institucionalidad sea legitima debe ser
creada mediante un esfuerzo compartido entre el Es-
tado y los sectores sociales, lo cual implica que puede
tener un carcter no estatal, sino mixto. Dicha insti-
tucién debe tener facultades de concertacién y ejecu-
cién. El principio moral decisivo para el buen funcio-
namiento de dicha institucién es la transparencia.

Verdad, perdén, renuncia y reconciliacion

La reconciliacién se erige fundada en la verdad. No
puede haber plena reconciliacién al interior de una so-
ciedad si no se conoce, por parte de toda la poblacién y
especialmente de las victimas y sus familiares, la infor-
macién con respecto a los acontecimientos y procesos
que generaron conflictos y heridas. El reconocimiento
de los hechos sucedidos, por parte de las instituciones
y personas involucradas en los mismos, el relato fide-
digno sobre cémo sucedieron tales hechos, los lugares
y fechas precisas y la identificacién de los responsables,
son los contenidos esenciales de la verdad sobre la que
es previsible erigir la reconciliacién.

La historia reciente en paises como Sudafrica,
Zimbabue y Guatemala, muestra una relacién segin
la cual entre mayor y mds contundente ha sido la
verdad conocida y aceptada por los responsables de
hechos abominables, més profunda y eficaz ha sido
la reconciliacién.

Conociendo la verdad, estando en posesién de
ella, es posible discernir sobre las acciones que se de-
rivardn de la misma. Corresponde a las instituciones,
organizaciones y personas que ostentan mayor legi-
timidad social y autoridad moral, por su actitud du-
rante el conflicto, orientar e interpretar el consenso
de toda la sociedad, incluyendo el de las victimas y
de quienes han estado sin voz debido a practicas de
exclusién social.

El consenso es el indicador fundamental del
rumbo que debe seguirse a partir del conocimiento
de la verdad. La formaci6n del consenso, con respec-
to a lo que debe hacerse a partir de la verdad, estd a
su vez orientado por lo que sea mds adecuado y eficaz
para lograr la reconciliacién.

A partir del conocimiento de la verdad, el ob-
jetivo préximo es avanzar en el proceso de cierre de
heridas, sanacién y reencuentro nacional. Todas las
acciones por ejecutarse deben tener por finalidad
aportar a la reduccién de la polarizacion, a la supe-
racién del enfrentamiento interno generado por el
golpe de Estado y a asumir con responsabilidad el

destino colectivo derivado de la condicién de na-
cién, que no es comun.

Consecuentemente, aquellas acciones que van a
mantener la polarizacién y el enfrentamiento deben
ser dejadas de lado, aun cuando sean del interés o la
conveniencia de un sector o de uno de los polos del
conflicto. Renunciar a las pricticas o acciones que en
lugar de reconciliar mantengan la confrontacién y la
crisis en la nacidn, es una responsabilidad moral de
todos los sectores.

Es aqui donde el proceso de reconciliacién puede
enfrentar dificultades. Si los sectores polarizados o
algunos de ellos no estin dispuestos a la renuncia,
quizds la reconciliacién sea inalcanzable en la coyun-
tura actual y el proceso demorard mds de lo necesa-
rio, con el consiguiente agravamiento de la crisis y
perjuicio para la mayoria.

La renuncia es un modo eficaz de desmotar
voluntariamente las estrategias encaminadas a pro-
longar la supremacia de unos sobre otros, o las que
buscan mantener un clima de convulsién social con
propdsitos de desestabilizacion. Por ello la reconci-
liacién pasa por la renuncia.

En el marco de la renuncia al enfrentamiento y
preeminencia de la reconciliacidn, a la luz de la ver-
dad sobre los hechos que nos han polarizado, debe
decidirse en la nacién el curso de accién que nos re-
sulte mds saludable y de beneficio para todos. Asi, la
verdad nos lleva a disyuntivas especificas en las que
corresponde decidir sobre el castigo o el perddn, el
enjuiciamiento o la amnistia: ;qué es, a partir de la
verdad, mds adecuado para reconciliarnos?

Encaminemos la racionalidad que nos orienta
al andlisis de un caso especifico que es decisivo para
cerrar heridas internas y superar el aislamiento in-
ternacional al que nos condujo el golpe de Estado:
los dos juicios incoados después del golpe contra el
expresidente Zelaya por suponerlo responsable de
los delitos de fraude y falsificaciéon de documentos
publicos en perjuicio de la fe publica y de la admi-
nistracién del Estado, seguidos de la situacién de
permanencia involuntaria del expresidente fuera del
territorio nacional.

Objetivos del Informe y objeto de la investi-
gacion

De acuerdo con el mandato de la CVR y aten-
diendo al marco ético y moral de la verdad y la re-
conciliacién, el objetivo general no es otro que el de:
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“Esclarecer los hechos ocurridos antes y después del
28 de junio de 2009 a fin de identificar los actos que
condujeron a la situacién de la crisis y proporcione al
pueblo de Honduras elementos para evitar que estos
hechos se repitan en el futuro”.

Los ejes centrales de la investigacién, tal como se
indicé al inicio del fundamento juridico del acuerdo
de creacién de la CVR, son tres:

e Esclarecer los hechos ocurridos antes y después
del 28 de junio del afio 2009.

o Identificar los actos que condujeron a la situa-
cién de crisis.

e Proponer elementos para evitar que estos hechos
se repitan en el futuro.

El primer eje implica una identificacién riguro-
sa, completa, objetiva y puntual de los hechos que
conducen a la crisis que se expresa el 28 de junio de
2009, los hechos mds visibles y aquellos hechos atn
no conocidos por la ciudadania o manejados en cir-
culos mds restringidos es, sobre todo, una cronologia
y andlisis de los acontecimientos.

El segundo eje requiere de la reconstruccién del
proceso de crisis, la inclusién de los Poderes del Esta-
do y la totalidad de actores incluidos del Estado y la
sociedad; esta es la visién integral, de corto y media-
no plazo, que ha permitido a la CVR identificar los
elementos desencadenantes de la crisis.

El tercer eje es la parte propositiva, cuya base de
sustentacion descansard sobre lo que se aporte en los
dos ejes anteriores y en el proceso de didlogo con to-
dos los sectores de la sociedad hondurefa, en una di-
mensién local, departamental y finalmente nacional,
a fin de proponer recomendaciones para que estos
hechos no se repitan.

El objeto de la investigacién son los hitos prin-
cipales de la crisis del 28 de junio que se enumeran
a continuacioén:

a. Proceso de adhesiéon al ALBA y suscripcién
del convenio con PETROCARIBE.

b. La crisis institucional (25 de enero de 2009)
sobre el nombramiento de los magistrados a la
Corte Suprema de Justicia.

c. Debate sobre la legalidad o no del proyecto co-
nocido como la “cuarta urna” y las acciones em-
prendidas desde la institucionalidad para evitar
que el mismo fuera consumado.

d. Destitucién del general Romeo Visquez Velds-
quez, jefe del Estado Mayor Conjunto y renun-
cia del ministro de Defensa, Edmundo Orellana
(24 de junio de 2009).
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e. Accién consumada del presidente Zelaya de res-
catar el material electoral de la Base Aérea, en
compania de los adherentes a la consulta (25 de
junio de 2009).

f.  Proceso de captura del presidente y su expulsién
hacia Costa Rica el 28 de junio de 2009.

g. Lasesion del Congreso Nacional donde se desa-
rrolla la sustitucién del presidente Manuel Zela-
ya Rosales (25 y 28 de junio de 2009).

h. Intento del expresidente Jos¢é Manuel Zelaya
Rosales de aterrizar en el Aeropuerto Toncontin.

i. El ingreso del presidente Zelaya a Nicaragua
para ingresar a Honduras (24-25 de julio de
2009).

j. Elretorno del presidente Zelaya y su ingreso a la
Embajada de Brasil (21 de septiembre de 2009).

k. Intento de salida del pais del presidente Zelaya
para México en un acuerdo negociado (9 de di-
ciembre de 2009).

1. El proceso electoral 2009 (29 de noviembre de
2009).

m. Violaciones de derechos humanos producidas
del 28 de junio de 2009 a enero de 2010.

n. La salida del presidente Zelaya, basada en un
acuerdo entre el presidente Lobo y el presidente
de la Republica Dominicana, Leonel Ferndndez
(27 de enero de 2010).

Desde estos hitos, es imprescindible en un pri-
mer momento definir el objeto de la investigacién
que se centra en la naturaleza y caracteristicas de la
crisis surgida en Honduras a partir del 28 de junio

de 2009:

a. La crisis del 28 de junio de 2009 es definida
como un hecho de naturaleza politica.

b. La crisis tiene multiples protagonistas y actores
en el plano nacional e internacional. El prota-
gonismo se centra en dos figuras relevantes: el
expresidente Manuel Zelaya Rosales y Roberto
Micheletti Bain.

c. La crisis se manifiesta como crisis de poder, entre
poderes, que tiene matices tanto institucionales
como personales.

d. La crisis es de origen interno, o sea que es un
conflicto doméstico, pero que se abre al plano in-
ternacional por lideres y Gobiernos extranjeros,
unificados en el ALBA, antes y después del 28 de
junio de 2009.

e. La crisis que se define en un plano inicialmente



institucional, toma matices ideoldgicos que hace
mds compleja su comprensién, desarrollo y solu-
cién por los actores internacionales que intenta-
ron coadyuvar a su solucién.

f.  Sibien la crisis tuvo un origen politico, en el he-
cho del 28 de junio de 2009 sus implicaciones
y consecuencias son también sociales y econd-
micas que derivan en violaciones a los derechos
humanos de la ciudadania.

El tiempo estudiado por la Comisién incluye el
periodo de Gobierno del presidente José Manuel Ze-
laya Rosales, del 27 de enero del afno 2006 al 26 de
enero del afio 2010. Pero, se estudia todo el periodo
de transicion hacia la democracia desde 1981.

Proceso metodolégico de elaboracién del In-
forme

Tomando en cuenta la naturaleza de este Infor-
me, se desarrollaron una serie de fases y definicién
de métodos de acuerdo con el objeto de estudio de
cada una de las lineas de investigacién requeridas y
definidas para este Informe."”

Siendo que la crisis implica al conjunto de la
sociedad hondurena y a una diversidad de actores
nacionales e internacionales, se considerd, metodo-
légicamente, generar un proceso participativo y de
consulta con la sociedad hondurefia mediante un
programa de giras a nivel nacional y entrevistas al
mayor niimero de personas que tuvieron relacién
con los hechos de la crisis del 28 de junio de 2009,
tanto con protagonistas principales como con actores
claves. Esto se hizo para, metodolégicamente, crear
una dindmica de retroalimentacién con los actores
nacionales e internacionales en este fenémeno, para
la discusién sobre las principales causas y posibles
respuestas encaminadas a la reconciliacién del pais.

El proceso de elaboracién de este Informe tuvo
tres fases: la preparatoria, el trabajo de campo y el
andlisis final y de redaccién. En la fase preparatoria
se realizaron los trabajos heuristicos y hermenéu-
ticos de los hechos ocurridos en entorno al 28 de
junio; también se definieron las principales lineas
de investigacion y los programas de giras, consultas
y entrevistas en funcién de delinear los contenidos
principales del informe. En una primera etapa, antes
de la instalacién formal de la CVR, se desarroll6 un

17" Véase apéndice técnico 1: organizacion y trabajo; apéndice técnico 2:
lineas de investigacion.

programa de reuniones informativas sobre la CVR,

sus objetivos, metodologia y cobertura. Al menos 30

reuniones se desarrollaron hasta septiembre de 2010

con este propdsito.'®

En la segunda fase primero se desarrollé un pro-
ceso de consulta y retroalimentacién con los prota-
gonistas y actores involucrados en esta problemitica,
por medio de entrevistas y reuniones; asimismo se
realizaron giras de consulta con la ciudadania a nivel
nacional mediante talleres técnicos con un método
de trabajo.

Los comisionados definieron al inicio de la insta-
lacién de la CVR, como parte de su metodologia de
trabajo, las giras departamentales al interior del pais;
asi, se desarrollaron 7 giras regionales que cubrieron
los 18 departamentos del pais. Las giras iniciaron en
agosto de 2010 y concluyeron en febrero de 2011. Se
organizaron, también, al menos 60 reuniones colec-
tivas con el liderazgo regional y local en 26 ciudades
de Honduras (18 departamentos visitados en las gi-
ras, con al menos 2 ciudades de cada departamento;
aproximadamente 2,000 lideres regionales y locales
participaron de las reuniones de la CVR)."”

Dentro de esta fase, inicial el trabajo de la CVR
se centrd en las consultas a nivel regional. Para ello, se
establecié un acuerdo de apoyo con la Asociacién de
Municipios de Honduras (AMHON). De esta for-
ma se abrié la oportunidad para que la CVR partici-
para en al menos 5 foros regionales de la AMHON,
con aproximadamente 90 alcaldes participantes.?

El trabajo de investigacion, en esta fase, se realizé
sobre la revisién de documentos oficiales, de infor-
mes de organismos e instituciones nacionales e in-
ternacionales, de revision de grabaciones de audio,
revision de videos, testimonios, entrevistas a fun-
cionarios, dirigentes, cualquier protagonista, actor
relevante o que considere que tenga informacién o
testimonios que aportar.

Los comisionados, basados en guias de temas y
preguntas muy concretas y especificas, establecian las
propuestas para el contenido de las entrevistas:

a.  Un protocolo para las entrevistas, a fin de que la
oportunidad fuera aprovechada de la mejor ma-
nera posible, procurando que no sea la opinién
del entrevistado lo que prevalezca, sino cémo
vivié los hechos o el papel que jugé durante los
mismos.

18 véase apéndice técnico 1: organizacion y trabajo; apéndice técnico.
19 véase apéndice técnico 1: organizacion y trabajo; apéndice técnico.
20 ygase pagina web de la CVR: www.cvr.hn.
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b. La entrevista contenia preguntas gufas que con-
ducian a informacién precisa, concreta y objetiva.
Para tal fin se elabora un protocolo de entrevista
y se realiza una guia de entrevista por cada linea
de investigacion, con las preguntas identificadas
que ayudan al esclarecimiento de los hechos del
28 de junio de 2009, antes y después.

c. Con aquellos protagonistas claves, identificados
como actores de primera linea, se procura que la
entrevista la asuman todos los comisionados.

d. Tener claridad cuando el entrevistado es un fun-
cionario del Estado, los hechos que se dieron en
la institucién que ellos dirigian o en aquellos he-
chos en los que ellos participaron.

e. Las entrevistas fueron grabadas y filmadas como
parte de un proceso documental y de testimonio
histérico.

En la tercera fase se validaron los estudios princi-
pales, entrevistas, testimonios, documentos y fuentes
de informacién, para luego proceder a la elaboracién
final del presente Informe.

Al respecto, para la construccién de este Informe
se empled, en la medida de lo posible, una metodo-
logfa con técnicas e instrumentos participativos que
involucren a los diferentes actores en un proceso,
hasta cierto punto, de investigacién-accién, en don-
de se pueda retroalimentar el proceso.

Los comisionados definieron el trabajo realizado
en cada visita mensual (10-12 dias por mes) como
jornada de trabajo; de esta manera, desde la instala-
ciéon de la CVR, el 4 de mayo de 2010, se realizaron
doce jornadas de trabajo, hasta cumplir en abril con
la dltima jornada de cierre. Cada jornada ha tenido
su agenda de trabajo y sus actas de sesién por jornada.

Al ser definidas las 15 lineas de investigacion, se
elaboraron los términos de referencia y se identifi-
caron los consultores nacionales e internacionales.
En total se conté con un equipo de 38 consultores
altamente preparados, la mayoria a nivel maestrias
y doctorado (23 internacionales y 15 hondurenos).

Para efectos del desarrollo de los trabajos se desa-
rrollaron dos talleres de presentacién de avances, con
la mayoria de los consultores, y dos talleres de De-
rechos Humanos centrados en recomendaciones (en
Tegucigalpa y San Pedro Sula). Asi como tres talleres
sectoriales sobre reconciliacién, partidos politicos y
medios de comunicacién.

El desarrollo de los trabajos de investigacién con-
t6 con un equipo de apoyo y asistencia técnica por
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parte de la CVR coordinado por Sergio A. Mem-
brefio Cedillo, secretario ejecutivo, a fin de recopilar
informacién, sugerencias, elaboracién de anilisis,
concertar citas y generar insumos analiticos a los
consultores.

A su vez, diversas organizaciones de la sociedad
civil y del Estado se acercaron a la CVR con el pro-
posito de entregar formalmente informacién a la
CVR.

La CVR emitié “notificaciones de audiencia de
testigos” para al menos 50 protagonistas claves de la
crisis del 28 de junio de 2009. Estas notificaciones
fueron atendidas por 37 de ellos,” lo que equivale
al 75%.

La metodologia desarrollada en cada entrevista
fue la siguiente:

e Notificacién con fecha, guia de temas a abordar.

e Protocolo de entrevistas con guia especifica
de preguntas:

e Entrevistas filmadas y grabadas.

e Autorizacion para usar el testimonio.

e Las entrevistas se desarrollaron en la sede de
la CVR, con pocas excepciones.”

El equipo de expertos en derechos humanos de-
sarrollé su metodologia bajo los pardmetros interna-
cionales en esta materia. Se efectuaron aproximada-
mente 280 testimonios de mds de 230 testigos, en 13
departamentos de Honduras, en algunos casos con
hasta dos visitas a cada departamento. Los testimo-
nios fueron obtenidos entre septiembre de 2010 y
enero de 2011.

Un detalle documental de los testimonios se en-
cuentra fundamentado en el trabajo presentado por
el equipo de expertos en derechos humanos. Su in-
forme es parte del apartado tercero, en el capitulo
sobre el impacto en Derechos Humanos.

En resumen, para la elaboracién de este Informe
se contd con los siguientes insumos y fuentes de in-
formacién:

e Los documentos oficiales y no oficiales rele-
vantes identificados en la etapa previa de recoleccion
de documentacién e informacién.

e El programa de entrevistas desarrolladas con

21 véase apéndice técnico 1: organizacion y trabajo.

22 Fyeron celebradas entrevistas fuera de la sede de la CVR por peticién
expresa del sefor Roberto Micheletti, sefior expresidente Carlos Flores Fa-
cussé; Juan Orlando Hernéndez, presidente del Congreso Nacional de la Re-
publica; sefor expresidente Oscar Arias y en entrevistas en San Pedro Sula
con Yani Rosental, Carlos Kattan y Wenceslao Lara; en Copén con monsefior
Luis Santos y el sefior Jorge Bueso Arias.



los protagonistas y actores principales y los hallazgos
e insumos que surjan de estas entrevistas y reuniones.

e Los hechos identificados y cronogramas ela-
borados que son la base del desarrollo de los eventos
principales de la crisis.

e Los 15 estudios realizados en el cual se deta-
lla a nivel conceptual, marco de pais, marco juridi-
co-institucional, actores estatales, actores politicos,
sociales, econémicos y actores internacionales.?

e La documentacién bibliogrifica recabada en
la etapa previa de recoleccion de informacidn.

e La videoteca de filmados sobre los hechos
ocurridos.

La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién no
puede evitar que su trabajo esté en un campo com-
plejo entre la politica y el derecho. El rigor de su tra-
bajo debe conducir a la credibilidad y esto pasa por
la inclusién de todos los hechos reales o verificables
atribuibles a todas las partes generadoras del conflic-
to, involucrados directa o indirectamente, siempre
que expliquen o hubiesen aportado a la crisis; en los
temas politicos. La CVR enmarcé su trabajo en el
derecho nacional y el derecho internacional, especial-
mente en el tema de los derechos humanos.

En el contexto anterior, la CVR individualiza las
responsabilidades, hasta donde sus anilisis le per-
miten objetivamente sefialar responsabilidades. Los
responsables de las ejecutorias institucionales y en el
acuerdo de creacién de la CVR no se prohibe hacer
menciones individualizadas de los responsables de
los hechos que se dieron antes, durante y después del
dia 28 de junio de 2009.

Experiencias hondurefias anteriores en la
bisqueda de la verdad y la reconciliacién

A lo largo del siglo XX, especialmente en la se-
gunda mitad del mismo, la violencia politica y social
en la sociedad hondurena fue menor que la vivida en
los paises centroamericanos con los que Honduras
tiene fronteras territoriales. Se observa que, por un
lado, ha habido menor intensidad de los conflictos
entre clases sociales (violencia econémica) y, por
otro, menor confrontacién entre la sociedad y el Es-
tado (violencia politica). No obstante, estas circuns-
tancias se han producido con una marcada prictica
de corrupcién en la gestion estatal. De hecho, una

2 Véase apéndice técnico 2: lineas de investigacion.

de las primeras comisiones investigadoras nombra-
das en Honduras fue para investigar el conocido so-
borno bananero en el régimen militar de Oswaldo
Lépez Arellano en 1974.

Los menores niveles de violencia econdmica, so-
cial y politica en Honduras tienen causas claramente
identificables, entre las que se destacan:

e La atencion temprana del Estado a los recla-
mos de los obreros: Cédigo del Trabajo y programas
de seguridad social.

e Inicio de procesos de reforma agraria.

e Deriodos mds cortos de represion dictatorial.

e Involucramiento de los militares en procesos
de reforma econémica-social.

e Mayores niveles de didlogo entre las orga-
nizaciones obreras-campesinas y las organizaciones
empresariales.

o Celebracién de pactos politicos y econémicos
desde los anos sesenta, solucion dialégica de conflic-
tos laborales.

e Inclusién politica de grupos de izquierda —
tanto en armas como no belicistas— que tuvieron
beligerancia en la década de los anos ochenta.

e Investigacion y establecimiento de la verdad
en graves actos de violencia y violacién de derechos
humanos.

No obstante, se han presentado situaciones de
violaciones a los derechos humanos que han implica-
do la necesidad de la bisqueda de la verdad, la repa-
racién de las victimas, la justicia y la reconciliacidn;
las cuales en la actualidad son experiencias que han
dejado lecciones aprendidas que se retoman para re-
solver la crisis presente. Por ejemplo, la masacre de
Los Horcones, en Juticalpa, Olancho, del 25 de ju-
nio de 1975, dio lugar a un importante antecedente
de investigacion®* y establecimiento de la verdad en
graves actos de violencia y violacién de derechos hu-
manos: 10 campesinos, 2 sacerdotes catdlicos y dos
universitarias fueron asesinados en el marco de una
protesta campesina.

Inmediatamente después de la masacre en Olan-
cho, se siguié un proceso de represion contra las or-
ganizaciones involucradas en la accién campesina. El
Gobierno militar nombré una comisién investigado-
ra integrada por altos oficiales militares que presentd
un informe con la verdad de los hechos. Los mds

24 Véase sobre este tema: Garcia, Maria (2010). Historia de una iglesia que
ha vivido su compromiso con los pobres. Tegucigalpa: Ediciones Subirana; y
Mendoza, Pedro (2010). Cronologia de una masacre. Tegucigalpa: Prografic.
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notorios ejecutores de la masacre, civiles y militares,
fueron juzgados, condenados y cumplieron penas
de cércel. Uno de ellos fue el padre del expresidente
Manuel Zelaya. Sin embargo, no hubo acciones de
reparacion a las victimas o sus descendientes y final-
mente los responsables fueron liberados por un de-
creto de amnistia.

De esta manera, el establecimiento de la verdad
y el castigo a los culpables redujo las tensiones entre
el movimiento campesino, los latifundistas y mili-
tares.

Después de la masacre el Gobierno militar aban-
doné su postura reformista, la reforma agraria fue
debilitindose y el movimiento campesino perdié
combatividad. En consecuencia, los terratenientes
lograron sus objetivos principales.

Un segundo hecho que se registra en el proce-
so mismo de transicién a la democracia ha sido la
desaparicién de personas en Honduras entre 1980
y 1993, sucesos que dieron lugar a otro importante
antecedente de investigacién y establecimiento de la
verdad en graves actos de violencia y violacién de
derechos humanos.

En el marco politico de la crisis centroameri-
cana y en el marco ideoldgico de la doctrina de la
seguridad nacional, como resultado de la represién
proveniente del Estado y grupos paramilitares en
Honduras, se practicé la desaparicién de personas,
ejecuciones extrajudiciales, torturas, detenciones ile-
gales y otras formas de violencia social.

El comisionado nacional de los derechos hu-
manos, Dr. Leo Valladares Lanza (1993- 2002) en
ejercicio de su mandato investigd sobre los desapa-
recidos en el periodo indicado y sobre otras acciones
de violencia social. Como resultado de su gestion,
el 29 de diciembre de 1993 presenté el informe Los
hechos hablan por si mismos. Informe preliminar sobre
los desaparecidos en Honduras 1980-1993. El informe
documenta 179 casos de desaparicién. Este ha sido
un informe veraz y valiente, especialmente por haber
sido formulado con imparcialidad por ciudadanos
hondurefios residentes en este pais, aun cuando las
estructuras represivas denunciadas tenian un alto
perfil de actividad y en la prictica las garantias ciu-
dadanas eran casi inexistentes.

El informe recomendé un conjunto de medidas
para evitar que nunca mds se repitan estos hechos en
el futuro de Honduras, las que incluyeron: compen-
sar a las victimas y sus familiares, ejecutar reformas
legales, deducir responsabilidad judicial a presuntos
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culpables, afirmar el control democridtico y ciudada-
no de todas las instituciones nacionales y promover
una cultura de la vida y la paz en Honduras.

Las recomendaciones formuladas en el informe
solo han sido parcialmente cumplidas, puesto que
no se iniciaron las acciones judiciales y los ejecuto-
res quedaron totalmente impunes; ademds, no hubo
ninguna medida de reparacién, no se ha afirmado el
control democrdtico y ciudadano de las instituciones
nacionales y tampoco se ha promovido una cultura
de la vida y la paz.

El Estado de Honduras ha sido condenado en
instancias internacionales por la desaparicién de cua-
tro personas. La herida social causada por todos los
actos represivos de esos anos se ha ido cerrando mds
por resignacién y olvido que por otras razones, pero
en una parte del tejido social hondureno esa herida
adn sangra.

De estas dos experiencias antes mencionadas, la
CVR ha identificado una serie de lecciones apren-
didas de los informes anteriores, que es importante
retomar para efectos de lograr un proceso de recon-
ciliacién nacional efectivo:

a. Primera leccién

La investigacién de los hechos, por dolorosos y
terribles que sean, el descubrimiento de la verdad y
su comunicacién nacional e internacional son proce-
sOs necesarios para:

e Honrar el derecho de las victimas, de sus fa-
miliares y de toda la ciudadania, a conocer la verdad
sobre lo sucedido a las personas y a los procesos poli-
ticos sociales de la nacién.

e Fortalecer el Estado de derecho aplicando la
justicia a quienes han cometido delitos, cerrando los
espacios de impunidad y adoptando normas y proce-
dimientos mds justos, democréticos y transparentes.

e Reparar los danos causados, tanto a las vic-
timas personales y sus familiares, como a la nacién
entera.

e Sanar heridas y fracturas del tejido social.

e Cobrar conciencia colectiva de los errores so-
ciales cometidos y poder evitarlos en el futuro.

e Corregir el rumbo por el que avanza la so-
ciedad.

e Encontrar nuevas vias por las cuales debe
conducirse el desarrollo de la sociedad.

e Reconciliar a los sectores enfrentados dentro
de la nacién.



b.  Segunda leccién

La investigacion de la verdad tendrd la oposicién
de las personas, organizaciones e instituciones com-
prometidas en la ejecucion o apoyo de hechos inde-
bidos o ilegales; obstaculizardn el descubrimiento de
la verdad para mantenerse en impunidad o para que
el statu quo politico y socioeconémico se mantenga
inalterable. En su afin de evitar el descubrimiento
de la verdad acuden a multiples recursos como:

e La difusién de versiones falsas.

e La descalificacién personal de sus adversa-
rios.
La desfiguracién de los hechos.
El ocultamiento de otros hechos.
La invencién de supuestos hechos.

e  La propaganda a favor de si mismos o de sus
protegidos y en contra de sus adversarios.

e Amenazas ¢ intimidaciones a victimas, fa-
miliares y testigos.

c. Tercera leccién

e  No basta que la verdad sea conocida. El des-
cubrimiento y comunicacién de la verdad es condi-
cién necesaria, pero no suficiente para que se pro-
duzcan procesos como los siguientes:

e  La reparacién de danos causados tanto a las
victimas personales y sus familiares, como a la na-
cioén entera.

e  El construir memoria histdrica, conciencia
colectiva de los errores sociales cometidos y poder
evitarlos en el futuro.

e La correccién del rumbo por el que avanza
la sociedad.

e Lareconciliacion de los sectores enfrentados
dentro de la nacién.

e  Se debe ir més alld del conocimiento de la
verdad. Hay que ejecutar las acciones que de esta se
derivan.

e  Dicha ejecucién requiere de instituciones y
mecanismos de seguimiento y verificacién de las ac-
ciones derivadas del conocimiento de la verdad.

e El Estado debe proveer tales instituciones y
mecanismos para que los procesos puedan ejecutarse
con eficacia y la sociedad logre los beneficios espera-
dos del proceso de la verdad.

Caracteristicas del actual conflicto

La polarizacién que se ha visibilizado en la so-
ciedad hondurena a partir del 28 de junio de 2009

no es Gnicamente consecuencia de los sucesos de esa
fecha, sino de procesos en marcha desde afos atrés,
que responden a factores estructurales mds que pura-
mente coyunturales. Los sucesos de esa fecha fueron
un acelerador del conflicto, que al menos en los 14
afios previos —a dichos sucesos— habian permane-
cido, pero con baja intensidad y sin ser percibidos por
distintos sectores de la nacién. Hay factores estructu-
rales, de organizacién econémica social y politica en
la base del conflicto. Los principales factores son:

e La captura del Estado por parte de grupos
de poder que se da principalmente por el financia-
miento a candidatos a puestos de eleccién popular y
partidos politicos.

e El aumento de la extrema pobreza, la exclu-
sién y las inequidades sociales, como consecuencia
de la aplicacién parcial e incompleta del modelo eco-
némico vigente.

e La incapacidad o debilidad del Estado para
cumplir sus responsabilidades, hacer funcionar con
eficacia las instituciones y controlar la corrupcién.

e La involucién que se observa en la clase po-
litica.

e El ¢jercicio autoritario del poder.

e Elalto nivel de impunidad dentro del sistema
de justicia.

e La polarizacién actual tiene por causas facto-
res politicos, econdmicos-sociales e ideolégicos.

Los principales asuntos politicos que han esti-
mulado la polarizacién son:

e ;Golpe de Estado o sucesién presidencial?

e Reforma de la Constitucién politica del pais
o instalacién de una asamblea nacional constituyen-
te.

e Aplicacién del decreto de amnistia versus de-
litos de corrupcion.

e Retorno del presidente Zelaya.

e Reingreso de Honduras a los organismos in-
ternacionales de los cuales fue suspendida después
del 28 de junio de 2009.

e Restablecimiento de relaciones diplomdticas
y comerciales con los paises con los cuales se rompid
después del 28 de junio de 2009.

e Derogacién del cardcter pétreo de los articu-
los de la Constitucién de la repablica que tienen tal
condicién, especialmente orientada a posibilitar la
reeleccion presidencial.

e Legitimidad de las elecciones versus recono-
cimiento del Gobierno.
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La caracterizacién ideoldgica de los grupos con-
servadores mds radicales involucrados en la deposi-
cién del presidente Zelaya es propia de los opositores
al proyecto del socialismo del siglo XXI y se expresa
en los siguientes contenidos:

e Fl socialismo del siglo XXI y el comunismo
estan de nuevo expandiéndose. Hugo Chévez Frias,
presidente de Venezuela, es actualmente quien estd
implantando el comunismo en Venezuela y expor-
tindolo a otros paises como Honduras. Su estrategia
es que los “chavistas” se instalen permanentemente
en el poder.

e En la gran conspiracién comunista partici-
pan organismos internacionales como la OEA, pai-
ses como la Unién Europea y Gobiernos como el del
presidente Obama.

e Quienes enfrentan al comunismo lo hacen
desde la democracia. La democracia es sinénimo de
“lo actualmente existente” y eso hay que mantenerlo
incSlume.

o Cualquier propuesta de reforma que no sea
iniciativa, o tenga la aprobacién de los grupos ficti-
cos, es sospechosa y no debe ejecutarse.

e Fl fin justifica los medios. Cualquier medio
es bueno para salvar la democracia.

e Descalificacién de sus opositores.

La caracterizacién ideoldgica de los sectores y
movimientos en resistencia y opuestos a la deposicién
del expresidente Manuel Zelaya es mds compleja y
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plural. Algunas de las propuestas ideoldgicas comu-
nes a estos sectores y movimientos son las siguientes:

e Rechazan la deposicién del presidente Zela-
ya, calificdindola como un golpe de Estado.

e Reivindican para si el cardcter democritico y
enfatizan la dimensién participativa de la misma.

e Asumen que la recuperacién de la via demo-
cratica se logrard instalando una asamblea nacional
constituyente que decrete una nueva Constitucién
de la republica.

e Favorecen la reeleccion presidencial.

e Proponen que el Estado debe reasumir la
generacién del bienestar de la poblacién e impulsar
reformas econdmicas sociales orientadas a la redistri-
bucién de la riqueza, cobrando distancia de la pro-
puesta neoliberal.

e Descalifican a sus opositores.

e Favorecen la impunidad de los funcionarios
de la administracién Zelaya.

Es en este contexto que ha correspondido a la
CVR la basqueda de la verdad, ya que su mandato
incluye que se deben: “Esclarecer los hechos ocurri-
dos antes y después del 28 de junio de 2009 a fin
de identificar los actos que condujeron a la situacién
de crisis y proporcione al pueblo de Honduras ele-
mentos para evitar que estos hechos se repitan en el
futuro”.



Parte 2
Honduras:

Transiciéon a la democracia
1981 a 2005






Capitulo 2

Honduras en su historia reciente

Desde un inicio los comisionados hemos visto
como necesaria una lectura de la historia reciente de
Honduras desde 1980, a fin de “aprender de la his-
toria’, identificar y comprender mejor las claves y las
raices de la Honduras actual y, por lo tanto, elucidar
y esclarecer con mayor profundidad lo que aconteci6
el 28 de junio de 2009.

El andlisis de la crisis del 28 de junio de 2009 no
puede ser posible solo con una visién del presente.
Toda crisis tiene raices u origenes, por ello se requie-
re de una cierta visién histérica: cudl es la Honduras
de antes de esta fecha y por qué el pais ha llegado a
una crisis de esta naturaleza. De hecho, la historia de
Honduras ha sido interpretada por muchos de sus
literatos y pensadores en clave de crisis permanente,
de tragedia y de caos.

No obstante, dentro de la historia republica-
na de Honduras una nueva etapa surge a partir de
1980, al instaurarse progresivamente la democracia
como forma permanente de Gobierno, lo cual pare-
cia superar la carencia de una tradicién democrti-
ca sélida. Es una nueva etapa si se tiene presente la
serie de constantes histdricas que han impedido el
desarrollo o la construccién de una vida democra-
tica plena y la constitucién de un Estado moderno
desarrollado, como la inestabilidad sociopolitica por
conflictos armados, Gobiernos militares, escaso cre-
cimiento econémico y bajos niveles de participacién
ciudadana.

En este capitulo se presenta un andlisis de las eta-
pas de la historia reciente de Honduras de 1981 a
2005: la primera etapa aborda /a transicion hacia la
democracia desde arriba, que se extiende de 1981 a
1989; la segunda, trata la reforma econdmica de 1990
a 2001; y la tercera, la basqueda de /z reforma politi-
ca de 2002 a 2005.

Una transicién hacia la democracia desde arriba,

1981 a 1989

A pesar de la carencia de una tradicién democré-
tica sélida, Honduras es un pais que inicié a partir
de 1981 una nueva etapa en su historia politica al
instaurarse progresivamente la democracia como for-
ma permanente de Gobierno. Ciertamente, no es la
primera vez que Honduras experimenta con institu-
ciones democriticas, ya que en 1950 el Gobierno del
licenciado Juan Manuel Gélvez sent6 las bases para
una democratizacién del régimen politico, las que
posteriormente fueron ampliadas durante el man-
dato del Dr. Ramén Villeda Morales. Este dedicé
ingentes esfuerzos a la construccién de una institu-
cionalidad moderna, dio un importante impulso a la
legislacidon socioeconémica y generd espacios para la
participacién social de la poblacién. Sin embargo, la
irrupcién de Gobiernos militares durante el periodo
1957-1980 clausuré esta especie de “primavera de-
mocrética” de mediados de siglo.
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Después de casi una década de regimenes milita-
res (1972-1980), el electorado hondurefio fue invi-
tado el 20 de abril de 1980 a concurrir a elecciones
generales para elegir diputados para una asamblea
nacional constituyente encargada de redactar una
nueva Constitucién de la repablica y preparar el re-
torno al orden constitucional. La historia de Hon-
duras registra que en 1957 y 1965, los electores ha-
bian sido convocados a la eleccién de una asamblea
nacional constituyente con propésitos semejantes.
En ambas ocasiones, los constituyentes decidieron
obviar las elecciones generales para presidente de la
republica, designados presidenciales y diputados que
mandaba la Constitucién de la reptiblica y nombra-
ron a sus parciales. La asamblea nacional constitu-
yente de 1957, en la que tenfan mayoria los diputa-
dos liberales, decidié nombrar como presidente de la
republica a Ramoén Villeda Morales y la de 1965, en
la que obtuvieron mayoria los diputados nacionalis-
tas, a Oswaldo Lépez Arellano.

El retorno al orden constitucional que anuncia-
ban las elecciones para la asamblea nacional consti-
tuyente del 20 de abril de 1980 fue objeto de una
activa controversia entre los sectores sociales orga-
nizados. Para el caso, el Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP) se identificé claramen-
te con los partidos politicos que demandaron, en
todo momento, el retorno al orden constitucional.
Este organismo de cipula del sector empresarial
habia visto con poca simpatia el amplio grado de
discrecionalidad que disfrutaban los militares en el
ejercicio del poder estatal, al cual habian accedido
mediante el golpe de Estado del 4 de diciembre de
1972. Desde su fundacién el 8 de mayo de 1967,!
el COHEP ha disfrutado —y continta haciéndo-
lo— de gran ascendiente sobre los partidos politicos
tradicionales, como se designa en el pais al Partido
Liberal y al Partido Nacional. El primero data del
fin del siglo XIX (1891) vy el segundo de inicios del
siglo XX (1902).

Las organizaciones sindicales y campesinas,
aglutinadas en la Confederacién de Trabajadores de
Honduras (CTH) y secundariamente en la Central
General de Trabajadores (CGT), no se identificaron
inicialmente de la misma forma que los empresa-
rios con el retorno al orden constitucional, porque
habian perdido toda confianza en la capacidad de

! Esta fecha de fundacion esté indicada en la pagina web del Consejo Na-
cional Anticorrupcién dedicada al COHEP. Véase: http://www.cna.hn/index.
php?documento=5&t=2.
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ambos partidos politicos para promover las refor-
mas econémicas, sociales y politicas que anhelaban.
Las organizaciones aglutinadas en la CTH habian
apoyado abiertamente el programa de reformas eco-
némicas, sociales y politicas impulsadas por el régi-
men militar reformista del general Oswaldo Lépez
Arellano (1972-1975). La CTH realizé dos grandes
concentraciones nacionales durante el ano de 1974
para mostrar su apoyo al régimen militar. La CTH y
la CGT datan de 1964 y de 1970, respectivamente.”

Aun cuando este desarrollo de la democracia re-
sulta inédito en la historia de Honduras, se asiste a
una historia de democratizacién dificil e imperfecta
enmarcada en el conflicto centroamericano, lo cual
le confiere un cardcter frigil y una naturaleza autori-
taria a las democracias que surgieron en el pais, como
en el resto de Centroamérica, en la década de los 80.
La disolucién del régimen militar y el paso hacia
la democracia se hizo bajo la forma de transiciones
desde arriba y por lo general pactadas. Es decir, el
surgimiento de la nueva democracia se basé en un
compromiso de las élites establecidas y no representd
un consenso de intereses sociales con inclusién de
todos los sectores representativos del pais, siendo,
por ello, una transicién desde arriba.

En el dmbito politico, la transicién democrdtica
logrd, de alguna manera, desmontar el autoritarismo
y la inestabilidad politica caracteristicas de la historia
republicana de Honduras, a pesar de que se experi-
ment6 una crisis politica en 1985, debido la tenta-
tiva de continuismo; por primera vez la ciudadania
elige sus gobernantes mediante una sucesién de seis
elecciones libres, transparentes y sin restricciones a la
participacion civica; los gobernantes civiles habian
logrado, progresivamente, afirmar su supremacia so-
bre el estamento militar y existe un surgimiento de
organizaciones de la sociedad civil.?

Durante esta etapa, en medio de los obsticulos
y dificultades, se puede observar una serie de logros
y cambios en la historia politica del pais, como los
siguientes:*

a. Se logré consolidar las elecciones libres,
transparentes y sin restricciones a la participacién
ciudadana, como método incuestionable de eleccién
de los gobernantes. El punto de partida fue la Ley

2 Lainformacién bésica sobre estos procesos puede encontrarse en: Po-
sas, Mario (1987). Movimientos estelares de la participacion de la CTH en la
vida politica nacional. Tegucigalpa: Fundacién Friedrich Ebert.

3 Veéase Sosa, Eugenio (2010). La protesta social en Honduras. Del ajuste
al golpe de Estado. Editorial Guaymuras: Tegucigalpa.

4 Véase al respecto: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras
2002.



Electoral y de Organizaciones Politicas (1977) que
dio un marco legislativo juridico a los procesos elec-
torales, pero el hecho clave para el inicio de la tran-
sicién fue la sustitucién del Gobierno militar por
uno civil,’ lo cual permitié que entre 1981 y 2005,
se hayan realizado 8 elecciones: una para elegir a la
asamblea nacional constituyente y 7 para elegir pre-
sidente de la republica, representantes al Congreso
Nacional y a las corporaciones municipales.

El proceso electoral de 1997 sintetiz6 una serie
de logros democriticos, pues ha sido la primera elec-
cién con boleta separada para presidente, diputados,
corporaciones municipales y Parlamento Centro-
americano. Esto ha significado una apertura electoral
que ampli6 el debate politico, posibilité un parla-
mento mds pluralista, promovié un mayor impacto
a nivel municipal y profundizé la democratizacién
del propio proceso electoral. Fue la primera eleccién
que conté con representantes de cinco partidos, in-
cluyendo a la izquierda hondurena, a la Unificacién
Democritica (UD) y a los Partidos Nacional, Libe-
ral, Demécrata Cristiano (DC) y de Innovacién y
Unidad (PINU).

b. Los Gobiernos civiles electos por la ciudadania
habian logrado reducir progresivamente “los domi-
nios politicos reservados” de poderosas corporacio-
nes de la sociedad hondurena, en particular, de las
Fuerzas Armadas. En efecto, los anos iniciales de la
transicién democrdtica constituyeron un periodo en
el cual las Fuerzas Armadas ejercieron una tutela so-
bre el conjunto del régimen politico y sustrajeron del
alcance de los Gobiernos civiles las decisiones con
respecto a una gama de asuntos de interés publico,
tales como la seguridad ciudadana, ciertos rubros de
la politica fiscal, la aplicacién de la justicia civil a los
servidores de las Fuerzas Armadas que cometiesen
delitos comunes, etc.

Ya para finales de la década de los noventa, y sobre
todo a inicios del siglo XXI, esta situacién habia va-
riado significativamente. El presidente de la reptiblica
es, constitucionalmente, el comandante en jefe de las
Fuerzas Armadas y servidores de las Fuerzas Armadas
pueden ser llamados a los tribunales civiles. Existe,
ademds, una separacién entre Fuerzas Armadas y Po-
licfa Nacional, a tono con las tendencias recientes en
otros paises centroamericanos. Al mismo tiempo, las
Fuerzas Armadas han experimentado un proceso de

5 Posas, Mario (1989). Modalidades del proceso de democratizacion en
Honduras. Tegucigalpa: Editorial Universitaria.

modernizacién mediante el cual se ha racionalizado
el gasto militar y se han eliminado practicas tradicio-
nales como la conscripcién forzada.

c. La transicién hacia la democracia fue acom-
panada por un florecimiento de la sociedad civil, a
diferencia de ensayos democrdticos anteriores. Este
florecimiento se caracteriza tanto por la emergen-
cia de una gran cantidad de organizaciones sociales,
como por las nuevas funciones de intermediacién
ciudadana y de generacién de opinién publica que
estas asumieron. Durante la década de los ochenta,
y a pesar de las dificultades encontradas en los afos
iniciales, se crearon nuevas asociaciones comunales,
organizaciones privadas de desarrollo, cimaras em-
presariales y se aflojaron algunas restricciones a otras,
tales como los sindicatos y las cooperativas campesi-
nas.

Asimismo, la sociedad civil incursioné de mane-
ra creciente en la generacién de la opinién publica y
en la canalizacién de demandas de la poblacién de la
sociedad civil. Los partidos politicos se constituyeron
nuevamente en los medios para la competencia entre
los aspirantes a puestos en el Gobierno de la sociedad
hondurefia; las organizaciones de promocién y de-
fensa de los derechos humanos lograron convertir, a
finales de los ochenta, el tema de los derechos huma-
nos y la rendicién de cuentas en un tema importante
del debate politico; las organizaciones empresariales
se convirtieron en un actor muy visible de la opinién
publica.

d. La transicién hacia la democracia también ha
sido acompafada por esfuerzos de modernizacién
de las instituciones del Estado hondureno. Durante
los primeros anos de la transicion, estos esfuerzos se
centraron en el restablecimiento de un marco legal
que facilitara la creacién de nuevas instituciones, el
mejoramiento de las ya existentes o la supresién de
entidades que no encajaban dentro de las prioridades
del desarrollo nacional.

Se crearon organismos como el Instituto Hon-
dureno de Cooperativas (1987) como ente publico
descentralizado, el Banco Nacional de Fomento se
transformd en el Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (1980), que no tiene una divisién de desarrollo
industrial. Con la liquidacién, en 1991, de la Cor-
poracién Nacional de Inversiones (CONADI) se de-
bilité la participacién del Estado en la identificacién,
promocidn, financiamiento y gestién de proyectos
industriales, pasando gran parte de la responsabili-
dad al sector privado.
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Los logros politicos e institucionales de la tran-
sicién democrdtica del periodo de 1980 a 2009 no
hacen olvidar que esta es una transicién dificil e im-
perfecta. La disolucién del régimen militar y el paso
hacia la democracia entre 1979-1982 se hizo bajo
la forma de una transicién pactada, socialmente res-
tringida, con un fuerte peso de las élites establecidas
en el poder y sin consensuar con los intereses sociales
de otros sectores representativos del pais. Este estilo
fue reiterado posteriormente en la resolucién de di-
versos asuntos de interés publico.

Por otra parte, la coincidencia de su inicio con
la explosién de los conflictos politicos y militares de
otros paises centroamericanos le confirid, por largos
afos, un cardcter fragil y tutelado a los Gobiernos
democriticos electos por la ciudadania hondurena,
cuya marca todavia no ha logrado erradicarse com-
pletamente. Durante los anos ochenta, el ejercicio de
los derechos y libertades civiles y politicas enfrentd
evidentes restricciones.

Finalmente, los esfuerzos de fortalecimiento insti-
tucional del Estado hondurefio parecen haber logra-
do resolver dos problemas fundamentales. Por una
parte, las nuevas instituciones democrdticas coinci-
den con cierto fortalecimiento del Estado de dere-
cho en Honduras, como diversos actores sociales lo
han sefalado. Por otra parte, las nuevas instituciones
democriticas coexisten con importantes debilidades
en la capacidad de gestién de las entidades publicas
en materia de politicas sociales y econémicas.®

El ajuste estructural de la economia y el cambio
de modelo de desarrollo

A partir de 1990 se perfila un cambio o mo-
mento dentro de la historia reciente del pais con el
cambio del modelo econémico que pricticamente
venfa desde 1950. En la década de los noventa, en
Honduras se produce un cambio en la estrategia de
desarrollo econémico.

La nueva estrategia procura promover una mayor
apertura de la economia hondurena al mercado in-
ternacional y la realizacién de reformas legales e ins-
titucionales para el fortalecimiento de una economia
de mercado moderna y competitiva. Al amparo del
IT Programa de Ajuste Estructural (PAE-II), acorda-
do entre Honduras y el Banco Mundial en 1990, se
consolidé un proceso de liberalizacién econémica y
de estimulos a la diversificacién de su sector externo.

6 Véase: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 2002.
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En 1992, se puso en marcha el Programa de Ajus-
te del Sector Agricola (PASA) y algunos programas
orientados a favorecer a la poblacién pobre como el
Fondo Hondureno de Inversién Social (FHIS) y el
Programa de Asignacién Familiar (PRAF).

Una pieza clave de la reforma estructural fue la
privatizacién de parte de las empresas publicas —
productivas y financieras—, la autonomia del Banco
Central y la modernizacién del Estado. Ademds, en
abril de 1994, Honduras se convirtié en pais miem-
bro de la World Trade Organization (WTO). Entre
1995 y 1996 se creé la Comisién Nacional de Banca
y Seguros y se promulgaron las leyes de la adminis-
tracién publica, de telecomunicaciones y del sistema
financiero.

En junio de 1996, para propiciar una mayor
reactivacion productiva, se promulgaron las Leyes de
Fomento a la Produccién y la de Equidad Tributaria
e Incentivos al Empleo; asimismo, se creé un fondo
nacional de garantia por 500 millones de lempiras
para el financiamiento de la produccién y comer-
cializacién de granos bésicos y de otros productos
agricolas.

En abril de 1997, el Congreso Nacional aprobé
una modificacién en la escala de aranceles a las im-
portaciones no provenientes del drea centroamerica-
na, rebajando las tarifas de materias primas al 3% a
partir del 1 de mayo de 1997 y al 1% desde el 1 de
diciembre de 1997.

Con todo ello, para finales de la década, la eco-
nomia hondurena experimentaba una significativa
diversificacién de su oferta exportable. A la par de las
exportaciones tradicionales de banano y café, en los
noventa se desarrollé un sector de exportaciones no
tradicionales (frutas, plantas ornamentales, maricul-
tura). En sustitucién de la colapsada industria surgi-
da en los afos sesenta, al calor del MERCOMUN,
cuya produccidn se orientaba al mercado local y cen-
troamericano, a mediados de la década de los no-
venta se produce una fuerte expansioén de la maquila
(textiles) orientada al mercado estadounidense.

También es esta etapa se registran esfuerzos de
modernizacién institucional. Ademds del objetivo
del fortalecimiento institucional del Estado, es decir,
de superar la debilidad de las instituciones y su escasa
eficiencia en el quehacer nacional, se procuré articu-
lar respuestas institucionales a las demandas de una
poblacién que, sin las restricciones autoritarias del
pasado, confronté al Estado hondurefio para encon-
trar soluciones a sus problemas de empleo, pobreza,



inequidades de género, desigualdades étnicas, defen-
sa de derechos humanos y del medio ambiente.

En este marco, el Gobierno orienté un proceso
de modernizacién y descentralizacién del Estado,
creando en 1990 el Fondo Hondurefio de Inver-
sién Social y el Programa de Asignacién Familiar,
asi como otros programas de compensacién social
para paliar los efectos del Programa de Ajuste Es-
tructural de la Economia (PAE-II) en la poblacién
mds pobre.

En 1992 se cred, por decreto ejecutivo, el Co-
misionado Nacional para los Derechos Humanos,
ente autdnomo cuyo comisionado es elegido por el
Congreso Nacional a partir de la reforma al articu-
lo 59 de la Constitucién de 1982, que crea la figu-
ra legal del defensor del pueblo. En 1993 se creé el
Ministerio Pablico, del cual dependen la Direccién
de Investigacién Criminal y la Fiscalia General de la
Reptblica, organismo que intenta representar los in-
tereses de los ciudadanos a través de las fiscalias de las
etnias, derechos humanos, consumidores, mujeres,
medioambiente, nifiez, corrupcién, penal; también
en ese mismo afio se cred la Secretarfa del Ambiente
y la Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria,
dependiente del Ministerio de Agricultura. En 1994
se cred el Fondo Cafetero Nacional como organis-
mo desconcentrado y la Oficina Gubernamental de
la Mujer, que hasta hoy no ha logrado fortalecerse
como institucién. Ademds, se reforzd la Asociacién
de Municipalidades de Honduras (AMHON), pero
no se cristaliz la creacién del Instituto de Desarrollo
Municipal. Por otra parte, se aboli6 el servicio militar
obligatorio y comenzd la transferencia gradual de em-
presas bajo control de los militares a manos de civiles.

Asi, en esta etapa, la politica econémica a par-
tir de los afos 90 tuvo dos lineas estratégicas fun-
damentales: reordenamiento econémico y cambio
estructural. Con lo primero se buscaba eliminar las
distorsiones en los precios de la economia, en espe-
cial de la tasa de cambio; el fortalecimiento del sector
privado para promover la competencia e inversion;
promover en forma efectiva las exportaciones; intro-
ducir mds transparencia y eficacia a la funcién pu-
blica; eliminar los desequilibrios fiscales y de pagos
a corto plazo.

Las medidas de politicas contempladas en la Ley
de Ordenamiento Estructural incluyeron la elimina-
cién de exoneraciones fiscales y aduaneras a la im-
portacién de mercaderias con dispensa; pago de mds
gravdmenes por importaciones de vehiculos; ajuste

al factor de valorizacién aduanero aplicando el tipo
de cambio interbancario; modificaciones a la Ley del
Impuesto sobre la Renta; modificaciones a la tasa
de impuesto sobre venta; impuesto a la produccién
y consumo ad-valoren para los productos derivados
del petréleo importados; tasa tnica anual para servi-
cios publicos; subsidios al trasporte urbano, familias
con ninos en edad escolar, precio de los productos
bésicos, banco de tierras, vivienda de sectores margi-
nados, recursos para el Fondo Hondureno de Inver-
sién Social (FHIS) y lista de productores con esen-
cialidades en el pago de impuestos.”

Las medidas de politica de la Ley para la Mo-
dernizacién y Desarrollo Agricola (LMDSA) inclu-
yeron la creacién de una nueva institucionalidad
para el sector coordinado por el Consejo de Desa-
rrollo Agricola (CODA); la libre comercializacién
de productos agricolas, incluyendo los granos bdsi-
cos; la creacién de un sistema de informacién de
precios; privatizacién de los servicios de asistencia
técnica, transferencia tecnoldgica y almacenamiento
de los granos bidsicos; sistema de banda de precios
de granos bdsicos en el mercado regional; la trans-
formacién del Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (BANADESA) como banca publica tnica para
el agro; reformas al decreto 170 ( Ley de Reforma
Agraria) para prohibir la afectacién de tierras, permi-
tir la titulacién de tierras a nombre de la mujer, bajar
el techo del minifundio, legalizar la coinversién, el
colonato y la aparceria, crear el fondo de tierras, fle-
xibilizar las formas de organizacién campesina, crear
el capital semilla para la reconversién empresarial de
las empresas campesinas de la reforma agraria; per-
mitir una mayor participacién al sector privado en
la produccién y comercializacién de los recursos fo-
restales.®

El tercer objetivo de justicia social se sustenté en
dos leyes: la Ley de Creacién del Fondo Hondureno
de Inversién Social (FHIS) y la Ley del Programa de
Asignacién Familiar (PRAF).’

7 Ver:Ley de Ajuste Estructural de la Economia, decreto 18-90, publicado
en Diario Oficial La Gaceta No. 26083 del 12 de marzo de 1990.

8 Ver: Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola, decreto
31-92, publicado en Diario Oficial La Gaceta No. 26713 del 6 de abril de 1992.

9 También se creé la Ley del Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI), me-
diante decreto 167-91 del 30 de octubre de 1991, publicado en Diario Oficial
La Gaceta No. 22619 de 16 de diciembre de 1991. Los objetivos fundamen-
tales eran: establecer las politicas para el sector vivienda y asentamientos
humanos; promover condiciones favorables para satisfacer las necesidades
de vivienda de la familia hondurefa, preferentemente aquella de menores
recursos econémicos, en lo referente a lote, construccion y mejoramiento de
viviendas y servicios basicos; captar recursos financieros y canalizar a través
de intermediarios financieros autorizados, con una mayor participacién del
sector privado.
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Ambas instituciones se crearon como entidades
desconcentradas con autonomia administrativa y fi-
nanciera, patrimonio propio y duracién limitada, ya
que se pensaba que los efectos negativos de las politi-
cas de ajuste econdmico serfan de corto plazo, mien-
tras se reorientaba la economia a la exportacién y el
comercio. La creciente inestabilidad generada con el
ajuste no permitié que este mandado se cumpliera.

Los resultados de esta politica econdmica fueron
efectivos para reactivar el aparato productivo y au-
mentar el comercio, pero no para lograr el objetivo
de estabilizacién econémica y de justicia social. La
tasa de crecimiento anual del PIB real pas6 de 0.1%
en 1990 a 2.9% en 1998, explicado esto por un au-
mento de las exportaciones de bienes y servicios de
-3.2% a 9.1% (tasa de crecimiento anual), lo cual,
aunque menor a la tasa de crecimiento de las impor-
taciones, fue un factor importante para disminuir el
déficit de la balanza de pagos/PIB a lo largo de la
década, solo 2% arriba en 1998 del observado en
1990. En términos absolutos, las exportaciones tota-
les aumentaron de 831 millones de délares en 1990 a
2,013 millones de ddlares en 1989; lo que representa
un aumento de mds del 142%, en el cual el café, la
maquila, camarones y otros productos no tradiciona-
les fueron los mis significativos.'

A este dinamismo también contribuyé el aumen-
to del monto de la inversién extranjera y las entradas
netas de capital que pasaron de 287 millones de dé-
lares en 1990, a 761 millones de délares en 1998. En
este periodo el monto de las reservas internacionales
aumenté de 56 millones en 1990 a 239 millones en
1998, con lo cual el pais pudo enfrentar la creciente
demanda de divisas por concepto de importaciones.'!

El costo de la reactivacién fue alto. Tres factores
de inestabilidad afectaron el cumplimiento del obje-
tivo de finanzas y una economia estable y controlada.
El primer factor de inestabilidad fue la alta inflacién,
arriba del 20% como promedio del periodo (1990-
1998), explicado por la flexibilidad introducida al
régimen cambiario con devaluaciones abruptas en
1990, 1993, 1994 y 1996.

En segundo lugar destaca la desaceleracién en
el crédito al sector publico y del Banco Central al
Gobierno que contrajo la disponibilidad de recursos
para la inversién. En tercer lugar, estd la caida de los
ingresos fiscales en mds de 390 millones de lempiras

10 Véase: Banco Central de Honduras. Programa Monetario, varios afios.
Tegucigalpa.
11 [dem.
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durante toda la década lo que, dada la disminucién
de los gastos fiscales y gastos corrientes del Gobier-
no, implicé una contraccién de recursos cuyo reflejo
mis visible fue la reduccién del déficit fiscal/PIB de
7.7% en 1990 a 1.1 en 1998.

La reactivacién productiva fue un factor deter-
minante para que los niveles de pobreza (via ingreso)
se redujeran, tal como lo apunta el documento base
de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP),
aun cuando la inestabilidad econémica afect$ el
cumplimiento del objetivo de justicia social y segu-
ridad alimentaria.

En 1991, los hogares pobres representaban el
20.6% de los hogares totales y los hogares indigentes
el 54.2%; es decir que el 74.8% de los hogares se
encontraban bajo la linea de pobreza. En 1998, las
cifras cambian a 45% y 17.5% respectivamente, con
lo cual un 65% de los hogares se encontraban bajo la
linea de pobreza, 9.8% menos que en 1991.

En el sector agricola, la produccién para el mer-
cado interno disminuyé frente a un aumento de la
demanda nacional, lo que aumenté la dependencia
alimentaria de estos rubros. Un ejemplo lo fue el
maiz, que de una produccién de 12.3 millones de
quintales en el ciclo 1990-1991 bajé a 10.5 millones
de quintales en 1998-1999; arrojando un balance
negativo de 4.5 millones de quintales frente a 1.4
millones de quintales a inicios de la década, déficit
que fue cubierto con importaciones.

Con respecto al desarrollo de los actores y movi-
mientos sociales en esta etapa, es importante destacar
que en el mes de julio de 1989, lideres de la CTH, la
FUTH vy del Consejo Coordinador de Organizacio-
nes Campesinas de Honduras (COCOCH), se re-
unieron para analizar la situacién econémica, social
y politica del pais y definir la posicién del movimien-
to obrero y campesino de cara a las elecciones del
24 de noviembre de ese afio. En dicha reunidn, los
lideres de las organizaciones en referencia decidieron
ampliar la base social de su movimiento y convocar a
los lideres de la Confederacién Hondurefia de Coo-
perativas (CHC) para que participaran en la préxi-
ma reunion que tenfan programada, quienes acepta-
ron la invitacién. Posteriormente, se decidié invitar
a los lideres de la CGT, de la Federacién de Colegios
de Profesionales Universitarios (FECOPRUH) y de
la FITH. Los lideres de la FECOPRUH se incorpo-
raron a estas reuniones en el mes de agosto, los de la
FITH en el mes de septiembre y los de la CGT en el
mes de octubre.



Después de dialogar ampliamente sobre la situa-
cién del pais y de lo que deberia hacerse de cara a
las elecciones, los lideres de la CTH, la FUTH, la
CHC, el COCOCH, y FECOPRUH, decidieron
elaborar un documento que recogiera la posicién
del movimiento popular organizado frente a lo que
se definié como la crisis nacional en el campo eco-
némico, social, politico y organizativo. El proceso
de elaboracién del documento fue muy laborioso y
duré unos tres meses. Durante este tiempo, fue ob-
jeto de amplia discusién entre las organizaciones que
estaban dispuestas a patrocinarlo.

Finalmente, se decidié convocar a una asamblea
nacional de representantes para que se pronunciaran
sobre la versién final del documento y lo aprobaran.
Esta asamblea general, que se realizé en Tegucigalpa
el 21, 22 y 23 de octubre de 1989, fue denominada
“Asamblea nacional de compromiso del movimiento
sindical, campesino, cooperativo y profesional: hacia
una plataforma de lucha para la democratizacién de
Honduras”.Los asistentes ratificaron el documento
conocido como “Plataforma de Lucha para la De-
mocratizacién de Honduras”, nombre con el cual
fue bautizada también la concertacién de organiza-
ciones sociales signataria del mismo. Participaron en
la asamblea nacional de compromiso y, por tanto,
actuaron como fundadores de la Plataforma de lucha
para la democratizacién de Honduras, las siguientes
organizaciones: CTH, FUTH, COCOCH, CHC,
CGT, FITH y FECOPRUH. El Colegio Profesional
Superacién Magisterial de Honduras (COLPRO-
SUMAH) y el Colegio de Profesores de Educacién
Media de Honduras (COPEMH), se unieron even-
tualmente a la Plataforma de lucha para la democra-
tizacién de Honduras.

En su parte medular, el documento de la Plata-
forma planteé un conjunto de metas y aspiraciones
de cardcter organizativo, econémico, social y poli-
tico. En lo organizativo se destaca la necesidad de
elevar el nivel de conciencia gremial y politica y de
fortalecer la unidad de accién. Para ello, se proponen
cuestiones como las siguientes:

a. Fortalecer y consolidar al interior de las organi-
zaciones populares un proceso de democratizacion.

b. Elevar el nivel de conciencia de clase y la capa-
cidad de conduccién de su liderazgo mediante pro-
gramas intensivos de formacién politica y gremial,
potenciando las acciones solidarias y superando las
contradicciones internas que impiden lograr un ver-
dadero proceso de unidad de los trabajadores.

c. Evitar la injerencia patronal, la intervencién
de los partidos politicos, Gobierno, poder estatal y
cualquier otra fuerza que atente contra la unidad y
los intereses de los trabajadores.

d. Evitar todo lo que tienda a socavar la libertad
de organizacién y la capacidad de los trabajadores
para luchar organizadamente, como la privatizacién
de las empresas del Estado, la negociacién de las tie-
rras de los campesinos y el solidarismo patronal.

En el terreno de lo econédmico, la cantidad de
propuestas y aspiraciones es amplia. Entre ellas pue-
den subrayarse las siguientes:

a. Promocién y desarrollo del sector social de la
economia representado por las cooperativas, empre-
sas asociativas y sindicales en el drea agroforestal, in-
dustrial, comercial, financiera, vivienda, transporte,
alimentacién, farmacéutico, etc.

b. Impulsar un proceso de reforma agraria-fores-
tal que no solo liquide el latifundio y el minifundio,
sino que también implante formas de propiedad y
produccién social.

c. Realizacién de un plan de emergencia para
reforestar el pais, a fin de preservar y fortalecer las
fuentes hidricas y el equilibrio ecolégico.

d. Apoyo y estimulo al proceso de industriali-
zacion y comercializacidn de los recursos forestales,
mineros y de produccién agropecuaria sobre la base
de las empresas de interés social y la empresa privada
local.

e. Que se regulen las actividades del capital ex-
tranjero que operan en el pafs.

f. Eliminacién de subsidios, exenciones fiscales
y demds concesiones que el Gobierno otorga a los
grandes empresarios privados, nacionales y extran-
jeros.

g. Politicas de fomento efectivo y de proteccién a
la pequefa y mediana industria.

h. Establecimiento de un sistema efectivo de
control de importaciones, a fin de que estas contri-
buyan al desarrollo del pais impidiendo el consumo
suntuario.

i. Creacién de mecanismos adecuados que obli-
guen a los empresarios a reinvertir sus ganancias en el
pais, a fin de generar mds fuentes de trabajo y evitar
la fuga de capitales.

j. Manejo eficiente y honesto de los ingresos fis-
cales, los cuales deben destinarse prioritariamente a
la inversidon productiva y a satisfacer las necesidades
vitales de nuestro pueblo.
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k. Combatir el contrabando, la evasién fiscal, el
soborno y otros delitos contra la hacienda publica.

En lo social, las propuestas y aspiraciones son
igualmente amplias. Entre ellas se pueden subrayar
las siguientes:

a. Orientar el presupuesto nacional hacia las
dreas sociales, el desarrollo del sector social de la eco-
nomia, la inversién publica, la reduccién del gasto de
defensa y el recorte de la parte del mismo dedicada
a sostener la inoficiosa burocracia que solo satisface
intereses politicos-partidaristas.

b. Lograr una mejor distribucién del ingreso y la
riqueza nacional mediante el pago justo al factor tra-
bajo y una mayor participacién de los trabajadores
en las decisiones que los afectan.

c. Asegurar a la poblacién un ingreso minimo
capaz de satisfacer sus necesidades bésicas en materia
de salud, alimentacién, educacién y vivienda.

d. Creacién de mecanismos que garanticen el
principio de igualdad de condiciones de trabajo y
empleo entre hombre y mujer.

e. Ampliar la cobertura de la seguridad social.

f. Establecer normas de calidad y regular los cos-
tos de la prestacién de servicios de salud, publicos y
privados.

g. Impulsar un proyecto de reformas educativas
con la participacién de todas las organizaciones po-
pulares, que se identifique con la realidad y los valo-
res nacionales, responda a los verdaderos intereses de
los sectores populares, rescate la cultura e identidad
nacional y desarrolle la ciencia y la técnica a fin de
evitar la importacién de la tecnologia extranjera no
necesaria e inapropiada.

Entre las demandas politicas, pueden destacarse
las siguientes:

a. Que el presidente de la republica, los diputa-
dos al Congreso Nacional, las corporaciones muni-
cipales, los gobernadores politicos y demds cargos de
eleccién popular, sean electos separadamente y no
mediante una Unica papeleta como hasta ahora se
viene haciendo, en abierta y grave limitacion al juego
democritico.

b. Que se garantice a todos los ciudadanos el de-
recho a ocupar cargos de eleccién popular mediante
la flexibilizacién de los requisitos para la inscripcién
de partidos politicos y candidaturas independientes.

c. Reducir el nimero de diputados y sus sueldos.

d. Garantizar la igualdad de oportunidades en
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los medios de comunicacién para la divulgacién de
la propaganda electoral.

e. Alcanzar un verdadero proceso de paz y de-
sarrollo socioeconémico y erradicar definitivamente
del territorio nacional las tropas extranjeras, regula-
res y no regulares.

f. Luchar por la defensa de los principios de no
intervencién y autodeterminacién de los pueblos.

g. Establecer una direccién colegiada y paritaria
de las organizaciones populares en todas aquellas ins-
tituciones del sector publico en donde se definan y
ejecuten politicas que afecten al movimiento popu-
lar organizado.

La plataforma de lucha comenzé sus actividades
organizativas con gran éxito. Bajo su coordinacién se
celebrd, en 1990, un masivo primero de mayo al que
asistieron afiliados 1de las organizaciones signatarias
de la misma. El presidente Rafael Leonardo Callejas
(1990-1994) se vio inicialmente inducido a aceptar-
la como un interlocutor vilido que le exigia moderar
el programa de ajuste estructural que habia iniciado
con la aprobacién del decreto 18-90 del mes de mar-
zo de 1990.

El 24 de julio de 1990, el presidente Rafael Leo-
nardo Callejas acepté firmar un convenio de didlogo
y negociacién con la Plataforma de Lucha para la
Democratizacién de Honduras para tratar asuntos
de interés nacional, como el control de precios de los
articulos de consumo popular, de los servicios publi-
cos y del combustible y un aumento general de sa-
larios. Eventualmente, el presidente Callejas decidié
desconocer el documento firmado con la Plataforma
y llamar a las organizaciones sindicales que la inte-
graban a negociar individualmente sus demandas.
Varias organizaciones aceptaron estas negociaciones
bilaterales, ddndole de esta forma un serio golpe a la
postura unitaria levantada por la Plataforma. Esto,
obviamente, debilité la capacidad de esta coalicién
de hablar en nombre de todas las organizaciones que
habian decidido dotarse de un liderazgo comin para
potenciar la fuerza individual de cada una de ellas.

La reforma politica y los cambios en el sistema
politico durante el periodo 2001-2005

En Honduras se observa que la falta de voluntad
politica mostrada durante los anos noventa dio un
giro coyuntural a comienzos del siglo XXI, en parte
debido a que las elites politicas fueron ddndose cuen-



ta de una pérdida paulatina de legitimidad de las ins-
tituciones politicas y del desempeno de los politicos
y las autoridades publicas.'

Frente a la incapacidad de la institucionalidad
politica para generar un cambio favorable y ace-
lerado en las condiciones de vida de la poblacién,
parece légico que un paliativo pudiese ser una re-
forma, aunque sea cosmética, a las reglas electorales
que devolvieran cierto entusiasmo y confianza a la
ciudadania.

Como resultado, en el mes de septiembre de
2001, las respuestas se hacian a sentir en el sistema
politico hondurefio. Los principales dirigentes de los
partidos politicos, incluyendo los cinco candidatos
presidenciales, discretamente presionados por la co-
munidad de paises donantes y cooperantes, firma-
ron el “Manifiesto de los partidos politicos al pueblo
hondurefio”. En esa ocasion, los lideres politicos asu-
mieron varios compromisos, entre los cuales estaba
redactar un proyecto de Ley Electoral y de las Or-
ganizaciones Politicas que modernizase el régimen
electoral y mejorara las posibilidades de competencia
politica.

No obstante, desde los comienzos de la década
del noventa del siglo pasado, en el marco del pro-
grama de modernizacién formulado en 1992 por la
Comisién Presidencial de Modernizacién del Estado
(CPME), se encuentran ya enunciadas importantes
propuestas para el fortalecimiento de la democracia
electoral, orientadas especialmente a la reduccién de
requisitos para la creacién e inscripcién de candida-
turas independientes, establecimiento de mecanismo
que aseguren la democratizacién de los partidos; re-
gulacién apropiada del control de los procesos elec-
torales internos de los partidos y de su financiamien-
to; utilizacién de papeletas separadas para la eleccién
de presidente y diputados; establecimiento del voto
domiciliario; reduccién del periodo para realizar pro-
paganda politica previa a las elecciones, aprobacién
de figuras de democracia directa como el plebiscito
y referéndum, reorganizacién del TNE y separacion
del RNP para transformarlo en un organismo técni-
co, modernizando su organizacién y procedimientos
de registro, y estableciendo el sistema de carrera para
su personal.’?

Las medidas planteadas por la CPME son una
suerte de proto-propuesta que alimenta o converge

12 Véase capitulo 3 de este Informe.

13 PNUD (2005). Honduras: los acuerdos son posibles. La experiencia de
la comisién politica de los partidos politicos. Tegucigalpa: Editorial Guaymu-
ras.

en gran medida con iniciativas posteriores a cargo
de varias ONG, el llamado movimiento ciudadano,
la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) y la
Fundacién Democracia y Desarrollo de Honduras,
principalmente. Sin embargo, durante la década del
noventa, a excepcién de importantes medidas como
el voto domiciliario y el voto separado, no existié la
voluntad politica para encarar un proceso de reforma
politico electoral. No obstante, después del impac-
to del huracdn y tormenta tropical Mitch, en 1998,
otras organizaciones retoman la agenda politica elec-
toral, entre las que destaca la detallada propuesta del
Foro Ciudadano “Propuesta sobre la Reconstruccién
y Transformacién Nacional” que contempla un eje
temdtico sobre fortalecimiento a la democracia. Pos-
teriormente, surgio otra propuesta del Espacio Inter-
foros y en el afio 2001, la oficina del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos dio a conocer
un informe especial sobre las elecciones del ano
2001, en el que plantea urgentes medidas que de-
berian someterse a consideracién de la clase politica.

De manera que a comienzos de la década se vefa
una demanda acumulada de reformas que encontra-
ron en los momentos previos a las elecciones de 2001
algunas circunstancias de coyuntura que permitie-
ron unificar esfuerzos para retomar la incidencia y
el seguimiento al proceso. A través del Movimiento
Civico para la Democracia', una coalicién de orga-
nizaciones e instituciones de la sociedad civil y apo-
yada por el Foro de Fortalecimiento a la Democracia
(FFD,)® impulsé la modernizacién politica com-
prometida por los partidos politicos. Se establecié el
voto preferencial personalizado, que incluye fotogra-
fias de los candidatos a diputados, posibilitando que
las y los ciudadanos eligieran con mayores mérgenes
de autonomia y libertad.

Se crea el Tribunal Supremo Electoral que permi-
te tener un organismo auténomo del Poder Ejecuti-

14 Integran el Movimiento Civico por la Democracia: Foro Ciudadano,
CARITAS de Honduras, Espacio INTERFOROS, Movimiento de Mujeres por la
Paz “Visitacion Padilla’, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP),
Centro de Derechos de Mujeres (CDM), Foro Nacional de Convergencia
(FONAC), Centro de Estudios de la Mujer (CEMH), Consejo Nacional Anticor-
rupcién (CNA), Organizaciéon de Desarrollo Empresarial Femenino (ODEF),
Fundacién Luz, Convergencia de Mujeres, Colectivo de Mujeres contra la
Violencia, Federaciéon de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FO-
PRIDEH). En este marco se firmaron los acuerdos para la transformacion y
desarrollo humano en Honduras para el siglo XXI, en el que participaron y
concertaron la sociedad civil, partidos politicos, el Gobierno y la comunidad
internacional.

15 Creado en 2001 a iniciativa del PNUD y con el apoyo de la comunidad
internacional. Véase: Avina, Jeffrey y Membrefio Cedillo, Sergio (2004). Foro
para el Fortalecimiento de la Democracia (FDD): Aprendizaje para la gober-
nabilidad democratica en Honduras. Tegucigalpa: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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vo y Legislativo sin vinculacién partidaria. Ademds,
se crea la figura del vicepresidente e instituciones de
la democracia participativa, como el plebiscito y el
referéndum, con el fin de avanzar en la construccién
de una sociedad mds participativa y transparente.
Asimismo, se reducen los tiempos de las campanas
electorales, se establecen mecanismos para la trans-
parencia y la rendicién de cuentas. En suma, la nue-
va ley electoral y las reformas constitucionales abrie-
ron un mundo de posibilidades en la linea de seguir
fomentando la modernizacién y la democratizacién
del sistema politico, del sistema electoral y de los
partidos politicos, y fomentar el rol de la ciudadania
para presionar por una democracia mds sustantiva.

No fue sino con la suscripcién del “Manifiesto
de los Partidos Politicos al Pueblo Hondureno”, el
4 de septiembre de 2001 y firmado por los entonces
candidatos presidenciales de los cinco partidos, que
se retoma con mayor voluntad politica la iniciativa
de reforma integral del sistema politico-electoral.
Dicho Manifiesto, apoyado sustancialmente por la
facilitacién y asesoria del PNUD, contenia ocho
propuestas de reformas, las que fueron —de acuer-
do a los firmantes— consideradas como una necesi-
dad para actualizar el régimen politico e iniciar una
nueva etapa del proceso democratizador de la vida
de la republica.'® El acuerdo contenia los siguientes
puntos:

1. Separar el Tribunal Nacional de Elecciones
del Registro Nacional de las Personas.

2. Incorporacién constitucional del plebiscito
y del referéndum.

3. Regular el tiempo y forma de las campanas
electorales.

4. Autorizar la formacién de alianzas politicas
totales y parciales.

5. La financiacién de la politica.

6. Estudiar mejores formas para la eleccién de
los diputados.

7. Cambiar la figura de los designados presi-
denciales por la de un vicepresidente.

8. Aprobar una nueva Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas.

Colateralmente a la suscripcién del Manifiesto,
el candidato ganador de las elecciones presidenciales,
una vez en la titularidad del Poder Ejecutivo, afirmé
su voluntad, con el apoyo de la cimara de diputados,
para prohibir que la persona que asuma la titulari-

16 Movimiento Civico para la Democracia, 2003.
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dad del Poder Legislativo pueda ser candidato pre-
sidencial durante el periodo en que ostenta el cargo,
como una forma de ponerle fin al desmedido abuso
que los titulares de este Poder han ejercido —con los
recursos y con la apropiacién de la imagen institu-
cional— en las ocasiones que se han postulado como
aspirantes a la presidencia de la reptblica.

Dicha prohibicién fue ampliada también para
que incluyese al titular del Poder Judicial. Sin em-
bargo, segin la cdmara de diputados, al presidente
del Congreso Nacional del periodo 2002-2006, no
le abarcaba tal prohibicién, por lo que establecieron
que serfa hasta el periodo 2006-2010 cuando co-
menzaria a tener efecto. Otra medida que anuncid y
cumplié el candidato ganador en 2001, fue la de de-
rogar el régimen de inmunidades, el cual por su uti-
lizacién dolosa para generar impunidad, gozaba del
rechazo de amplios sectores de la opinién publica.

En el marco de cumplimentar el Manifiesto, se
conformaron un par de comisiones formadas por
miembros de los partidos politicos; una comisién
juridica y una comisién politica que cumplieron un
importante papel en el andlisis y mediacién en torno
a la propuesta de reforma, para ser consensuada por
los partidos y luego presentada al Congreso Nacio-
nal. Como resultado de un largo proceso, el Con-
greso Nacional aprobd y ratificé las reformas consti-
tucionales necesarias para dar pie a la promulgacién
de una nueva Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas, a fin de armonizar el ordenamiento electo-
ral con la normativa constitucional.

Entre el conjunto de cambios en el ordenamien-
to constitucional y de legislacién electoral se pueden
enunciar los siguientes:

1. Tribunal Supremo Electoral. Ente auténomo e
independiente integrado por tres magistrados pro-
pietarios y un suplente sin dependencia de los par-
tidos politicos, electos directamente por el Congreso
Nacional por un periodo de cinco anos. Con esto
se eliminé al Tribunal Nacional de Elecciones que
estaba integrado por representantes de los partidos
politicos y de la Corte Suprema de Justicia, los cuales
podian ser removidos de sus cargos en cualquier mo-
mento a peticién de sus respectivos partidos.

2. Vicepresidente de la repiiblica. Se suprime la fi-
gura de los designados presidenciales por la de un
vicepresidente, que serd electo en forma conjunta y
por mayorfa simple con el presidente de la republica,
para que ejerza la presidencia en defecto de este.



3. Presidente del Congreso Nacional y presidente de
la Corte Suprema de Justicia. Con el objeto de intro-
ducir mayor transparencia en la gestién publica, el
presidente del Congreso Nacional y el presidente de
la Corte Suprema de Justicia no podrin ser candi-
datos a la presidencia de la republica para el periodo
constitucional siguiente para el cual fueron elegidos.

4. Eleccion de diputados. Para la seleccidon de can-
didatos a diputados del Congreso Nacional en las
elecciones primarias de los partidos politicos, se es-
tablece el sistema de voto preferencial con fotografia
de todos los candidatos de los movimientos inter-
nos, para que sean los electores los que determinen
conforme a sus preferencias el orden de precedencia
de los candidatos en cada movimiento, cuya integra-
cién de planillas se hard respetando el principio de
representacién proporcional para su inscripcién en
el Tribunal Supremo Electoral.

5. Alianzas politicas. Se permite a los partidos po-
liticos formar alianzas totales o parciales conservan-
do su personalidad juridica e identidad partidaria.
Asimismo, podrdn fusionarse con el propésito de
constituir un tnico partido, cuya fusién podrd ser
plena o por absorcién.

6. Plazo de las campanas electorales. Se reduce la
duracién de los periodos de propaganda electoral a
cincuenta dias para las elecciones primarias y noven-
ta dias para las elecciones generales. Se establece la
realizacién de programas de educacién ciudadana, a
cargo del Estado, a través del sistema educativo for-
mal y no formal.

7. Apertura electoral municipal. La ley establece
que no podrin ser miembros de las corporaciones
municipales los ciudadanos comprendidos en el ar-
ticulo 199, numeral 7, de la Constitucién de la re-
publica; tampoco el conyuge y los parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad y primero de
afinidad. Antes, tal prohibicién comprendia a los pa-
rientes dentro del cuarto y segundo de consanguini-
dad y afinidad, respectivamente.

8. Financiamiento de la politica. Se establece
que todo ingreso de los partidos politicos y de los
candidatos independientes deberd ser debidamente
contabilizado y de los mismos se presentard informe
al organismo electoral, estableciendo sanciones por
el incumplimiento de esta disposicién y por el uso
indebido de los recursos publicos. Ademds, se faculta
al Tribunal Supremo Electoral para ordenar audito-
rias sobre las fianzas de los partidos, para constatar el
cumplimiento de la normativa en esta materia.

9. Participacion de la mujer. Se afirma el treinta
por ciento de participacién minima de la mujer a
los cargos de autoridades de partido politico y para
movimientos internos a cargos de eleccién popular.

10. Respecto a los derechos de la ninez. No podrd
involucrarse nifos, nifas y adolescentes en la pro-
paganda electoral y en las demds formas que contra-
vengan las leyes y tratados internacionales sobre de-
rechos de la ninez, salvo cuando se trate de proyectar
la imagen del grupo familiar de los candidatos.

11. Los movimientos internos de los partidos poli-
ticos. Para que un movimiento de un partido politico
pueda participar en las elecciones internas, deberd
inscribir ante la autoridad central, a mds tardar cua-
tro meses antes de la fecha de eleccién, las néminas
de candidatos a los cargos de autoridad a nivel na-
cional, departamental y municipal, asi como de con-
vencionales o delegados, segin el caso, de acuerdo a
lo prescrito en sus estatutos, en mds de la mitad de
los departamentos y municipios del pais.

12, Autorizacion para postular candidaturas in-
dependientes a nivel municipal.

13. Aprobacion de las figuras del plebiscito y refe-

réndum.

Sin perjuicio de reconocer que hacia falta regular
algunos temas cruciales —como el de la equidad en
el acceso a los medios de comunicacién durante la
campafa y un mayor control sobre el origen de los
fondos privados para el financiamiento politico—,
esta es la reforma politica electoral mds amplia desde
el retorno al orden constitucional en 1981. No obs-
tante, cabe sefnalar que la amplitud de las reformas
no fue acompanada de una capacidad institucional
de ejecucién que asegurara el cumplimiento de la
nueva normativa, que se concreta esencialmente en
reformas a la Constitucién y en la emisién de una
nueva Ley Electoral y de las Organizaciones Politi-
cas, que sustituye a la de 1981."7

A la vez, se introdujeron muchas medidas en
un espacio relativamente corto, peor aiin, muy cerca
del evento electoral de 2005. Una cantidad amplia
de reformas en un pais con falencias institucionales
—y con bajos niveles de cultura politica democréti-
ca— no auguraba buenos resultados a corto y me-
diano plazo. El déficit de ingenierfa institucional se
mostré de cuerpo entero durante ese proceso de re-

17 Véase: CIPRODEH (2006). Elecciones generales 2005. Tegucigalpa:
Puligréficas.
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forma. Las estructuras y procedimientos colapsaron
précticamente y no pudieron garantizar de manera
plena el cumplimiento de los propésitos de la nue-
va legislacién y, de sobremanera, el recientemente
creado Tribunal Supremo Electoral fue desbordado
por las presiones partidistas y evidencié la falta de
profesionalizacién para regular, administrar y ejercer
la autoridad suficiente durante el proceso electoral.

Uno de los fracasos de la reforma estriba en que,
en nombre de la despolitizacién supuesta del pro-
ceso electoral, se dio mds bien la reparticién de los
organismos de administracién y justicia electoral
-Registro Nacional de las Personas (RNP) y Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE)- entre tres de los cinco
partidos legalmente inscritos en el pais. De manera
que el Partido Liberal, el Partido Nacional y la De-
mocracia Cristiana, valiéndose de que entre los tres
superan la mayoria calificada (2/3) en el Congreso
Nacional, lograron repartirse entre ellos los cargos
de estas entidades, dejando por fuera a los otros dos
partidos, el PINU y Partido Unificacién Democrd-
tica.

Esta concentracién de la institucionalidad a favor
de tres partidos generé una serie de inconvenientes
en el proceso electoral de 2005, que culminé con la
falta de legitimidad del propio TSE para dar cuenta
de los resultados preliminares de las elecciones gene-
rales de 2005. Han sido medios de comunicacién y
firmas de investigacion privada los que durante las
48 horas siguientes a las elecciones han dado a co-
nocer las tendencias y primeros recuentos de votos
reportados desde las mesas electorales. Incluso, de no
ser por el pronunciamiento de los observadores in-
ternacionales de la OFEA y la intercesién de la Emba-
jada de los Estados Unidos, el clima de inestabilidad
con seguridad hubiese pasado a mds. Tal negligencia
del TSE ha sido algo inédito en la historia eleccio-
naria hondurena desde la recuperacién democrética.

Respecto a la situacién econémica de esta etapa
se observa que, como se planteaba al inicio, la coyun-
tura creada por el huracin Mitch, cambié toda la pla-
nificacién que se tenfa para enfrentar los problemas
econdmicos y sociales del pais. Continuando con la
politica econémica anterior, la estabilidad econémi-
ca, el crecimiento econdémico sostenido y el apoyo a
los programas de desarrollo y compensacién social,
seguian siendo los objetivos marco que guiaban el
accionar de las intervenciones del Gobierno para es-
timular a los sectores productivos en la dinamiza-
cién de la inversidn, la produccién nacional, empleo
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y las exportaciones, y a la institucionalidad publica y
organizaciones de la sociedad civil para contribuir a
bajar los déficit en salud, educacién, aseguramiento
social, infraestructura e inseguridad alimentaria.'®

El principal instrumento para la transformacién
nacional lo fue el Plan Maestro de Reconstruccién y
Transformacién Nacional (PMRTN), que canalizd
las demandas del pais post Mitch y fue presentado
en mayo de 1999 a la comunidad internacional en
la reunién del Grupo Consultivo celebrada en Esto-
colmo, Suecia.” El Plan fue aprobado de inmediato
y existié el compromiso de financiarlo por un monto
de USS$, 2,763 millones.

El Plan tuvo desde sus inicios un horizonte de
corto y mediano plazo, en tanto buscaba una res-
puesta rdpida de la cooperacién en la reconstruccién
nacional (infraestructura econémica y social, princi-
palmente) y el cumplimento de objetivos de politicas
de combate a la pobreza y desarrollo humano, reac-
tivacién econémica con empleo productivo, protec-
cién sostenible de los recursos naturales y fortaleci-
miento de la participacién democrdtica.”

La cooperacién externa y el Gobierno decidieron
conformar un Grupo de Seguimiento (G-16), como
mecanismo para la canalizacién de la cooperacién
internacional requerida por el PMRTN y armonizar
las intervenciones de los actores involucrados. La
perspectiva de un enfoque mds amplio que superara
las acciones de reconstruccién contempladas en el
PMRTN, se abordé con un instrumento o estrategia
de largo alcance, como lo fue la Estrategia Nacio-
nal para la Reduccién de la Pobreza, aprobada por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial dos anos después del Mitch.?!

La iniciativa de paises pobres altamente endeu-

18 En el marco de la reforma del Estado, también estaba presente el
objetivo de la reforma institucional y juridica en sectores estratégicos como
minerifa, agricultura, infraestructura productiva y social, banca y seguros y
telecomunicaciones.

19 En la reunién de Estocolmo se dio una declaracién sustentada en
los principios siguientes: a) Reducir la vulnerabilidad ecolégica y social de
la regién; b) Reconstruir y transformar Centroamérica sobre la base de un
enfoque integrado con transparencia y gobernabilidad; c) Consolidar la de-
mocracia y la gobernabilidad, reforzando la descentralizacién, con la activa
participacion de la sociedad civil; d) Promover el respeto de los derechos hu-
manos como un objetivo permanente, que incluye la igualdad de género y
los derechos de la nifiez, etnias y otras minorias; €) Coordinar los esfuerzos de
los donantes guiados por las prioridades establecidas por los paises recep-
tores; f) Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa
de los paises de la region.

20 Véase: Suazo, Javier (2006). Los siete pecados capitales de la ERP. Par-
ticipacion en el Foro sobre la ERP en una etapa critica. Maestria en Ciencia
Politica y Gestion del Estado, UNAH.

21 La ERP fue producto de un amplio esfuerzo del Gobierno de la
Republica por cumplir con los periodos establecidos con los OFIS para llegar
al punto de culminacién de la deuda externa de la Iniciativa de los llamados
paises altamente endeudados (HIPC).



dados (HIPC), fue lanzada por el FMI y el Banco
Mundial en 1996, como una respuesta conjunta a
los problemas de deuda externa, que permitiera a los
paises beneficiados y a Honduras en particular, me-
jorar la composicién y saldo de la misma, liberando
recursos del Estado para hacer frente al problema
de la pobreza y el desarrollo humano. El alivio de la
deuda se lig6 a la ERDP hasta 1999, al acunar el FMI
una nueva modalidad de financiamiento denomina-
da Servicio para el Crecimiento y Lucha contra la
Pobreza (PRGF) y la exigencia a los Gobiernos para
que elaboraran, como requisito previo para la con-
donacién de deuda, un documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (DELP-PRSP).

Honduras fue declarada elegible de la HIPC en
diciembre de 1999, alcanzé el punto de decisién en
junio de 2000 y de culminacién en marzo de 2005.
Los problemas e impactos negativos generados por
Mitch y la respuesta del Gobierno para acceder a los
recursos de la cooperacién externa, facilitaron no
solo que Honduras fuera elegible dentro de HIPC,
sino que se posibilitara la elaboracién y adopcién de
la ERP como instrumento de politica de Gobierno
establecido como una meta en el PMRTN. Pero,
ante todo, hay que destacar la critica situacién de la
deuda externa y del sacrificio del pueblo hondureno
por ejecutar una politica econdmica con un fuerte
sesgo recesivo.

En sintesis, los resultados de politica econémi-
ca no fueron los esperados, pero se logré uno de los
principales objetivos buscados: calificar a Honduras
para HIPC y readecuar la estructura y el servicio de
la deuda externa. La tasa de crecimiento del PIB real
fue inestable, ya que después de caer en 1999 como
resultado del Mitch, repunté en el 2000 por la ayuda
externa para inversién productiva y social, pero vol-
vi6 a caer hasta alcanzar 4.1% en 2005.

El PIB per cdpita real se mantuvo durante todo
este periodo, con lo cual se afecté a la poblacién que
depende de un salario o bonificacién social para
cubrir sus necesidades bdsicas. El déficit en balanza
comercial observé una tendencia ascendente al pasar
de 856.3 millones de ddlares en 1998 a 1,470.3 en
2005, es decir, que se incrementé en un 71.7%%.

Se deben reconocer, sin embargo, los esfuerzos
realizados por garantizar la actividad econémica (in-
sumos, materias primas y bienes de capital impor-
tados) con la suficiente disponibilidad de reservas
internacionales, que de 1.6 meses de importacién en
1998 se aumentd a 2.2 en 2002 y se cerr6 en 2005

con 3.4 meses de importacién. Las importaciones
crecieron en términos absolutos de 2,856.2 millones
de délares en 1998 a 5,244.9 en 2005, mds que pro-
porcional al aumento de las exportaciones.”

El logro de HIPC para el pais implic6 el com-
promiso de mantener la estabilidad macroeconé-
mica como resultado del seguimiento del programa
econémico apoyado por el FMI, por medio del Ser-
vicio para el Crecimiento y Lucha contra la Pobreza
(PRGF), lo que conllevé un esfuerzo considerable
por mantener en los parimetros establecidos con los
OFI, en especial el FMI, las variables monetarias y
fiscales.

El déficit fiscal neto aumenté de 800.7 millones
de lempiras en 1998 a 5,676. 9 en 2005, o sea que
aument$ en mds del 600%; igual lo hizo el déficit
fiscal bruto en una mayor proporcién. No obstante
que los ingresos mantuvieron una tendencia ascen-
dente en todo el periodo, fue evidente como factor
explicativo del déficit, los gastos corrientes y dentro
de estos los gastos de consumo, los pagos por los in-
tereses de la deuda externa y los sueldos y salarios
que se convirtieron por primera vez en un factor de
inestabilidad, al participar los salarios del 9.5% del
PIB en 2005, cuando en 1998 no superaban el 7%.*

Las gestiones para adecuar la deuda externa a las
condiciones reales del pafs, que iniciaron antes de
Mitch, tuvieron avances importantes que permitie-
ron enfrentar los problemas de recursos financieros
para apoyar programas y proyectos de la inversién
priorizados en la ERP. Con esto se volvié al pais a
la elegibilidad, posibilitindole reorientar los recursos
de alivio de duda al combate de la pobreza.

La ejecucion del gasto ERP aument6 de 2001 a
2005, ya que pasé de 8,755.3 millones de lempiras
2 13,956.9 millones de lempiras; de los cuales el ma-
yor aporte (66%) eran fondos nacionales, 22% prés-
tamos y el resto de donaciones y recursos HIPC.* La
ERP como instrumento de desarrollo y cumplimien-
to incluso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), fue apoyada por una nueva institucionali-
dad publica donde destacan el Consejo Consultivo
de la ERP (CCERP), el Sistema de Informacién de
Indicadores de la ERP (SIERP), la Ley de Fondo de
la Pobreza, el Grupo Consultivo G-16, gabinete so-
cial, la Unidad de Asistencia Técnica (UNAT) de la

22 Informacion de la series del Banco Central y SEFIN para los respectivos
afos.

23 Ver informacién de SEFIN en memorias de los anos correspondientes.
24 [dem.
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Presidencia de la Republica y los Gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil.

Al respecto, destacaron dos cuestionamientos al
enfoque y orientacién de los recursos de la ERP. En
primer lugar, se cuestioné la definicién de gasto ele-
gible ERP, donde se incluia el pago de salarios para
maestros y médicos como gasto ERP, es decir, un gas-
to corriente como elegible. En segundo lugar, fueron
pocos los recursos asignados a apoyar las actividades
productivas, ya que el drea programdtica No.1, deno-
minada “Acelerando el crecimiento econémico equi-
tativo y sostenible”, solo recibié en 2005 un 0.2%
del presupuesto asignado, frente al 57.1% del 4rea
No.4, “Invirtiendo en capital humano” y el 22.9%
del 4rea programdtica No. 6, “Garantizando la soste-
nibilidad de la estrategia”.*

La reconstruccién nacional por los efectos de la
tormenta tropical Mitch se acompafi6 de leyes para
estimular la inversién extranjera en dos sectores es-
tratégicos: minero y de obras publicas e infraestruc-
tura nacional. Asi, la Ley de Mineria fue aprobada
mediante decreto No.139-98 del 24 de diciembre
de 1998 y la Ley de Promocién y Desarrollo de
Obras Puablicas y de la Infraestructura Nacional, fue
aprobada mediante decreto No. 283-98 del 30 de
noviembre de 1998. Ambas son leyes de concesio-
namiento para, en primer lugar, explotar un recur-
so natural por companias privadas y, en segundo, la
participacion de agentes privados en la prestacién de
un servicio publico al Estado.

También otra ley, la del Estatuto del Docente,
aprobada por el Congreso de la republica el 29 de
septiembre de 2001, antes del Mitch, viabilizé la con-
formacién de un régimen especial salarial con ajustes
progresivos a los sueldos y demds bonificaciones para
los maestros. Con el Estatuto del Docente el gremio
magisterial se legaliza como un grupo de interés con
capacidad para poder incidir en las politicas publicas;
pero ante todo, con capacidad para influir en la poli-
tica econémica de estabilizacién y ajuste.?®

La ejecucién de la ERP generé un mercado de
clientelismo politico que permiti6 que miembros
del partido en el poder (diputados y alcaldes princi-

25 Ver: SEFIN, Memoria 2005, pég. 75.

26 Son fines del Estatuto del Docente Hondurefo: a) Regular la carrera
docente; b) Lograr la eficiencia del sistema educativo, fundamentada en la
realidad nacional, en la ciencia, la cultura y orientada al desarrollo humano
hondurefio; ¢) Dignificar el ejercicio docente, estimulando la superacién,
eficiencia, eficacia y ética profesional; promoviendo su mejoramiento socio-
econémico y estableciendo incentivos que tornen atractivo el ingreso y la
permanencia en esta carrera; y, d) Garantizar a los docentes el disfrute de
sus derechos, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes correlativos.
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palmente) pudieran ejecutar proyectos sin licitacién
publica, asignados directamente por los titulares de
las instituciones publicas ejecutoras (Salud, Educa-
cién, FHIS, PRAF y Gobiernos locales). Esta précti-
ca posibilit6 que el gasto real destinado directamente
a combatir la pobreza fuera menor y las familias no
recibieran a tiempo los fondos para cubrir sus nece-
sidades.

En esta etapa, el quehacer de los actores y movi-
mientos sociales, como de la misma reforma politica
electoral, hay que ubicarlo en la coyuntura favorable
que cred el huracin Mitch para el surgimiento de
un conjunto de organizaciones no gubernamentales
(ONG), identificadas frecuentemente como organi-
zaciones de la sociedad civil organizada. En el marco
del denominado “Proceso de reconstruccién nacio-
nal”, la comunidad internacional dio un impulso a
estas organizaciones, ya que les abrié espacios de par-
ticipacién para la interlocucién con el Estado.

Teniendo como marco de referencia la reunién
del Grupo Consultivo celebrada en Estocolmo el 25
de mayo de 1999, una de estas organizaciones, el Es-
pacio INTERFOROS elaboré una bien documen-
tada propuesta de reformas que, a juicio de las or-
ganizaciones que lo integraban, se requerian para la
tarea de reconstruir y transformar el pais y dar segui-
miento a las conclusiones de la reunién del mismo.
INTERFOROS era una coalicién de organizaciones
integradas por la Asociacién de Organismos No Gu-
bernamentales (ASONOG), el Foro de CARITAS,
el Foro Social de Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH), la Comisién Permanente de
Reconstruccién (CPR), la Federacién de Organiza-
ciones No Gubernamentales para el Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH), el Foro Nacional para las
Migraciones en Honduras (FONAMIH), la Coordi-
nadora Pro Ninos y Ninas de Honduras (COIPRO-
DEN), la Red COMAL, la Organizacién de Mujeres
y la Red de Jévenes. Durante algin tiempo, formé
parte de INTERFOROS el Foro Ciudadano, que era
una organizacién pequena, formada por intelectua-
les y algunos empresarios; se destacé por su contri-
bucién intelectual al discurso sobre la construccién
de la ciudadania y al disefio del Plan Maestro de Re-
construccién Nacional, impulsado por el régimen de
Carlos Flores Facussé para restaurar los severos dafos
que el huracdn Mitch (octubre de 1998) le asest6 a la
infraestructura fisica del pais.

Algunas de estas organizaciones de la sociedad ci-
vil, junto a representantes del sector empresarial, for-



maron parte de la Comisién de Participacién de la
Sociedad Civil para la Reconstruccién y Transforma-
cién Nacional, que fue creada mediante el acuerdo
ejecutivo No. 047-99 del 23 de agosto de 1999. Una
de las actividades destacables de esta Comisién es la
de haber presentado una propuesta de transforma-
ciones sociales y politicas para mejorar la gobernabi-
lidad democratica que implicaban transformaciones
en el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en el
combate contra la pobreza y en la creacién de un
sistema nacional de auditoria social y rendicién de
cuentas para garantizar la transparencia en el manejo
de los recursos del Estado.”

FOPRIDEH promovié en 1997 la creacién
de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
(CJDH). Esta Comisi6n fue uno de los pilares de la
Coalicién para el Fortalecimiento de la Justicia, inte-
grada por la Asociacién de Municipios de Honduras
(AHMON), el Comisionado Nacional de los Dere-
chos Humanos, el Centro de Investigacién y Promo-
cién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), la
Conferencia Episcopal de Honduras, la Fundacién
para la Inversién y el Desarrollo de las Exportaciones
(FIDE) y FOPRIDEH.

La Coalicién para el Fortalecimiento de la Jus-
ticia jugé un papel clave en el nuevo proceso de se-
leccién de los magistrados a la Corte Suprema de
Justicia, la que pretendid, sin conseguirlo, alejar la
seleccién de los funcionarios de ctipula del Poder
Judicial de la influencia de los partidos politicos
tradicionales. FOPRIDEH jugé también un activo
papel en la promocién del Movimiento Civico por
la Democracia, encargado de darle seguimiento a las
reformas politicas recogidas en el Acuerdo Nacional
de Transformacién para el Desarrollo Humano del
Siglo XXI, del 18 de noviembre de 2001.

Desde una perspectiva gubernamental, se ha
promovido la participacién de la sociedad civil a tra-
vés del Foro Nacional de Convergencia (FONAC)
creado por el Congreso Nacional, mediante decreto
No.155-94 del 4 de noviembre de 1994. En su épo-
ca de mayor presencia publica, que comprende los
tres Gltimos afos del siglo XX e inicios del siglo XXI,
el FONAC logré consensuar una amplia gama de
propuestas sobre temas variados. Entre ellos pueden
destacarse:

27 Un excelente andlisis sobre el desempefo de las organizaciones de
la sociedad civil en el periodo inmediatamente posterior al Mitch puede en-
contrarse en: Boussard, Carolina. Crafting Democracy. Civil Society in Post-
Transition Honduras, Lund Political Studies 127, Department of Political Sci-
ence, Lund University, Sweden, 2003, p. 233 y ss.

* Una propuesta de transformacién educativa.

* Una propuesta para la seguridad de las perso-
nas y los bienes.

* Una visién estratégica forestal y ambiental.*®

No obstante, en los dltimos afios, el FONAC ha
ido perdiendo visibilidad como entidad propositiva
y de negociacién de conflictos entre instituciones de
la sociedad civil y el Estado; ademds porque no jugd
ningln papel con relacién a la consulta propuesta
por el expresidente Manuel Zelaya, ni en la crisis po-
litica surgida después del 28 de junio de 2009.

En el 4mbito del seguimiento a la instituciona-
lidad democrdtica del pais merece especial mencién
la Fundacién Democracia Sin Fronteras, que dirigié
durante algunos anos la abogada Ana Pineda, quien
funge actualmente como ministra de Justicia y Dere-
chos Humanos. Esta organizacién desarrollé durante
afos un escrupuloso monitoreo del desempefio de
los diputados del Congreso Nacional de la Republi-
ca, como un mecanismo de seguimiento y presién
para mejorar la calidad del mismo. Igualmente lo
hizo el Centro de Investigacién y Promocién de los
Derechos Humanos en Honduras (CIPRODEH),
dirigido entonces por la abogada Reina Rivera Joya,
quien impulso monitoreos y cambios en la agenda
legislativa del pais y en los procesos electorales.

También merece mencidn especial en el dmbito
de la reforma a la institucionalidad democrdtica, el
Foro de Fortalecimiento de la Democracia que im-
pulsé el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Dicho Foro creé el espacio
para que comisiones de los partidos politicos legal-
mente constituidos pactaran un conjunto de refor-
mas politicas que han contribuido a profundizar la
institucionalidad democrdtica del pais y a la firma
del Acuerdo Nacional de Transformacién para el De-
sarrollo Humano del Siglo XXI del 18 de noviembre
de 2001, con el apoyo de la comunidad internacio-
nal, organizaciones de la sociedad civil y los partidos
politicos.

En esta etapa se observa que existe una clara linea
de continuidad entre el Bloque Popular, la Coordi-
nadora Nacional de Resistencia Popular y el Frente
Nacional de Resistencia Popular. Se trata de tres coa-
liciones del movimiento popular hondureno ubica-
das a la izquierda del espectro politico e ideoldgico.

28 Sobre el FONAC véase: Instituto Centroamericano de Estudios Politi-
cos (2001). La concertacion en Centroamérica: el FONAC. Guatemala; Mon-
tesdeoca, Edison Ariel y Herrera, Fabricio (2005). Del didlogo a la concert-
acion social. Tegucigalpa: CIPRODEH.
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El Bloque Popular (BP) nacié el 19 de julio del
ano 2000.” La Coordinadora Nacional de Resis-
tencia Popular se creé el 26 de agosto de 2003 en el
marco de la marcha por la dignidad nacional con-
vocada para ese dia,*® lo mismo podria decirse de la
Coordinadora Nacional de Resistencia Popular y del
Frente Nacional de Resistencia Popular; este tltimo
se fundé en junio de 2009.%

Del mismo modo, se observa también una de-
finida linea de continuidad en el liderazgo de todas
estas iniciativas organizativas. Juan Barahona, miem-
bro del Sindicato del Instituto Nacional Agrario (SI-
TRAINA), es lider de la FUTH, del Bloque Popular,
de la Coordinadora Nacional de Resistencia y es el
segundo al mando en el Frente Nacional de Resis-
tencia Popular. Aunque no parece haber ostentado
cargos en el Bloque Popular y en la Coordinadora
Nacional de Resistencia Popular, ha sido emblemd-
tico en las mismas el conocido lider popular Carlos
H. Reyes. Este veterano lider del Sindicato de Tra-
bajadores de la Bebida y Similares (STYBIS) y ac-
tualmente miembro del Comité Ejecutivo del Frente
Nacional de Resistencia Popular, ha mantenido, a lo
largo de su vida como lider popular, claras posturas
nacionalistas y antiimperialistas.

Del mismo modo, tiene también gran visibilidad
como lider de estas coaliciones Rafael Alegria, lider
campesino hondureno de raigambre internacional;
es el lider de Via Campesina en Honduras, ha sido
uno de los dirigentes histéricos del Consejo Coordi-
nador de Organizaciones Campesinas de Honduras
(COCOCH) y fue también uno de los coordinado-
res nacionales de la Plataforma de Lucha para la De-
mocratizacién de Honduras. Es miembro del Partido
Unificacién Democritica (UD) y ha sido diputado
al Congreso Nacional de la Republica. En condicién
semejante se encuentra Marvin Ponce, miembro de
la UD vy actual diputado al Congreso Nacional. Pon-
ce hizo carrera como asesor del COCOCH.

El Bloque Popular es una coalicién de organi-
zaciones obreras, campesinas, magisteriales, estu-
diantiles, ambientalistas y de pueblos étnicos, todas
ubicadas hacia la izquierda del espectro politico e
ideolégico, creada con el objeto de defender las con-
quistas de los sectores sociales involucrados. Entre

29 Red Morazénica de Informacién, 20 de julio de 2010
Disponibleen:http://www.insurrectasypunto.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=438.

30 Francisco Rios (2010). Honduras: un pueblo alzado. Revista Pueblos.
Disponible en: http://www.revistapueblos.org/spip.php?article1790.

31 Documento: Frente Nacional de Resistencia Popular. Honduras a un
ano de resistencia popular. 15 de junio de 2010.
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sus banderas de lucha mds importantes se encuentra
la lucha contra la privatizacién de los servicios pu-
blicos del Estado y la lucha contra la Ley de Moder-
nizacién del Estado que permiti6 la venta de tierras
del sector reformado y paralizé el proceso de reforma
agraria en el pais.

El Bloque Popular se movilizé durante un buen
tiempo en contra el Tratado de Libre Comercio en-
tre los Estados Unidos, los paises de la regién cen-
troamericana y la Republica Dominicana y contra
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

En su declaracién politica del 7 de febrero de
2004, la Coordinadora Nacional de Resistencia Po-
pular se define asi: “Como una instancia opositora,
defensora y reivindicadora de derechos conquistados
y comprometida en la definicién de propuestas po-
pulares para construir una sociedad mds equitativa y
justa, solidaria y mds humana, a partir del clamor de
las victimas... Como CNRP coordinamos esfuerzos
conjuntos y luchas unitarias del pueblo hondureno al
tiempo que respaldamos y hacemos nuestras las de-
mandas y contenidos de lucha de las instancias de co-
ordinacién regionales y las de las organizaciones po-
pulares, gremiales, sociales, comunales y de base, para
ir definiendo, a partir de dichos esfuerzos y luchas
unitarias, una visién y propuesta del pais que desea-
mos construir... No somos una instancia partidaria
ni confesional. Ningtn partido politico o grupo de
interés en particular puede adjudicarse conduccién
politica alguna o representarla orgdnicamente”. *

Todos estos cambios suscitados en Honduras en
las dltimas dos décadas, han propiciado un panora-
ma favorable para la construccién de un sistema de
Gobierno democritico que aseguraba la estabilidad
politica a través del impulso de procesos electorales
en un marco de pluralismo, el reconocimiento de los
derechos humanos de las personas, el reconocimien-
to y la promocién de la participacién de la sociedad
civil y el reconocimiento de los derechos de las muje-
res como componentes intrinsecos de la democracia.

En sintesis, Honduras llega a un nuevo Gobierno
en el ano 2006, cuando asume el presidente Manuel
Zelaya Rosales, después de casi veinticinco anos de
transicion a la democracia en un contexto de refor-
mas econdmicas y politicas; pero, acompanado de
grandes problemas de legitimidad democrtica insti-
tucional, tal como se presenta en el siguiente capitu-
lo de este Informe.

32 Documento Coordinadora Nacional de Resistencia Popular. Declara-
cién Politica. 27 de febrero de 2004. pag. 3-9.



Capitulo 3

Avances y limitaciones de la democracia
y el desarrollo en Honduras

En este capitulo se presentan los principales
avances y limitaciones de la democracia y el desarro-
llo en Honduras producto del proceso histérico re-
ciente, presentando en el capitulo anterior. También
se analiza el grado de legitimidad de la democracia
como forma de Gobierno en la ciudadania hondu-
refa; los avances y déficit en desarrollo humano: el
sistema politico institucional; el nivel de confianza
en las instituciones; los rasgos de la cultura politica
y las principales crisis que ha vivido la democracia
hondurena previas al 28 de junio de 2009.

En este balance de la democracia y el desarrollo
de Honduras observamos una progresiva erosion del
proceso democrdtico del pais, mds alld de las refor-
mas introducidas en los primeros afios del siglo XXI.
De hecho, la crisis politica a partir del 28 de junio
demuestra que en Honduras la democracia continua
manteniendo un orden politico-institucional, con
un sistema de partidos politicos en el que tienen un
gran peso los privilegios y turno en el ejercicio de
un poder discrecional y hasta arbitrario; y no se ha
transitado hacia un orden con una sociedad civil no
tutelada y condiciones que permitan la organizacién
y expresion publica de todos los ciudadanos, mis
fundamentada en la competencia y el mérito que en
el clientelismo y el patrimonialismo.

La legitimidad de la democracia

De acuerdo con los resultados del estudio de opi-
nién de Latinobarémetro,’ puede observarse que la
ciudadania hondurena, desde mediados de la década
de los noventa hasta inicios del siglo XXI, presenta
un incremento en el apoyo de la democracia, que
tiene su mayor porcentaje en el ano 2000, cuando
llega a un 64%; sin embargo, tal apoyo empieza a
disminuir en el ano 2001, de tal forma que para el
afo 2005 solo cuenta con un 32% de apoyo.

Lo mismo sucede con el nivel de satisfaccién con
la democracia que, si bien es bajo y no logra tener los
mismos porcentajes del apoyo a la democracia, si-
guiendo la secuencia del Latinobarémetro se observa
que entre 1996 y 2005, el afio en que se registra un
mayor nivel de satisfaccion es en el 2002; pero para
el afo 2005 pricticamente cae al porcentaje que se
tenfa en 1996, afios en los que se registran los mds
bajos niveles de satisfaccion.

Al comparar estos datos, paraddjicamente, se pre-
senta un mayor porcentaje de apoyo a la democracia,

1 ElLatinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anual-
mente alrededor de 19.000. entrevistas en 18 paises de América Latina re-
presentando a mas de 400 millones de habitantes. Corporacion Latinoba-
rémetro es una ONG sin fines de lucro con sede en Santiago de Chile, inica
responsable de la produccién y publicacion de los datos.
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pero a la vez un menor nivel de satisfaccién. Con
ello se deduce que la ciudadania hondurefa apo-
ya la democracia de origen, es decir, la democracia
como forma de Gobierno, pero no asi la democracia
de ¢jercicio o desempefio. Lo que supone una espe-
cie de malestar de la ciudadania con la democracia
hondurefia. Por lo tanto, el punto no es cuestionar
la democracia como forma de Gobierno y régimen
politico, sino el funcionamiento de sus instituciones,
sus organizaciones y sus actores.

Con respecto a la consolidacién del sistema elec-
toral, se habian realizado 8 elecciones consecutivas:
una para elegir a una asamblea nacional constituyen-
te y 7 elecciones presidenciales; no obstante, desde
el afio 1998 se observa un marcado abstencionismo
electoral.

Déficit en el desarrollo humano

A pesar de estos avances en la democratizacion
politica, al observarla en los dmbitos econémico y
social se aprecian rezagos importantes, ya que el rit-
mo vy la velocidad para alcanzar logros no son los
requeridos. Sin bien el pais ha tenido una tenden-
cia creciente en su indice de desarrollo humano, este
va a un ritmo muy lento; en 25 anos, entre 1980 y
2005, el logro fue apenas de 1.22 puntos. A este
ritmo, alcanzar un nivel de desarrollo humano alto
implicaria otros veinticinco anos.

De igual modo, a lo largo de esta etapa se observa
un crecimiento de la economia, especialmente desde
los inicios de la transicién hacia la democracia. Los
datos presentan una tendencia creciente, pero que
no ha sido suficiente para sacar al pais de los altos
niveles de pobreza y desigualdad que se vienen arras-
trando a lo largo de su historia, ya que tales avan-
ces, aunque a un ritmo lento, se han registrado sobre
todo en la década de los noventa; razén por la cual
se puede sostener que la estabilidad politica formal
observada en el pais ha permitido canalizar recursos
basicos en dreas prioritarias —salud y educacion,
programas de vacunacidn, reduccién de la mortali-
dad infantil y materna, incrementos en la cobertura
de educacién—, que son medidas politicas que, mds
alld de su grado de optimizacién, han venido a elevar
los niveles de desarrollo humano en Honduras.

Sin embargo, aunque la pobreza ha disminui-
do —desde los inicios de los noventa al 2005 se ha
logrado bajar el porcentaje del 82% a un 69%—,
més de la mitad de la poblacién sigue viviendo en
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condiciones de pobreza y no se logra reducir, espe-
cialmente, el porcentaje de poblacién en pobreza ex-
trema. La pobreza es un problema estructural de la
sociedad hondurefa y uno de los mayores desafios
para el fortalecimiento de la democracia.

En consecuencia, la reduccién de la pobreza y
la apertura de oportunidades para la gente, en es-
pecial para los grupos vulnerables, son desafios im-
postergables para la sociedad hondurena. De manera
particular, las respuestas a estos problemas no han
privilegiado la atencién y la participacién de las mu-
jeres, las personas que viven en zonas rurales, las mi-
norfas étnicas y la ninez.

Las mujeres, que conforman mds del 50% de la
poblacién del pais, han logrado en las ltimas dos
décadas aumentar su participacién y oportunidades,
especialmente en el campo educativo y de salud;
pero, persisten serias limitaciones para su participa-
cién plena en la politica y en la esfera econémica.
Tales avances se pueden ver reflejados en el indice de
desarrollo relativo al género (IDG), que ha presen-
tado un ligero incremento entre 1998 y 2003. En
tal sentido, una democracia incluyente debe asumir
como reto prioritario la eliminacién de las brechas
existentes en este tema, a fin de favorecer la vivencia
de una ciudadania activa por parte de las mujeres
hondurefias.

El rezago y las inequidades sociales siguen sien-
do los principales desafios para la consolidacién de
la democracia en Honduras. En ese sentido, puede
decirse que la pérdida de legitimidad del régimen
militar no ha trajo consigo de manera automadtica un
incremento de la legitimidad democritica. Por ello,
la democracia hondurefa tiene todavia el reto de ga-
nar su propia aceptacién social para poder cerrar el
déficit de legitimidad después de casi treinta afos de
funcionamiento.

En Honduras, las reformas econémicas iniciadas
en los noventa y que contindan hasta el 2005, no han
tenido el impacto deseado para fortalecer el proceso
democritico, en particular porque no han tenido
mayor éxito en generar nuevas y mds amplias oportu-
nidades para la poblacién. Las reformas econémicas
se limitaron a estabilizar variables macroeconémicas
y a disefiar y ejecutar la estrategia de promocién de
exportaciones, aunque sin mejorar sustancialmente
la competitividad global de la economia hondure-
fia. Como producto de estas limitaciones, las brechas
en la generacién y distribucién de ingresos perma-
necieron pricticamente sin cambio durante la déca-



da y, aunque las condiciones de vida s6lo mejoraron
modestamente, ni el crecimiento econdémico ni las
politicas sociales pudieron trasladar esas mejoras a
los sectores mds pobres.

El complemento de las reformas econémicas y
las politicas sociales tampoco lograron brindar la de-
bida proteccién social a los hondurenos. El escaso lo-
gro de las politicas sociales se debe a una asignacién
regresiva deliberada de gastos publicos substanciales
en educacién y salud, a las fluctuaciones causadas
por la dificultad por parte del Estado de mantener
sostenidamente un aumento de sus ingresos fisca-
les, a los ciclos electorales y al giro de recursos ha-
cia esfuerzos de reconstruccién después del huracin

Mitch en 1998.
Un sistema politico institucional débil

Sin perjuicio del impacto de las reformas econé-
micas inconclusas, segin diversos estudios, el déficit
de legitimidad democrdtica pudiera deberse sobre
todo a las propias deficiencias del sistema politico
hondurefio. El patrén de clientelismo y el sectarismo
en los partidos politicos se tornan clave para explicar
el grado de desconfianza generalizada de los hondure-
fios hacia la élite politica e instituciones democraticas.

La corrupcién y la impunidad —y sus efectos
relacionados: la inseguridad juridica y ciudadana—
son problemas que debilitan las instituciones, des-
activan sus mecanismos y valores de orientacion y
socavan las bases mismas de la confianza y la cohe-
sién social. Un sistema efectivo de justicia no es una
condicién suficiente, pero si necesaria para la conso-
lidacién democritica. En el indice de percepcién de
la corrupcién (IPC) de Transparencia Internacional,
se observa que Honduras, desde el ano 2001, se ha
mantenido con un promedio de 2.5; ubicidndose asi
entre los paises con un alto nivel de corrupcién.

Como resultado de la corrupcién e impunidad,
el fortalecimiento de los operadores del sector jus-
ticia es uno de los desafios para la gobernabilidad
democritica en Honduras, cuyo reto principal pasa
por mejorar las condiciones de acceso y, ademds, lo-
grar que las leyes sean aplicadas sin hacer distincién
de clase o estatus.

Se identifican dos tareas prioritarias en materia
de derechos humanos: conquistar la correspondencia
efectiva entre derechos proclamados y derechos vivi-
dos, y fortalecer y potenciar los valores de derechos
humanos en los hondurefios para que estos valores

sean una parte fundamental y natural dentro de la
democracia y el desarrollo del pais.

Por otra partes, si se analiza el comportamiento
electoral en retrospectiva, la historia dice que la recu-
peracién democrdtica comienza con niveles bajos de
ausentismo durante la década de los ochenta, con una
fuerza menor que la individual de cada uno de los dos
partidos mayoritarios; en los noventa, el ausentismo
aumenta y logra en algin momento —en 1993— su-
perar al caudal del partido ganador de las elecciones
presidenciales; mientras que ya en la actual década se
muestra una tendencia que no solo conduce a superar
a la fuerza de apoyo del partido ganador, sino que estd
cerca—como se observé en noviembre de 2005— de
alcanzar el mismo nivel que la suma de los dos parti-
dos mayoritarios, situacién que es un sintoma al que,
sin duda, habrd de prestdrsele la atencién debida para
entender la dindmica del ausentismo, tanto desde los
factores que tienen que ver con el fenémeno migra-
torio, los problemas técnicos para obtener el docu-
mento de identificacién personal, los problemas de
registro de domicilio electoral y, sobre todo, la actitud
ciudadana (entusiasmo-escepticismo-apatia) frente a
las elecciones, habida cuenta del magro rendimiento
institucional del proceso democrético en Honduras.
No obstante, aunque se ha observado este incremento
del abstencionismo, la ciudadania continta votando
por los partidos tradicionales y los partidos nuevos no
reportan ningan crecimiento electoral significativo.

El incremento del abstencionismo o del ausentis-
mo electoral se relaciona con una cierta indiferencia
de los hondurefios y hondurenas con respecto a la
politica, tal como se revela en los resultados del ci-
tado Latinobarémetro. Los responsables del estudio
atribuyen estas actitudes a la separacién entre demo-
cracia nominal y democracia real: “De acuerdo con
los datos que aqui se presentan, una de las razones del
descontento con el funcionamiento de la democracia
estarfa dada por la disociacién entre una concepcién
formal, tedrica de la democracia y su funcionamien-
to real. Si se parte del supuesto de la igualdad ante la
ley, esa representacién ideal de la democracia choca
con la percepcién de los ciudadanos de justamente lo
contrario, es decir, de desigualdad ante la ley”.?

El desencanto de la actividad politica se atribuye
a los politicos por tres razones: no se preocupan por
los temas que interesan a la poblacién, no ofrecen
propuestas y soluciones a los problemas y no se po-

2 www.hks.harvard.edu/fs/pnorris/Acrobat/stm103%?20articles/Latinba-

rometer2004%20Final.pdf
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nen de acuerdo entre si para hacer avanzar el pais.
Asimismo, el Latinobarémetro indica que para la
gente, la agenda de los Gobiernos no responde tam-
poco a las principales necesidades de la poblacién. La
gente desearia que las politicas publicas tuvieran que
ver mds con el bienestar de la poblacién: empleo,
salud, reduccién de la brecha entre ricos y pobres,
etc. De hecho la ciudadania percibe una magnitud
de problemas que los Gobiernos y los politicos no
ofrecen respuesta. Hasta finales de los noventa, la
ciudadana percibia que los principales problemas
que mis le afectaban se identificaban en los tipo es-
tructural como educacién y pobreza; pero a partir
del ano 2000 pasa a temas, hasta cierto punto, mds
coyunturales como la violencia y la corrupcién.

El aumento de la desconfianza institucional

Los bajo niveles de satisfaccién en la democra-
cia y en la politica expresados en el incremento del
ausentismo electoral, asi como la identificacién de
nuevos problemas nacionales, se une a un alto nivel
de desconfianza en las instituciones. Son las iglesias
las que han mostrado un mayor nivel de confianza
muy por encima del resto de las instituciones, aun-
que se observa también un decrecimiento en el grado
de confianza a finales de 2005. Mientras los parti-
dos politicos y el Congreso Nacional son las insti-
tuciones con los menores niveles de confianza, con
lo cual pareciera que la reforma politica electoral de
2001 mejord en ese ano el nivel de confianza. Ya
en el 2002 se observa nuevamente el bajo nivel de
confianza en estas instituciones. Asimismo, el Poder
Judicial presenta niveles de confianza inferior al de
las Fuerzas Armadas y la Policia.

La sociedad hondureha también ha expresado
una severa critica en cuanto a las instituciones poli-
ticas y al sistema politico como tal. En una encuesta
de opinidn incluida en el Informe de Desarrollo Hu-
mano de 1998, la mayor parte de los entrevistados
las calificaban como un obsticulo para el desarrollo,
especialmente por la “excesiva politizacién partidaria
en la toma de decisiones politicas”.?

Es importante hacer notar que en Hondu-
ras, después de la iglesia, todas las instituciones
estudiadas,* incluso el segundo lugar, se encuentran

3 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Honduras 1998.

4 Entre las instituciones que se mide el nivel de confianza se encuentran
las siguientes: Iglesia, Television Fuerzas Armadas, Presiden, Bancos, Gran-
des Empresas, municipalidad, Policia, Poder Judicial, Gobierno, Parlamento /
Congreso y Partidos Politicos.
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muy por debajo de ella. Los hondurenos manifes-
taron algo de confianza en las demds instituciones,
pero mds en la prensa que en el Poder Judicial, y mds
en la televisién que en el Gobiernos; es relativamente
mayor en las Fuerzas Armadas que en la Policia o
que en la Asamblea Legislativa; es muy poca en los
sindicatos y atin menos en los partidos politicos y en
los empresarios.

Surge, entonces, la pregunta: ;qué tipo de obs-
tdculos crea el sistema politico al desarrollo del pais,
de acuerdo con la opinién de las élites hondurenas?
A esta pregunta, las propias élites’ respondieron®
destacando, en primer lugar, que existen debilidades
del sistema politico que se traducen en una escasa
eficiencia de las instituciones gubernamentales con
respecto a la seguridad ciudadana y a la lucha contra
la corrupcién. En segundo lugar, la mayoria de los
lideres creen que el sistema politico inhibe la inte-
gracién de la ciudadania en la gestién de la sociedad
hondurefia. Apenas un 25% afirma que la participa-
cién politica es alta 0 muy alta. En tercer lugar, esos
lideres senalan que los defectos del sistema politico
danan las relaciones internacionales del pais, espe-
cialmente con las instituciones financieras.

La confianza institucional es importante por-
que crea amplios espacios sociales en los cuales las
transacciones y la interaccion entre personas que se
conocen pueden darse con facilidad y comodidad,
disminuyendo asi los costos de las transacciones. En
una sociedad donde el nivel de la confianza institu-
cional es alto, suelen resolver con mayor facilidad los
problemas sociales mds criticos, al mismo tiempo
que la gente tiene la seguridad de que alguien vela
por los problemas colectivos y de largo plazo.

De igual forma se reflejan los bajos niveles de
confianza en las instituciones en el estudio realizado
por el Consejo Nacional Anticorrupcién: Informe
Nacional de Transparencia 2007. Comparativamen-
te, son las iglesias en su conjunto y luego las agencias
de cooperaciones internacionales, aquellas a las que
se les tiene mayor confianza; en contraste son los en-
tes contralores del Estado y sobre todo los partidos
politicos los que presentan el menor nivel de con-
fianza. Es importante destacar que ninguna institu-
cién publica, ya sea estatal o de otros dmbitos, goza
de una plena confianza de la ciudadania. En el caso
de los partidos politicos, que son los que tienen un

5 Por élite se entiende las dirigencias de diversas organizaciones econé-
micas, sociales y politicas.
6 PNUD. Informe... op cit, pag.119.



grado de confianza muy bajo por parte de la ciuda-
danfa, se debe, entre otras causas, a vicios que los
ciudadanos y ciudadanas observan en los procesos
electorales y en sus pricticas comunes.

Respecto a la participacién ciudadana durante
los veinticinco afios que se abordan en el Informe
sobre Desarrollo Humano de 1999, se planteaba que
en Honduras existe un enorme potencial de par-
ticipacién de la sociedad. Si el pais logra crear un
clima propicio, esa participacion seguramente podrd
mejorar mucho.” Sin embargo, prevalecen grados
de participacién bajos y un gran escepticismo hacia
cualquier tipo de actividad relacionada con politica,
democracia, instituciones del Estado y organizacio-
nes de empresarios o trabajadores. La participacién
en organizaciones politicas, civicas o de cualquier
tipo es muy escasa.

En lo referente a la accién politica, el Latinoba-
rémetro revela un escaso interés de los ciudadanos
centroamericanos por participar en organizaciones
politicas o civicas. En Honduras, solo un 8% expres6
que le suscitaba interés la politica y un 69% dijo que
nunca participaria en ningtin tipo de organizaciones.
La participacién es baja en cualquiera de los tipos
de organizacién ciudadana y es pricticamente nula
en las gremiales o en los partidos politicos, lo que
corrobora la escasa confianza en estas organizaciones.
Por otra parte, es interesante ver como la pérdida de
valores se expresa en la poca confianza que se les tie-
ne a las otras personas; ya que el nivel de confianza
personal es muy bajo.

Mucha de la desconfianza se relaciona con el in-
cremento de la violencia y de la criminalidad, como
también tiene que ver con el tipo de programas y
proyectos de desarrollo en el @mbito municipal. La
falta de confianza afecta particularmente a las rela-
ciones entre las personas y la relacion entre la gente y
las distintas instituciones. En una sociedad con poca
confianza es més dificil generar una accién colectiva
y una cooperacion efectiva en aspectos como la toma
de decisiones, la coordinacién y la ejecucién de un
proyecto. En adicidn, la desconfianza impacta nega-
tivamente no solo en la interaccidn social personal,
sino también en el desempeno democrdtico y en el
desarrollo.

La desconfianza en Honduras habla de los temo-
res con que viven los hondurefios, de la fragilidad de
sus lazos, de la debilidad de sus redes sociales y, por
lo tanto, de su capital social. De aqui la paradoja de

7 PNUD. Informe de Desarrollo Humano. Honduras, 1999, pag. 131.

que mientras existen avances reales y valiosos, que
incluso contradicen las tendencias de larga data, se
produce también una erosién del capital social, que
puede ser un elemento importante para entender por
qué Honduras lleg6 a una crisis politica y social de
la naturaleza de los eventos ocurridos en 2009. Sin
duda, lo anterior no significa una critica radical a la
democracia como forma de Gobierno, sino lo con-
trario, la constatacién de que los graves defectos del
sistema politico no se resuelven con menos democra-
cia, sino amplidndola.

Rasgos de la cultura politica hondurefia

Histéricamente se puede apreciar que, desde la
década de los ochenta hasta nuestros dias, los princi-
pales actores politicos —en su necesidad de articular
los acuerdos para consolidar el sistema democratico
instaurado— fueron mostrando un comportamien-
to que, progresiva y sistemdticamente, llegé a confi-
gurar la cultura politica hondurefia.

Entre los principales rasgos de esta cultura, se
pueden mencionar los cinco més destacados:

a.  Presidencialismo-personalismo-autoritarismo.
De acuerdo con la mayoria de las fuentes consulta-
das, esta trilogia es la caracteristica sobresaliente de
la cultura politica hondurena, que se entiende como
una derivacién o prolongacién del estilo caudillista
propio del periodo dictatorial.

b.  Existencia de los llamados poderes ficticos.
Expresién usada recurrentemente por las distintas
fuentes consultadas, que se refiere a las personas del
entorno econémico, politico, militar, medidtico y
religioso (entre otros) que —por la acumulacién de
poder— acttian por sobre el poder de las leyes y de
las instituciones. Llama la atencién que los analistas
y lideres hondurenos logran identificar con precision
a los principales actores protagonistas de estos po-
deres fécticos. Por los ingentes recursos que mane-
jan, no podemos excluir de este circulo a los actores
vinculados con el narcotréfico y el crimen organiza-
do que, por la naturaleza ilegal de sus actividades,
utilizan canales todavia mds subrepticios y altamen-
te efectivos para el logro de sus objetivos, los cuales
penetran los distintos canales de acceso a los recursos
publicos. Su forma de actuacién puede asumir va-
riadas formas, que van desde la presién, la compra
de voluntades, los sobornos y chantajes, la amenaza
directa, la desaparicién forzada, hasta la aniquilacién
fisica del adversario.
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¢. Un estilo de negociacion y de toma de deci-
siones cupulares. Se trata de la secretividad (que los
hondurenos llaman “misas negras”) que favorece el
logro de acuerdos informales al margen de la legali-
dad y la institucionalidad, para beneficio de quienes
detentan directa o indirectamente los poderes ficti-
cos. Su prictica recurrente ha conformado lo que los
especialistas llaman el circuito extra institucional del
poder en la toma de decisiones y el reparto de sus
beneficios. A este nivel, existen lineas muy difusas
entre dicho circuito y la prictica de la corrupcién
como moneda de cambio que agiliza los engorrosos
procedimientos en la gestién publica para acceder a
los recursos del Estado. Dicho circuito extra institu-
cional existe simultdneamente con el marco legal e
institucional formal. En caso de conflictos entre las
fuentes de poder legitimas y las de hecho, resulta in-
cierto prever cudl de los dos circuitos llegard a predo-
minar, ya que para cada circunstancia se configuran
las fuerzas, dependiendo de la importancia del tema
y de los beneficios econémicos y politicos involucra-
dos. Antes del 28 de junio de 2009, existian fuerzas
reconocidas y respetadas como mediadoras (como
los militares y la Iglesia Catdlica), los cuales —como
veremos mds adelante— han visto reducida, tal vez
temporalmente, su capacidad mediadora en la socie-
dad hondurena.

d.  Centralismo. Como consecuencia del estilo
de negociacién imperante, se deriva el centralismo
como método vertical de toma de decisiones, donde
los Poderes Ejecutivo y Legislativo determinan fi-
nanciera y politicamente los asuntos claves de la vida
local, colocando a las autoridades municipales en si-
tuacién de minusvalia para atender las demandas de
los ciudadanos que los eligieron, disminuyendo asi la
capacidad de respuesta del sistema democratico.

e.  La persistencia del poder militar dentro de
los asuntos civiles. El poder militar continta siendo
un factor determinante para dirimir controversias y
garantizar el cumplimiento de la Constitucién Na-
cional. Obviamente, esta presencia obedece a un
acercamiento inusual entre las Fuerzas Armadas y la
sociedad, que ain perdura, otorgdndole a la socie-
dad hondurena fuertes grados de conservadurismo
ideolégico, factor diferenciador dentro de la realidad
centroamericana. Este rasgo afecta estructuralmente
la conformacién de un sistema en donde el Estado
de derecho, los partidos politicos y la sociedad civil
estén en el centro de las decisiones.
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En resumen, el conjunto de estas practicas se ha
compactado y actiia como un patrén que se repro-
duce por medio de un modelo politico que tiene los
siguientes rasgos diferenciadores:

a. Es fundamentalmente bipartidista. Liderado
por dos institutos politicos centenarios: Partido Li-
beral y Partido Nacional, cuyo arraigo en la sociedad
hondurefa todavia persiste a pesar de la existencia de
tres partidos llamados minoritarios: Partido Demé-
crata Cristiano de Honduras, Partido de Innovacién
y Unidad Social Demdcrata y el Partido Unificacién
Democriética. Esta realidad no permite prever por el
momento una mayor competencia electoral de di-
chas agrupaciones o el quiebre del bipartidismo.

b.  Existe una relacion de dependencia del lide-
razgo politico y de sus organizaciones frente a los poderes
Jdcticos. Estos ultimos —a través del circuito extra
institucional del poder— ponen a su disposicién los
recursos publicos para satisfacer sus mds variados in-
tereses.

¢.  Predomina una vision clientelar del Estado.
Dindmica que explica la lealtad del militante al li-
der partidista y el desconocimiento de los criterios
técnicos-gerenciales requeridos para el desempeno
de la gestién publica, que tiende a reproducir las
conductas personalistas y centralistas antes descritas,
imponiéndose por sobre el respeto a los postulados
ideoldgicos del partido y de sus estatutos internos.
Esto explica la ineficiencia del Estado para resolver
graves problemas de pobreza, inequidad, exclusion,
seguridad, paz, educacién, salud y otros; ya que ca-
rece de capacidad para promover, ejecutar y sostener
procesos orientados hacia el desarrollo.

d.  Los partidos como plataformas electorales. Ya
que estas organizaciones no poseen una estructura
y funcionamiento permanente, adoptan un formato
coyuntural que se activa bdsicamente en los periodos
electorales. Con base a esos pardmetros, el reconoci-
do experto en temas electorales Addn Palacios, con-
sidera que: “Aqui no hay un sistema politico, sino
partidos politicos que participan cada cuatro afos”.?

e.  Ausencia de una formacion ciudadana efecti-
va que actiie como necesario contrapeso al poder parti-
dista y fictico. Como veremos posteriormente, esta
situacién de pasividad comenzé claramente a dar
signos de cambio.

8 Véase: Equipo de Investigacion del CEDOH (2010). Golpe de Estado:
partidos, instituciones y cultura politica. Tegucigalpa.



La conjuncién de los rasgos de la cultura poli-
tica, con su modelo politico asociado, explica gran
parte de las dificultades en la construccién de una
cultura democrdtica cuyas caracteristicas bdsicamen-
te demandan el respeto a la institucionalidad, la ho-
rizontalidad, la participacién ciudadana, la inclusién
y gestién tolerante de las diferencias, con los civiles
como garantes en su mantenimiento y desarrollo.

A nuestro juicio, la conjuncién y persistencia
tanto de los rasgos de la cultura politica como del
modelo y sistema politico-electoral asumido por sus
actores y organizaciones partidarias, ha impactado
de manera significativa en el rendimiento esperado
del sistema, de las instituciones y del liderazgo que la
sociedad hondurena se ha dado para vivir bajo el ré-
gimen democrético, escogido luego de experiencias
militares que afectaron la institucionalidad demo-
crdtica, lo cual la hace més susceptible a retrocesos
politicos como el vivido en el mes de junio de 2009.

El conjunto de estos indicadores reflejan la exis-
tencia de un cuerpo institucional y politico- elec-
toral profundamente debilitado, en un contexto
de amenazas globales a la democracia que enfrenta
crecientes dificultades para responder a las multiples
demandas de la poblacidn, la cual reclama una ma-
yor capacidad de respuesta de sus instituciones, del
liderazgo politico y de sus organizaciones partidarias.

Este cuerpo institucional y politico-electoral pro-
fundamente debilitado y externamente presionado,
se preparaba, antes del 28 junio del 2009, entonces
a organizar el octavo proceso electoral del periodo
democritico hondureno, que pasaremos a describir
a continuacién.

Crisis politicas institucionales

Partiendo de los problemas antes descritos de
legitimidad democrdtica, baja confianza y debili-
dad institucional y escasos logros en el desarrollo y
reduccion de la pobreza en el proceso histérico de
Honduras en los tltimos treinta anos, no es casuali-
dad que en el pais se haya generado una serie de cri-
sis sociopoliticas hasta llegar a la del 28 de junio de
2009. Mds alld de que uno de los principales logros
de Honduras hasta ese afnos haya sido la estabilidad
politica electoral, pricticamente desde los inicios de
la década de los ochenta se presentan crisis de tipo
politico con una relativa recurrencia (ver cuadro
3.1), que sin duda alguna se vinieron acumulando,
sobre todo, por las soluciones parciales a las mismas.

La crisis politica a partir del 28 de junio de 2009
tiene antecedentes importantes en otras crisis politi-
cas institucionales producidas en los casi treinta afios
de transicién a la democracia. Son, al menos, seis
crisis significativas las que pudieron alterar la conti-
nuidad formal de la estabilidad democritica. La pri-
mera tiene que ver con la progresiva violacién de los
derechos humanos que observaba el pais entre 1982
y 1984, cuando las instituciones judiciales practica-
mente estaban subordinadas a las directrices milita-
res y policiales en torno a la doctrina de la seguridad
nacional. Pero, un inesperado conflicto interno en
las Fuerzas Armadas permiti6 el cambio de direccién
de esta institucidn, con lo cual la prictica de la tor-
tura y los desaparecimientos forzados en lo sucesivo
comenzaron a reducirse drdsticamente (véase cuadro
3.1).

La sociedad hondurefa vivié una severa crisis
politica e institucional en el afo de 1985. La mis-
ma fue el producto de un conflicto frontal entre el
titular del Poder Ejecutivo, el doctor Roberto Suazo
Cérdova, y los diputados al Congreso Nacional de
la Republica liderados por su presidente, el abogado
Efrain Bu Girén.

Este conflicto puede ser considerado como un
buen antecedente del conflicto interinstitucional
que concluyé con la captura y expulsion del pais del
presidente José Manuel Zelaya en junio de 2009. En
este tltimo caso, la sociedad fue testigo de un en-
frentamiento entre el Poder Ejecutivo, dirigido por
Zelaya, y el Poder Legislativo, el Poder Judicial y la
Fiscalia del Estado. La legislacién hondurefa carece
de una clara definicién de la figura del juicio politico
que en otros entornos permite dirimir estas confron-
taciones interinstitucionales.’

Aunque duré casi tres meses, el conflicto inte-
rinstitucional de 1985 se resolvié mediante la in-
tervencion del Ejército y organizaciones sindicales,
campesinas y politicas. Comenzé el 28 de marzo de
1985 cuando el Congreso Nacional de la Republica
ordend la destitucién del presidente y de cuatro ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia y concluyé
el 20 de mayo del mismo afo, con la firma de un

9 Segun Mark Payne: “Ni la Constitucion guatemalteca ni la hondure-
Aa definen claramente el modelo de juicio politico una vez que los cargos
son presentados por una mayoria simple de los diputados ante la Asamblea
Nacional”. Payne, Mark (2006). El equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Le-
gislativo: papel de la Constitucion y los partidos politicos. En Payne, Mark
Zovatto, Daniel y Mateo Diaz, Mercedes (Eds.). La politica importa. Democra-
cia y desarrollo en América Latina en América Latina. Washington: Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Banco Interameri-
cano de Desarrollo.
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Cuadro 3.1

Principales crisis sociopoliticas en Honduras, 1981 a 2005

Fecha Tipo de crisis

1982y 1984 Progresiva violacion de los dere-
chos humanos.

Causas y responsables

Las instituciones judiciales practicamente
estaban subordinadas a las directrices mi-

Solucion

Destitucion del jefe de las Fuerzas Ar-
madas.

litares y policiales. El personaje principal
fue el comandante de las Fuerzas Arma-
das, Gustavo Alvarez Martinez.

1985 Conflicto entre el Poder Legislativo
y el Poder Judicial, que amenazo la
independencia de Poderes y la vi-
gencia del Estado de Derecho.

El Congreso Nacional después de varias
semanas de tension politica nombré —
pero sin entrar en funciones— una Corte
Suprema paralela a la inicialmente nom-
brada en 1982.

Mediacién de varios actores, princi-
palmente del movimiento sindical, la
Iglesia Catdlica y las Fuerzas Armadas.

1985 Iniciativa de continuismo. Se gest6 en el seno del Congreso Nacio- Cambio en las reglas de juego electo-
nal una fuerte iniciativa de continuismo rales (opcion B).
del entonces presidente de la Republica
Roberto Suazo Cérdova, arguyendo razo-
nes de conveniencia politica nacional.
1999 Especulacién sobre posible golpe Se especulaba fuertemente sobre las El presidente de la Republica removié
de Estado. posibilidades de un golpe de Estado por a varios oficiales de la vieja guardia
parte de las Fuerzas Armadas. que comandaban el cuerpo castrense.
2000y 2001  Problemas de inscripcion del candi-  El candidato Ricardo Maduro, del principal El caso fue politizado y nunca aparecio
dato del PN. partido de la oposicion, tuvo serios proble-  la posibilidad de un debido proceso
mas para ser inscrito formalmente ante el  para ventilar el asunto.
Tribunal Nacional de Elecciones, a raiz del
cuestionamiento de su nacionalidad.
2005 Elecciones generales 2005. El candidato Porfirio Lobo Sosa y el parti-  Resolucion por intervencién externa.

do perdedor no aceptaban los resultados

electorales.

Fuente: Elaboracién propia, basada en Calix, A. (2006) y Posas, M. (2010).

acta de compromiso entre las partes en conflicto. El
tema de fondo fue la sucesién presidencial, tema que
enfrent6 a Roberto Suazo Cérdova, presidente de la
Reptblica y coordinador del Movimiento Liberal
Rodista, contra el Poder Legislativo, presidido por
Efrain Bu Girén, aspirante a la candidatura oficial
del Partido Liberal. José Azcona Hoyo, también as-
pirante a la candidatura oficial del Partido Liberal
y diputado al Congreso Nacional, fue también un
contendor importante en esta disputa interinstitu-
cional.

El escenario de la confrontacién fue la Corte
Suprema de Justicia. El Congreso Nacional de la
Reptblica destituy6 a Carlos Manuel Arita Palomo,
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Rober-
to Suazo Cérdova y a cuatro magistrados mds. Ari-
ta Palomo era aliado politico de Suazo Cérdova. El
Congreso Nacional de la Reptblica colocé en la pre-
sidencia de la Corte Suprema de Justicia a Ramén
Valladares Soto, amigo y cercano colaborador del
presidente del Congreso Nacional, Efrain Bu Girdn.
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Para evitar que el Congreso Nacional se saliera
con la suya, Suazo Cérdova acudi6 a todos los re-
cursos a su alcance. En primer lugar, solicité al jefe
de las Fuerzas Armadas que ordenara la captura del
abogado Valladares Soto y presentd una querella ju-
dicial contra 53 diputados del Congreso Nacional
de la Republica, a los que acus6 de “atentar contra
la forma de Gobierno en perjuicio del Estado hon-
durefio”. El abogado Valladares Soto fue detenido y
enviado a la Penitenciarfa Central, donde permane-
cié durante varios dfas. La querella judicial siguié el
curso que mandan las leyes del pais.

El Congreso Nacional de la Reptblica respondié
a esta accién del presidente Suazo Cérdova asestdn-
dole un golpe mortal a sus pretensiones de imponer
el candidato oficial de su partido politico y del opo-
sitor Partido Nacional. Con este objetivo, aprobé el
4 de abril de 1985 una disposicién legislativa por
medio de la cual establecié que los candidatos a la
Presidencia de la Republica, los designados a la Pre-
sidencia y los miembros de las corporaciones muni-



cipales, solo podrian ser inscritos en los organismos
electorales después de haber sido electos en eleccio-
nes internas mediante el voto secreto y directo de sus
afiliados.

Esta disposicién democratizadora de la vida in-
terna de los partidos politicos fue acompanada de un
decreto legislativo que indicaba que la convocatoria
a elecciones generales solamente podria hacerse cin-
co meses antes de la fecha establecida para tal objeto.
Con esta ultima regulacién, se pretendia limitar el
margen de maniobra del presidente Suazo Cérdova y
evitar que pudiera burlar la disposicién del Congreso
Nacional de la Republica de practicar elecciones in-
ternas antes de las elecciones generales. El Congreso
Nacional de la Republica emitié adicionalmente un
decreto de amnistfa para lograr la liberacién del abo-
gado Valladares Soto.

Para evitar que las disposiciones aprobadas por
el Congreso Nacional entraran en vigencia, el pre-
sidente Suazo Cérdova ordené a los soldados de la
guardia de honor presidencial ocupar el edificio de
la Tipografia Nacional e impedir que fueran publi-
cadas en el Diario Oficial La Gaceta; posteriormen-
te, envié al Congreso Nacional un veto objetando las
disposiciones aprobadas por el Congreso Nacional.
Este, en abierta rebeldia, se negé a discutir el veto
presidencial.

Las organizaciones sindicales, al igual que otros
sectores de la sociedad civil, siguieron con una mez-
cla de atenci6n y sorpresa el conflicto politico e insti-
tucional a que se hace referencia. Cuando estimaron
que la crisis politica e institucional habia llegado a
su fase de mayor tirantez, decidieron intervenir. Fue
asi que lideres de la CTH, la FESITRANH, la FE-
CESITLIH, la ANACH, el SINAMEQUID, la Fe-
deracién de Cooperativas de la Reforma Agraria de
Honduras (FECORAH) y de la Federacién de Cam-
pesinos de Honduras (FCH), se reunieron en abril
de 1985 para analizar la situacién y emitir juicios
sobre la misma.

De esta reunién salié un conjunto de sugerencias
para enfrentar la critica situacién politica existente,
que bien pudo haber concluido con un golpe de Es-
tado. Entre ellas se encontraban las siguientes:

a. La renuncia del presidente Suazo Cérdova
de su cargo de coordinador general del Movimiento
Liberal Rodista y de su condicién de convencional
del Partido Liberal.

b. Adoptar una politica conciliadora entre las
partes para encontrar un camino de solucién a la cri-

sis planteada, que respetara las reformas introducidas
a la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
por el soberano Congreso Nacional.

c.  Dedicar sus dltimos meses de gestién presi-
dencial a gobernar en beneficio de todos los hondu-
refios sin distinciones de color politico y militancia
partidaria.

d.  Que el Congreso Nacional de la Reptblica
legislara para evitar el involucramiento en politica
partidaria del presidente de la Republica y de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia mientras
duren en sus funciones.

e. Lacreacién de un consejo consultivo cons-
titucional integrado por un grupo de notables de
eleccién popular, cuya principal funcién fuera inter-
pretar las leyes y evitar confrontaciones del tipo de la
que estaba ocurriendo.

f. Que la Corte Suprema de Justicia ajustase
sus acciones a los postulados de la ley con morali-
dad, honestidad y ética profesional y cumplir dili-
gentemente con su responsabilidad en la tramitacién
eficiente de los asuntos sometidos a su jurisdiccion.

g.  Se solicitaba a los partidos politicos poner
a tono sus sistemas internos de eleccién para selec-
cionar a los mejores representantes del pueblo, pro-
poner programas de desarrollo, planes de Gobierno
y reformas administrativas de beneficio colectivo y
el establecimiento de mecanismos de participacién
paritaria de los obreros y los campesinos en todas las

instituciones planificadoras, reguladoras y ejecutoras
del Estado."

El 19 de abril de 1985, las organizaciones obreras
y campesinas antes mencionadas, fortalecidas por la
presencia de la CGT, la UNC y la CNTC, elevaron
ante los partidos politicos y la opinién publica en
general, un nuevo documento al que denominaron
“Posicién del movimiento obrero y campesino ante
la actual crisis que vive el pais”, en el cual proponian
un conjunto de medidas para resolver la crisis politi-
ca e institucional.

Ese mismo afo, a unos meses de las elecciones
generales, se gestd en el seno del Congreso Nacio-
nal una fuerte iniciativa de continuismo del enton-
ces presidente de la Republica, arguyendo razones
de conveniencia politica nacional. Sin embargo, tal
pretension fue resistida abiertamente por varios sec-
tores; aunque desde la dimensién electoral, esta crisis

10 Posas, Mario (1987). Momentos estelares de la participacion de la CTH
en la vida politica nacional. Tegucigalpa: Fundacién Friedrich Ebert.
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resulté en el cambio abrupto de las reglas de juego
para las elecciones de noviembre, al adoptarse la al-
ternativa usada en ese entonces en Uruguay —Ley de
Lemas— para evitar la realizacién de elecciones inter-
nas separadas y hacerlas de manera automdtica el dia
de las elecciones generales.

De acuerdo con esta modalidad electoral, llama-
da como “Alternativa B”, el ganador de las elecciones
no serfa necesariamente el candidato que obtuviera
mds votos que cualquier otro contendiente, sino el
partido politico que, sumando los votos de los dife-
rentes candidatos bajo su lema, obtuviera mds sufra-
gios que otro partido. Asi fue que el presidente electo
de ese ano tenfa menos votos que un adversario del
otro partido mayoritario; pero, al sumar el total de
votos por partido, aquel se podia proclamar como
ganador de las elecciones.

Sin embargo, el candidato ganador de la pre-
sidencia, pese a que su partido (el Liberal) tenia
mayoria legislativa, no contaba con el apoyo total
de esa bancada, de modo que tuvo que resignarse a
la produccién de un pacto en el que se le otorgaba
importantes concesiones de poder a la bancada del
Partido Nacional, adscrita al candidato que, en rea-
lidad, habia obtenido mds votos en las elecciones
generales y que, en la eleccién de 1989, fue el que
gané los comicios para ocupar la presidencia de la
Republica.

La cuarta crisis significativa se registré en diciem-
bre de 1999, cuando se especulaba fuertemente so-
bre las posibilidades de un golpe de Estado por parte
de las Fuerzas Armadas. La informacién fue escasa,
sin embargo, en los primeros meses del afio 2000,
de manera sorpresiva el presidente de la Republica
removi a varios oficiales de la vieja guardia que co-
mandaban el cuerpo castrense. Con tales cambios, la
situacién se normalizd y dejoé por sentado de manera
evidente la preeminencia del poder civil. Sin embar-
go, no dejé de preocupar la posibilidad de que algin
sector dentro de la cipula militar quisiera todavia
invocar la figura del golpe como medio de accién de
las Fuerzas Armadas."

Una quinta crisis se puede identificar en el trans-
curso de 2000 y 2001, durante el periodo preelec-
toral de noviembre de 2001. El licenciado Ricardo
Maduro, candidato del principal partido de la oposi-
cidén, tuvo serios problemas para ser inscrito formal-

11 Véase: Calix, A. (2005). Consolidacion democrética: claves para una
aproximacion al caso hondureno. En Canudas, Rocio del Carmen y Lorenze-
Ili, Marcos. Inclusion social: una perspectiva para la reduccion de la pobreza.
INDES: Honduras.
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mente ante el Tribunal Nacional de Elecciones, a raiz
del cuestionamiento de su nacionalidad.

Finalmente, se dio la inscripcidn gracias a la me-
diacién politica antes que por la resolucién del 6r-
gano jurisdiccional correspondiente, lo cual permite
apreciar dos lecciones importantes: una, se hizo ma-
nifiesta la capacidad de concertacién de los actores
politicos para lograr acuerdos, que eviten un estanca-
miento (deadlock) en el proceso de democratizacién
nacional; la otra, refleja la debilidad institucional
de los entes nacionales llamados a resolver juridica-
mente situaciones dificiles de esta naturaleza. El caso
fue politizado y nunca aparecié la posibilidad de un
debido proceso para ventilar el asunto. El Congreso
Nacional emitié un acuerdo en el que establecia “que
por tnica vez” se procedia de esa forma.

Aunque de menor trascendencia que las cinco
anteriores, conviene resefar también la crisis que
amenazd con mermar el proceso de institucionali-
zacién de garantias ciudadanas, cuando en 1999 se
observé el intento fallido del Congreso Nacional de
reformar la Ley Orgdnica del Comisionado Nacio-
nal de los Derechos Humanos, para limitar sus fun-
ciones originales. El incidente comenzé a raiz de la
denuncia hecha por el Comisionado, en 1999, sobre
supuestos actos de corrupcién de las autoridades en
el manejo de las ayudas internacionales destinadas a
la reconstruccién de efectos de los desastres provoca-
dos por el huracidn Mitch, en 1998. Luego de que se
dieran diversas presiones internacionales y de secto-
res de la sociedad civil, el Congreso Nacional anulé
por unanimidad las pretendidas reformas, mediante
la reconsideracién del acta respectiva.'?

Durante el afio 2003, se observé en el pais un
conflicto entre el Poder Legislativo y el Poder Judi-
cial, sobre la competencia y forma de interpretacién
constitucional. Este conflicto, si bien ha perdido los
visos de confrontacién que tuvo en ese afo, no ha
quedado resuelto de manera clara. Por lo tanto, re-
presenta un germen de conflicto latente en el 4mbito
del Estado de Derecho en Honduras. Las crisis por
si mismas no son criterio suficiente para la evalua-
cién de la madurez de la democracia, pero desde el
andlisis retrospectivo se pueden ir observando sus
repercusiones sobre la estabilidad politica. Si luego
de superar estos episodios conflictivos no se toman
los correctivos necesarios, el Estado corre el riesgo de
caer recurrentemente en situaciones de amenaza a la
continuidad del orden constitucional democritico,

12 Véase Cilix, Alvaro... ob. cit.



lo cual ha sido unos de los elementos principales de
la crisis que llev6 a los hechos del 28 de junio de
2009.

En el afio 2005 se reporta otra crisis producto
de la no aceptacién de los resultados electorales por
parte del entonces candidato del Partido Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, quien rechazé los resultados del
Tribunal Supremo Electoral. Dias posteriores a la ce-
lebracién de las elecciones en noviembre de 2005, se

cred un clima de tensién entre los partidos politicos
y su militancia, con respecto a la institucionalidad
electoral. El conflicto se resolvié con la intervencién
del embajador de EE.UU. en Honduras.

Recapitulando, se observa que en su mayoria es-
tas crisis sucedieron por violaciones a la Constitu-
cién de la Republica y pueden ser un antecedente
significativo o un acumulado que permite compren-
der la crisis politica del 28 de junio de 2009.
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Capitulo 4

Honduras desde una perspectiva

Este capitulo tiene como propédsito ubicar a
Honduras desde una perspectiva internacional den-
tro del contexto regional y la complejidad que sig-
nifica su ubicacién geopolitica. Se analizan las rela-
ciones que histéricamente ha tenido con EE.UU. y
la cooperacién internacional; se ubica al pais dentro
del fraccionamiento ideoldgico de la regién y en su
relacién con el régimen de la promocién de la demo-
cracia en la OEA.

No podemos olvidar que Centroamérica duran-
te la década de los ochenta estuvo al borde de una
guerra regional. Solo una accién concertada, por
medio del Grupo de Contadora y del Grupo de Rio,
y la accién concertada de paises europeos en San José
lograron superar el conflicto.

Los comisionados encontramos secuelas exis-
tentes de esta época en los municipios visitados, es-
pecialmente en el sur. Durante esta crisis, se us6 a
Honduras como plataforma de injerencia para toda
la regién. Es un antecedente que ilustra la falta de
colaboracién que los Gobiernos centroamericanos y
la institucionalidad regional tuvieron en el contexto
de la crisis del 28 de junio de 2009.

Contexto global

Honduras, un pais con una extensién territorial
de 112,090 km? y una poblacién de casi 8 millones

internacional

de personas, es generalmente considerado pequefio
y sin gran injerencia en los acontecimientos inter-
nacionales. Existen dos relaciones tradicionalmente
importantes para Honduras: la cooperacién interna-
cional y con los Estados Unidos.

En el caso de la cooperacién internacional para
el desarrollo, su aportacién a la economia hondurena
es destacable. A pesar de que el principal receptor
de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) en
América Latina en 2009 fue Colombia, con el 17%;'
el 10% dirigido a Honduras es proporcionalmente
mucho mis significativo. Tan solo en 2010 las do-
naciones representaron el 30% del presupuesto del
Gobierno central.

La Agencia de Cooperacién Estadounidense,
USAID, quien cuenta con 100 empleados en terre-
no hondurefio, es uno de las principales donantes.
De acuerdo con su “Plan de pais 2003-2008”,> du-
rante este periodo se le destinaron 45 millones de
délares anuales a los proyectos para el desarrollo
en Honduras. Por su parte, el Informe de la Secre-
tarfa de Finanzas de Honduras 2009,® muestra que
de los recursos de capital registrados durante el ano

1 Vedse Xalma, Cristina. 2010. Report on South-South Cooperation in Ibe-
ro-America 2010. Madrid: SEGIB Studies No.5, 2010.

2 USAID. 2003.“Strategy Plan 2003-2008" USAID Honduras. 31 de julio.

3 Secretaria de Finanzas de la Republica de Honduras. 2010.“Informe de
la liquidacion del presupuesto general de ingresos y egresos de la republica,
ejercicio fiscal 2009".
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(L.5,183.4 millones), 651.0 millones de lempiras
corresponden a donaciones de capital del sector ex-
terno, del cual destacan el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) con 28,2 millones de lempiras; la
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional con
53.0 millones de lempiras y los donantes EFA con
215.4 millones de lempiras, entre otros.

Igualmente, dicho Informe menciona los re-
cursos recibidos de Venezuela por la emisién de un
bono soberano por 50.0 millones de délares y el fi-
nanciamiento a corto y largo plazo derivado de la
iniciativa de PETROCARIBE. En materia de prés-
tamos a largo plazo en 2009, el liderazgo lo llevé la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), con un préstamo por 963.7 mi-
llones de lempiras, seguido por el Gobierno de Ve-
nezuela (PETROCARIBE) con 878.1 millones de
lempiras y la Asociacién Internacional de Fomento
(IDA), perteneciente al Banco Mundial, con 698.5
millones de lempiras. Estos nimeros son claros in-
dicadores de la importancia vital de la cooperacién
en Honduras, lo cual demuestra la falta de fortaleza
institucional doméstica e incrementa la posibilidad
de injerencia extranjera.

La relacién de Honduras con Estados Unidos se
ha destacado a lo largo de la historia por ser amplia,
tanto en lo econémico como en lo politico. En ma-
teria econdmica, como es comun en la regién, Hon-
duras ha sido histéricamente un fuerte dependiente
de su vecino norteamericano. Sus exportaciones a
EE.UU. representan el 30% de su PIB*y las remesas
otro 20%, mientras que el 70% de su IED proviene
de Estados Unidos, quien ademds es su principal so-
cio comercial, captor del 59.6% de las exportaciones
hondurenas.®

Aunado a esto, cuenta con una posicién geoes-
tratégica importante para los Estados Unidos, razén
por la cual la Fuerza de Tarea Conjunta Bravo, bajo
las 6rdenes del Comando Sur de los EE. UU., realiza
distintas tareas de seguridad y cooperacién desde la
Base Aérea Coronel Enrique Soto Cano, mejor co-
nocida como Palmerola (Fuerza de Tarea Conjunta
Bravo 2011). Como resultado, Honduras tiene una
fuerte dependencia con respecto a Estados Unidos
que alcanza las mds altas esferas politicas.

4 33.77 miles de millones de ddlares en 2010. CIA. 2011. The World Fact-
book: Honduras.

5 CIA.2011.The World Factbook: Honduras.

6 Prueba de esto son las declaraciones recientemente expuestas en los
cables diplomaticos conocidos como “wikileaks”.
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En diversas declaraciones y entrevistas con acto-
res claves, los comisionados obtuvimos informacién
sobre el control e influencia que ejerce el embajador
de Estados Unidos de América en el pais, quien en
diversas ocasiones funge como anfitrién para discu-
siones de temas sensibles entre actores claves’.

Esto histéricamente ha restringido el campo de
maniobra en politica exterior de Honduras y en el
caso especifico de la crisis politica que concierne
al presente Informe, contribuyé a la percepcién de
Honduras como un “campo de batalla” entre dos
ideologfas, exacerbando de esta forma la polarizacién
interna, tema que se abordard mds adelante.

EE.UU. Su relacién con América Latina y
Honduras

Es importante mantener en mente que al inicio
de su administracién el presidente de EE.UU., Ba-
rack Obama, se enfrentaba a una relacién distante
con América Latina, herencia de los rezagos de la po-
litica exterior de George W. Bush hijo. A pesar de que
el presidente Bush habia heredado parte de la buena
voluntad construida durante la era Clinton, una serie
de medidas adoptadas al inicio del milenio debilita-
ron la confianza de la regién en su vecino del norte.

Un claro ejemplo fue la declaracién publica por
parte de la administracién Bush tras el golpe de Es-
tado en contra de Hugo Chdvez Frias, presidente de
Venezuela, en 2002; en la cual, a diferencia de otros
Gobiernos del hemisferio occidental quienes conde-
naron el acto, Bush sefalé que Chdvez habia obte-
nido su merecido. Otros eventos similares en paises
como Haiti, Bolivia, El Salvador y Nicaragua dafa-
ron considerablemente el régimen interamericano
de defensa colectiva de la democracia que habia sido
creado durante la década de los noventa.

La relacién interamericana se erosioné atin més a
causa de los esfuerzos llevados a cabo para castigar a
Estados como Cuba mediante fuertes sanciones, asi
como a Bolivia y Venezuela por medio de la certifica-
cién anual antidrogas. Al término del periodo Bush,
tanto Venezuela como Bolivia cortaron relaciones
diplomadticas con los Estados Unidos.

Es precisamente en este contexto que entra en es-
cena Barak Obama, quien toma posesion como pre-
sidente de los Estados Unidos en enero de 2009. En

7 Entrevista con Arturo Corrales, miembro de la comisiéon negociadora
de Roberto Micheletti, en Tegucigalpa el 17 de febrero de 2011; entrevista
con Milton Jiménez, excanciller de José Manuel Zelaya, en Tegucigalpa, el 8
de febrero de 2011.



diciembre de 2008, poco después de las elecciones,
Michael Shifter, presidente del Centro de Investiga-
cién Inter-American Dialogue, hacia un anilisis del
gabinete de Obama y su relacién con América Latina.
Shifter senalaba que entre los altos mandos no habia
hasta ese momento un experto formal en la regién,
sino simplemente figuras como Clinton y Napolita-
no, que podrian considerarse cercanas a ella.®

Poco después, durante la Cumbre de las Américas
en Trinidad y Tobago, el presidente Obama expreséd
su interés por crear una alianza entre iguales, en la
cual ya no existieran socios principales y secundarios.
Hablé de prosperidad comtn, dejando en claro que
la ayuda que su pais estaba preparado a ofrecer no
se trataba de caridad, sino del inicio de un proyec-
to conjunto entre economias entrelazadas.” Sumado
a lo anterior, influyentes centros de investigacidn,
como el Instituto Brookings, publicaron informes
con detalladas recomendaciones que apuntaban a
un cambio sustancial en la politica exterior norte-
americana. Asi, en el reporte “Rethinking U.S. Latin
America Relations” se le proponia concretamente al
recién electo Obama dejar atrds la politica de palos
y zanahorias de la era Bush, en la cual se premiaba
a aquellos Gobiernos de derecha y se castigaba al eje
de Chévez, para dar pie a una nueva etapa con la
regién.'

Al momento de la crisis del 28 de junio de 2009
en Honduras, fue precisamente cuando esta politica
fue adoptada por Obama. Para sorpresa de muchos
—entre ellos el presidente Hugo Chdvez, quien ya
habia culpado a Estados Unidos de ser el respon-
sable—Obama prontamente condend los hechos y
desde un principio se refirié a la crisis como “golpe
de Estado”,"! pese a las comparaciones con el caso
haitiano de 2004. Aunado a esto, Obama se mantu-
vo relativamente al margen, dejdndole la batuta a la
OEA vy siguiendo la pauta de los paises de la region.
Sin embargo, un elemento que resultaria ser decisivo
para el rol de Estados Unidos mds adelante fue la
composicién del Congreso norteamericano.

Para poder comprender el comportamiento de
Estados Unidos hay que tener muy en claro que la
politica exterior norteamericana no es unilateral-
mente dirigida por el Poder Ejecutivo. Las tensiones
domésticas histéricamente han jugado un papel im-

8 Véase Shifter, Michael. 2008. Inter-American Dalogue. 17 de diciembre.
9 Vedse: Gay y Barrionuevo, 2009.

10 Vedse Brookings Institute, 2008.

11 Véase White House Press Secretary, 2009.

portante para la formacién de la postura, especial-
mente aquellas provenientes del Congreso. El caso
especifico del senador DeMint merece mencién, ya
que él defendi6 en diversas ocasiones a Micheletti e,
inclusive, postergé el nombramiento de Arturo Va-
lenzuela y Thomas Shannon en protesta por la poli-
tica de Obama hacia Honduras."

Como se podrd apreciar a lo largo de este Infor-
me, la postura de Estados Unidos en ocasiones fue
cambiante y esto en gran parte es producto de las
presiones al interior de su Gobierno. No obstante,
la fuerte polarizacién a nivel internacional, producto
del encuentro entre dos ideologfas, jugé sin duda al-
guna un papel preponderante de igual manera.

Centroamérica y los cambios ideolégicos latinoa-
mericanos

A pesar del peso que tienen Estados Unidos y los
diversos donantes en la politica hondurefia, no debe-
mos dejar a un lado su realidad regional y, por ende,
sus interacciones con los paises vecinos.

Centroamérica es una region que tras su turbu-
lento paso por la década de los ochenta ha logrado,
frente a los ojos de la comunidad internacional, un
progreso notable que a su vez se ha traducido en de-
mocracias e iniciativas de integracién regional. No
obstante, se podria argumentar que esto no nece-
sariamente ha ido acompanado de cambios a nivel
estructural. En el trabajo de investigacién “Centro-
américa 2020: Hacia un nuevo modelo de desarrollo
regional”’® se describe a Honduras, junto con Nica-
ragua, como particularmente rezagado con respecto
al resto de la regién. Se advierte que en caso de que
se busque lograr un modelo de desarrollo de largo
plazo para América Central, cerrar dicha brecha de-
berd ser prioridad. Al momento de abordar el tema
de la integracién regional se refiere a Centroamérica
como una zona privilegiada que, sin embargo, no ha
logrado concretar la integracién debido a las débiles
instituciones regionales que describe como “carentes
de recursos” y sin “capacidad de asegurar que las de-
cisiones ejecutivas se traduzcan en hechos”.'

;Qué salié mal? Veintidds afos después de los
Acuerdos Esquipulas 11, las instituciones democri-

12 Rozen, Laura. 2009. Valenzuela, Shannon voted out of committee. 28
de julio.

13 Véase Bulmer-Thomas, Victor y Kincaid, Douglas. 2001. Centroamérica
2020: Hacia un nuevo modelo de desarrollo regional. Caudernos de Ciencias
Sociales, San José: FLACSO.

14 Ibidem.

Para que los hechos no se repitan: |91

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011



ticas centroamericanas contintian mostrando signos
de debilidad. A finales de 2008 surgieron acusacio-
nes de fraude tras las elecciones municipales en Ni-
caragua; en esa ocasion le fue negada la observacién
electoral a organismos como la OEA, la Unién Eu-
ropea y el Centro Carter."

Guatemala, por su parte, fue foco de una cri-
sis politica cuando en 2009 la muerte del empresa-
rio Rodrigo Rosenberg colocé al presidente Alvaro
Colom en el centro de las acusaciones; pero, ante
la falta de confianza en los tribunales nacionales el
caso fue referido a la Comisién Internacional con-
tra la Impunidad en Guatemala (CICIG),' lo cual
trajo consigo fuertes miedos y constantes menciones
de un posible golpe de Estado. En El Salvador, la
entrada al poder del FMLN fue vista como sefal
de una consolidacién de la democracia, a pesar de
que al inicio de su mandato el partido de oposicién
ARENA mantuvo el control de todos los demds Po-
deres del Estado." Inclusive en Costa Rica, el pais
excepcién de Centroamérica, se han presentado en
los dltimos afos preocupantes cifras de violencia y
descontento social.'®

Un factor importante para poder comprender
la situacién en Centroamérica es la desigualdad que
aqueja ala regién. De acuerdo con la CEPAL, el 10%
del segmento mids rico de la poblacién concentra, en
el caso de Honduras, el 37% del ingreso; 32% en
Costa Rica; 29% en El Salvador; 40% en Guatema-
la y 36% en Nicaragua.” Todo esto ha contribuido
a que una integracién politica regional se vislumbre
lejana y complicada.

Este contexto estd inserto en el fenémeno lati-
noamericano al que nos referiremos como “fractura
ideoldgica”. En la tltima década, un incremento en
las victorias electorales de la izquierda en la regién
trajo consigo Gobiernos extremadamente criticos del
modelo estadounidense de economia de mercado y
de su modelo de democracia liberal. Tales Gobiernos
y sus seguidores perseguian una mayor igualdad y
justicia social a través de un creciente papel del Es-
tado en la economia y una democracia de cardcter
participativo y plebiscitario.

Esta fractura ideoldgica se trasladé a los distintos
foros regionales, ocasionando tensiones que fueron

15 O'Grady, Mary Anastasia. 2008. Election Fraud in Nicaragua.

16 Rojas, Manuel. (2010). Centroamérica: ;anomalias o realidades? Re-
vista Nueva sociedad: 105.

17 Ibidem.

18 Vease Murillo, Alvaro. 2008. También hay violencia en Costa Rica.

19 Rojas, Manuel. Ob.Cit.
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evidentes unos dias antes de los sucesos del 28 de
junio, durante la 39 asamblea de la Organizacién
de Estados Americanos, en San Pedro Sula. El tema
oficial a tratar en la agenda era por “Una cultura
de la no violencia”; no obstante, fue irremediable
la expectativa que generé el posible levantamiento
de la suspensién a Cuba. En los dias anteriores a la
asamblea paises como Venezuela, Nicaragua, Bolivia
y Ecuador amenazaron con abandonar la OEA si no
se resolvia el tema de la suspensién.?

Para poder comprender la gravedad de dichas
declaraciones y su impacto en la OEA, debemos to-
mar en cuenta los antecedentes. En los tltimos afios
hemos sido testigos de una proliferacién de organi-
zaciones regionales latinoamericanas que se caracte-
rizan por la ausencia de Estados Unidos y Canad4.
Mientras que dicho fenémeno es muestra de la ma-
durez del multilateralismo regional, representa de
igual manera una amenaza al campo de maniobra
de la OEA.

Por otro lado, dichos organismos han respondi-
do a la fractura ideolédgica, en ocasiones agrupando a
paises que comparten ideologia, dejando atrds el mo-
delo mds inclusivo de integracién. Es por esto que la
amenaza de los paises del ALBA fue tomada con gran
seriedad y concentrd la atencién y los esfuerzos de la
Organizacién y sus miembros. Incluso, José¢ Miguel
Insulza, secretario general de la OFA, hizo alusién a
ello durante su discurso acerca de la promocién de
la democracia en Centro y Sudamérica el 2 de junio
de 2009 en San Pedro Sula, en donde mencioné las
voces que llamaban a la OEA “burocracia imperial”
y buscaban su fin.”!

Como nos fue referido en mds de una entrevista,
dicho contexto distrajo la atencién de los asistentes
a la asamblea de San Pedro Sula sobre la creciente
polarizacién al interior de Honduras.? Para ese mo-
mento eran ya evidentes senales de alarma que ha-
bian aparecido desde principios de afo, tales como
la puesta en marcha del proyecto de la llamada cuar-
ta urna bajo fuertes inconformidades e, inclusive,
de manera mds inmediata, las cartas por parte de la
Unién Civica Democrética (UCD) entregadas al re-

20 Véase Aemisegger, Céline. 2009. OEA afronta una asamblea dificil con
fuertes criticas desde sus propias filas.

21 Véase: Insulza, José Miguel. 2009. Discurso del Secretario General de
la OEA, Dr. José Miguel Insulza en la Ceremonia Inaugural de la XXXIX Asam-
blea General. 2 de junio. http://www.oas.org/es/centro_noticias/discurso.
asp?sCodigo=09-0030 (ultimo acceso: 1 de marzo de 2011).

22 Entrevista con Patricia Licona, entonces vicecanciller para temas de
integracion, y otros diplomaticos entrevistados también presentes en Tegu-
cigalpa, el 26 de enero de 2011.



presentante de la OEA en Honduras en el marco de
la asamblea realizada en San Pedro Sula.”

La polarizacién no fue exclusiva en el dmbito es-
tatal, pues actores de la sociedad civil jugaron tam-
bién un papel importante a nivel nacional e interna-
cional, en el periodo previo al 28 de junio, al igual
que durante y después. Posiciones y liderazgos, tanto
de la derecha como de la izquierda, generaron un
ambiente que ciertamente dificulté la prevencién,
gestién y resolucién de la crisis politica mds impor-
tante de los tltimos anos.

Centroamérica y las organizaciones regio-
nales

En la dltima década, los Gobiernos de la regién
han desarrollado una mayor iniciativa para partici-
par y solucionar asuntos interamericanos y globales.
Esto les ha permitido gozar de mayor autonomia y
flexibilidad en su politica exterior, asi como una ma-
yor diversificacién en sus relaciones con el exterior
en dmbitos politicos y econdémicos. Es decir, mien-
tras que en el pasado los paises latinoamericanos se
subordinaban, en gran parte, al liderazgo norteame-
ricano, hoy en dia encontramos que gozan, cada vez
mds, de una posicién en la cual estin dispuestos a
asumir un papel central en el manejo y solucién de
los problemas claves en la regién.

La OEA cuenta con una relevante tradicién de
diplomacia multilateral. Sin lugar a dudas se ha con-
vertido en un actor de gran importancia, que en mo-
mentos de crisis resulta imprescindible; sin embar-
go, en anos recientes florecieron iniciativas como la
Unién de Naciones de América del Sur (UNASUR),
el Banco del Sur, que es un nuevo acuerdo de defen-
sa sudamericano; la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Cumbre
de América y el Caribe (CALC) que han encontrado
cabida en los grandes temas regionales.

En el caso de Centroamérica, la tradicién de in-
tegracién data de mucho tiempo atrds. No obstante,
a partir de 1991 con la suscripcién del Protocolo de
Tegucigalpa que reconstituyé el Sistema de Integra-
cién Centroamericana (SICA), se ha visto un claro
esfuerzo para integrar a la regién tras la turbulenta
década de los ochenta. Se adoptaron tratados como
el Tratado de Integracién Social (San Salvador, 1995)
y el Tratado de Seguridad Democrética (San Pedro

23 Entrevista con integrantes de la UCD en Tegucigalpa, el 26 de enero
de 2011.

Sula, 1995) que otorgaron marcos de referencia im-
portantes para el SICA.*

Ademds del SICA, Centroamérica cuenta con
varios organismos de integracién como el Parlamen-
to Centroamericano, el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica y la Corte Centroamericana
de Justicia, aunque el mecanismo con la mayor ca-
pacidad de llevar a cabo una verdadera integraciéon
hacia el futuro es, por ahora, el SICA; no obstante,
existen importantes limitaciones. Un claro ejemplo
de ello son los diferendos fronterizos.

En el caso de Honduras y su enfrentamiento con
Nicaragua a principios del milenio, se tuvo que re-
currir a la OEA ante la incapacidad del SICA para
atender el conflicto mediante sus propios mecanis-
mos.” Esto, ademds, desembocé en una crisis en
otros organismos como la Corte Centroamericana
de Justicia que no logré detener la ratificacién del
tratado de limites maritimos con Colombia y los tra-
tados de integracién econémica que fueron incum-
plidos, luego de que Nicaragua impuso un arancel
del 35% a los productos hondurenos y colombianos
que ingresaran al pafs.*

En resumen, el proceso de integracién centro-
americana se vislumbra dificil, pero pertinente. La
crisis de 2009 es simplemente una prueba més de
ello. La actual proliferacién de organismos regiona-
les latinoamericanos muestra la urgencia de fortale-
cer los de América Central, cuyos grandes proble-
mas tradicionalmente han sido de cardcter politico,
econdmico y, no por ultimo, de seguridad. La rea-
lidad es que la premisa de que una organizacién es
tan fuerte como sus miembros lo deseen, permanece
cierta en Centroamérica. Para que un organismo re-
gional logre tener un verdadero margen de maniobra
en casos como el hondurefio, es necesaria la voluntad
de todos los involucrados y eso conlleva concesiones
tanto econémicas como politicas.

El régimen de la promocién de la democracia

de la OFA

Parte del contexto internacional para la crisis
politica hondurena fue la tradicién de la defensa
colectiva de la democracia en caso de que un Esta-
do miembro de la OEA se encuentre bajo amena-

24 Solis, Luis. 2000. Centroamérica (2020): La intergracion regional y los
desafios de sus relaciones externas.

25 lbidem.
26 Idem.
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za.” Dicha tradicién data de hace dos décadas y pro-
b6 estar més vigente que nunca. El antiguo secretario
general, César Gaviria, se refiri6 a ello como el pa-
radigma interamericano de solidaridad democratica.

Durante la década de los noventa, los Estados
miembros de la OEA construyeron un nuevo régi-
men para proteger la democracia de las amenazas
resultantes del regreso del autoritarismo. La fun-
dacién del régimen consistié en la redaccién de los
pilares internacionales legales que incluyen el Proto-
colo de Cartagena de Indias (1985), la Resolucién
1080, el Protocolo de Washington (1992/1997) y la
Carta Democritica Interamericana (IADC 2001), la
cual se ha puesto a prueba en numerosas ocasiones
con diversos resultados: Bolivia (2003, 2005, 2008),
Ecuador (1997, 2000, 2005), Guatemala (1993), Haiti
(1991-1994, 2000-2005), Nicaragua (2005), Paraguay
(1996, 1999), Perti (1992, 2000) y Venezuela (1992,
2002).

El més importante logro del régimen, que tam-
bién es su corazdn, es la Carta Democritica Intera-
mericana, adoptada el 11 de septiembre de 2001.
La Carta ofrece provisiones para la prevencién y
respuesta —mediante flexibles mecanismos diplo-
mdticos— en caso de que surjan una variedad de
potenciales amenazas a la democracia. Consagra una
serie de normas que condicionan el cémo promover
y defender la democracia en la regién. Por ejemplo,
la Carta promueve normas en contra de golpes de
Estado y las reincidencias autoritarias de lideres de-
mocréticamente electos o, en el diplomdtico lengua-
je de la OEA en su articulo 19, las “interrupciones
inconstitucionales versus las alteraciones inconstitu-
cionales”. Al igual que en la tradicién de las Nacio-
nes Unidas, en los articulos operativos del 17 al 22 se
proveen respuestas graduadas y flexibles a situaciones
de crisis que van desde medidas mds pacificas a otras
mds punitivas e intervencionistas. La Carta también
sostiene el principio de que solamente los Gobiernos
democriticos tienen derecho de pertenecer al Siste-
ma Interamericano.

No obstante, la OEA y sus miembros han en-
frentado un gran nimero de retos en sus esfuerzos
colectivos por la defensa de la democracia.”® A pesar
de las provisiones dirigidas justamente a ese fin, la

27 Elandlisis de esta seccion esta basado en Cooper, Andrew F,, y Legler,
Thomas. 2006. Intervention without intervening? The OAS defence and pro-
motion of democracy in the Americas. New York: Palgrave MacMillan.

28 Vale la pena mencionar que en un reporte elaborado en 2007 por
el secretario general, Insulza se muestra consciente de un gran nimero de
estos retos (OEA, 2007).
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OEA tiene considerables dificultades para llevar a
cabo diplomacia preventiva o proactiva. En diversas
ocasiones se le ha acusado de actuar como “bombe-
ro”, o sea que llega a la escena una vez que el pais
amenazado se encuentra ya sumergido en una crisis
seria.

Una vez mds, a pesar de las provisiones de la
Carta Democritica, la OEA tiene muy poco éxito
enfrentando las acciones de Gobiernos electos que
debilitan la democracia durante sus mandatos, tal
como sucedié en Ecuador, Nicaragua y Venezuela.
Parte del problema es la falta de un marco claro que
defina bajo qué circunstancias especificas la Carta
Democrética deberd ser invocada.

Sobre este aspecto, dos persistentes normas in-
teramericanas han frenado los esfuerzos de la OEA
por defender la democracia: la norma de “por invita-
cién solamente” que obliga a la OEA a obtener una
invitacién expresa del Gobierno anfitrién antes de
lanzar cualquier intervencién prodemocracia y una
norma de “soberania ejecutiva’ que privilegia a los
jefes de Estado como el tnico actor gubernamental
que goza del uso de la Carta Democritica. La OEA,
de igual manera, ha tenido que enfrentar un objeti-
vo en movimiento; es decir que la naturaleza de las
amenazas ha evolucionado durante las dltimas dé-
cadas. Por ejemplo, un dificil reto para la OFEA en
afos recientes han sido las crisis politicas entre las
distintas ramas del Gobierno (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), como fue evidenciado en los recientes
conflictos en Ecuador (1997, 2000, 2004-2005) y
Nicaragua (2005).

Finalmente, la variante de la democracia preferi-
da por la OFA, la democracia representativa, ha sido
retada en los Gltimos anos por modelos democrdticos
alternos, como la democracia participativa y prota-
gbnica venezolana.

Centroamérica entre el crimen organizado y
la narcoactividad

En el andlisis de la Centroamérica no puede des-
conocerse la problemdtica que enfrenta en términos
de seguridad, especialmente por la proliferacién del
crimen organizado y la narcoactividad. En ese sen-
tido se presentan algunos datos para conextualizar
dicah problemdtica:

e Segln el Reporte 2011 de International Nar-
cotics Control Strategy Report (INCSA): “Honduras
es el mayor pais de trdnsito para las drogas, prime-



ramente cocaina destinada para los Estados Unidos.
Su localizacién geogrifica, limitados recursos y dé-
bil aplicacién de la ley en dreas bajo débil presencia
policial de la Costa Atldntica, hacen de Honduras
vulnerable a las organizaciones de trafico de drogas
(OTD) operadas desde Suramérica a México”.”

e Entre los afios 2008-2010, aproximadamen-
te 175 narcoavionetas® han pasado por Honduras,
al menos 54 entre enero de 2009 a enero de 2010,
la mayoria procedente de Venezuela®'; pero también
algunas de Colombia y Panamd e identificadas, en su
mayorfa, en la Mosquitia hondurefia (Colén, Gra-
cias a Dios y Olancho). En la identificacién de avio-
netas se lograron capturar 26 personas en 9 de las 54
narcoavionetas.”

e Estas rutas de vuelo ha implicado el uso de
territorio y espacio aéreo de Honduras, que fue evi-
dente en el periodo sehalado de 2009 a 2010, aun-
que vuelos y rastros de narcoavionetas continuaron
en el periodo de julio de 2009 a enero de 2010 y
desde entonces a la fecha.

e La presencia del narcotrifico y del crimen
organizado debilita el Estado y su institucionalidad,
financia candidatos a eleccién popular como dipu-
tados y alcaldes y en definitiva reduce la eficacia de
la justicia y la seguridad. El ministro de Seguridad,
Oscar Alvarez, ha informado en septiembre de 2010
sobre indicios de este tipo de infiltracién en el siste-
ma politico.*?

e Por lo anterior, los comisionados creemos
que es fundamental recomendar acciones que eviten
o minimicen el impacto del crimen organizado y del

29 Vase Country Report-Honduras through México. Septiembre de
2010.

30 Informacion INCSR, 2011.

31 Véase informacion sobre el narcotraficante Walid Makled, segun el
cual:“Entre la FARC y militares venezolanos envian la droga a diario desde el
Estado de Apure (suroeste de Venezuela) a Honduras, que después es trasla-
dada a México, con destino final a Estados Unidos... indicé que a través de
sus empresas mantuvo negociacion con el Gobierno de Chavez durante 8
afos”. Entrevista a Univision, 3 abril de 2011.

32 Esimportante observar que los datos registrados por la policia hon-
durefia son menores que los presentador por el Centro Wilson: Segun un re-
porte de informacion de la Policia hondurena de 40 narcoavionetas en 2009,
pero el reporte del Centro Wilson (2010) sefiala 154 vuelos, cerca de tres por
semanas. Véase: 2011 INCSR. Country Report Honduras, p.85. Washington.

33 Seguin Oscar Alvarez: “Si financiamiento de campana para alcaldias y
esta en proceso de investigacion de que pudiera haber esfuerzos de infiltrar
diputados... pero si tenemos unas cuantas alcaldias que nosotros estamos
investigando ahorita, no solo en lo que se refiere al financiamiento, sino
de propiedades que han obtenido del entorno de dichos alcaldes que han
estado muy cercanos a estos grupos de narcotréfico... El diplomatico, em-
bajador de Estados Unidos en Honduras, expresé que el crimen organizado
ha querido “quebrantar” el orden democrético en Honduras, pero el pais ha
dado sefiales de que no se dara por vencido y luchara contra ese flagelo... Ya
desde el aino 2000, diversos prominentes abogados plantearon la seriedad y
preocupacion por la filtracion del narcotrafico y crimen organizado en Hon-
duras”. Revista Hablemos Claro, septiembre de 2010.

narcotréfico en el pais. Las estadisticas del periodo
2008-2009 son ya elocuentes de una actividad cre-
ciente en Honduras y que continda en el periodo de
2010, afectando la institucionalidad, la democracia
y el Estado de derecho, aspecto que constituye y pro-
fundiza el deterioro institucional y la confianza en
las instituciones.

e Si bien el narcotrfico y crimen organizado
no son los responsables de la crisis del 28 de junio
de 2009, y del consecuente golpe de Estado, el cri-
men organizado si contribuyé a desestabilizar la ad-
ministracién Zelaya, como lo afirma el Informe del
Centro Wilson: “Ellos ayudan a debilitar las institu-
ciones de Gobierno. El crimen organizado también
se benefici6 de la crisis del golpe”.*

e Algunas recomendaciones, con una coordi-
nacién institucional, se detallan a continuacidn:

— Crear una comisién contra la impunidad que
abarque el ambiente de justicia, enfocado en el nar-
cotrdfico y crimen organizado (no la accién opera-
tiva, policial o de seguridad, sino la accién penal y
judicial).

— Asegurar el esfuerzo de las acciones interins-
titucionales enfocadas en el crimen organizado y el
narcotréfico.

— Transparentar y asegurar el cumplimiento de
la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas en
lo referente al control, supervisién y auditoria de los
recursos orientados al financiamiento de los procesos
politicos electorales.

34 Véase: Wilson Center (2010).

Para que los hechos no se repitan: | 95

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011






Parte 3.

Esclarecimiento y analisis

de los hechos del 28 de Junio






Capitulo 5

El Gobierno de Manuel Zelaya Rosales
y los Poderes del Estado de Honduras

En este capitulo se presentan algunos de los li-
neamientos del Gobierno del presidente Manuel Ze-
laya Rosales con relacién a la conformacién de su
Gobierno, a los enfrentamientos con los otros Po-
deres del Estado de Honduras, la propuesta de una
cuarta urna, sus principales resultados econémicos y
sociales y su gestién estatal en temas de corrupcion.

Previamente a la descripcién y andlisis de los he-
chos del 28 de junio de 2009, se presentan algunos
elementos de contexto del Gobierno de José Manuel
Zelaya Rosales desde que asume su mandato hasta
la fecha.

Antes de las elecciones generales de noviembre
de 2005, que culminaron después de un largo con-
teo de votos y el reconocimiento de Manuel Zelaya
Rosales como ganador, el Movimiento Esperanza
Liberal, coordinado por Zelaya, presenté a la socie-
dad hondurefa su propuesta de Gobierno denomi-
nada “Visién del poder ciudadano para transformar
a Honduras”. Esta propuesta elaborada por académi-
cos y dirigentes del Partido Liberal, es fundamental
para entender en parte las politicas ejecutadas, su
grado de cumplimiento y cambio de rumbo una vez
en el poder.

En primer lugar, la propuesta contiene dos pro-
clamas fundamentales:

a. “Lucharemos por la vida, por la disminu-
cién del alto costo de los productos de la canasta

basica y combatiremos con firmeza y sin descan-
so la inseguridad que afecta a todos los hondure-
fos... Nuestra propuesta tiene como propdsito
supremo el desarrollo humano, generar empleos
suficientes con ingresos dignos, elevar la pro-
duccién y productividad, asegurar un mayor
acceso a la poblacién de los servicios publicos y
proteger los recursos naturales para un aprove-
chamiento sostenible que beneficie a la sociedad
hondurefia y garantice los derechos de las futuras
generaciones”.!

b. Asimismo, también planteaba que: “El po-
der ciudadano serd una nueva forma de gobernar
que propiciard una democracia genuinamente
participativa, en la cual el ciudadano (a) tenga,
por primera vez, oportunidad de ejercer la au-
ditorfa social, acceder a la informacién publica,
deliberar, identificar sus necesidades, planificar
su propio desarrollo y exigir sus derechos, con
asideros legales que pondrén a la vista y conoci-
miento de la nacién las reglas claras de conviven-
cia nacional”.?

La propuesta se sustent6 en cinco ejes estratégi-
cos bdsicos:

1 Visién del poder ciudadano para transformar Honduras (2005). Tegu-
cigalpa.
2 [dem.
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a. Poder ciudadano para transformar a Hon-
duras. Incluye el empoderamiento de la sociedad
en la rendicién de cuentas, el ataque frontal a la
corrupcidn, el desarrollo equitativo con amplia
participacién de los ciudadanos y reformas elec-
torales para una democracia participativa.

b. Crecimiento econdmico. Incluye la genera-
cién masiva de empleo con apoyo a la pequefa
y microempresa, sector informal y social de la
economfia; nuevo enfoque para el sector pro-
ductivo y forestal que incluye la garantia de la
seguridad alimentaria, la transformacién agraria,
reforma institucional y el fortalecimiento de la
infraestructura productiva; apoyo a la industria
nacional, la diversificacién de la maquila, apoyo
al turismo, la mineria y la modernizacién de la
infraestructura fisica.

c. Estabilidad macroeconémica. Incluye la
apertura econémica con equidad, la estabilidad
cambiaria, estabilidad fiscal, control de la infla-
cién, politica financiera, politica energética y el
fomento de la inversion.

d. Desarrollo humano. Incluye intervenciones
en educacion, salud, juventud, infancia, vivien-
da, género, discapacidad, apoyo al emigrante,
adulto mayor, deportes, cultura y arte.

e. Gobernabilidad y democracia participativa.
Incluye la seguridad juridica, la seguridad ciuda-
dana y la defensa nacional.’

La conformacién del Gobierno del presidente
Manuel Zelaya Rosales

Manuel Zelaya Rosales fue elegido presidente en
las elecciones celebradas el 27 de noviembre de 2005
y tomé posesion de su cargo el 27 de enero de 2006.
En su camino a la presidencia, en 2001, habia parti-
cipado en el proceso interno de seleccién de candi-
dato presidencial, pero no logré aglutinar el apoyo
necesario para ser el candidato del Partido Liberal de
Honduras (PLH). Sin embargo, en la segunda opor-
tunidad si lo consiguié.

Manuel Zelaya Rosales se proclamé vencedor la
misma noche electoral, sin haber difundido atn el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) los primeros re-
sultados, en virtud de los datos ampliamente favora-
bles ofrecidos por un sondeo a boca de urna. Aunque

3 Otros ejes como la reinversion del Estado, el nuevo pacto de conviven-
cia entre sociedad y naturaleza y el reposicionamiento de Honduras en las
relaciones internacionales, también forman parte de la propuesta.
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el 28 de noviembre Zelaya fue declarado presidente
electo por el presidente del Tribunal Supremo Elec-
toral (TSE), Aristides Mejia Carranza, sobre la base
de los resultados correspondientes a solo 151 de las
5,312 urnas instaladas en el pais, que atribufan al
liberal un 50,7% de los votos, la lentitud del escru-
tinio, 0 mds exactamente, el atoramiento del sistema
de transmisién electrénica de datos, que también
debia computar las papeletas de la elecciones a di-
putados y alcaldes, empujé a Lobo Sosa a instar a
la autoridad electoral a completar el conteo y a no
hacer proclamaciones prematuras que a todas luces
eran indebidas.

En este contexto de cierta crisis politica poselec-
toral, la situacién empezé a calmarse el martes 29
de noviembre con la publicacién por el TSE de da-
tos oficiales correspondientes al 19,4% escrutado y
que confirmaban la tendencia ganadora de Zelaya,
aunque por estrecho margen y, especialmente, con
las declaraciones del enviado de la OEA a observar
las elecciones, el senor Frank Almaguer, quien habia
sido embajador de EE.UU. en Honduras en anos
anteriores.

Las reflexiones de uno de los entrevistados del
PLH, con respecto al triunfo, sefalan que: “(En
2001) no logra granjearse la simpatia de muchos
grupos econémicos que en ese momento lo estin
viendo con mucho recelo. Ya en la siguiente elec-
cién una parte del sector empresarial que no estd de
acuerdo con el sector empresarial tradicional y con
los grupos econdmicos fuertes, apoya”.* Este apoyo,
ademds, también hay que vincularlo a la presencia de
Elvin Santos como compafero de férmula: “Zelaya
buscé con la presencia de Elvin Santos granjearse la
simpatia de grupos econémicos que no le simpatiza-
ban en ese momento”.’

Generalmente, el presidente se elige junto a tres
designados a la presidencia que desarrollan funcio-
nes similares a las ejercidas en otros Gobiernos por
los vicepresidentes. Sin embargo, durante la eleccién
de Zelaya solamente fue elegido un designado, El-
vin Santos, figura que pasé a denominarse vicepre-
sidente. En esta ocasién solo se eligié uno debido
a la reforma constitucional de 2002, que posterior-
mente fue anulada y que ademds de eliminar el cargo
de vicepresidente (regresando al modelo previo de
designados), modificé otros aspectos de los articu-
los 239 y 240, como la prohibicién de presentarse

4 Véase entrevista 45.
5 idem.



como candidato presidencial a quienes ostentasen
los cargos de presidente del Congreso o de la Corte
Suprema.

Por otro lado, si bien las primarias de 2005 ha-
bian dado como candidato presidencial ganador a
Zelaya, el movimiento de Manuel Zelaya Rosales
no habia conseguido una mayoria de candidatos a
diputados para las listas de las elecciones generales
de noviembre de 2005. De este modo, el control del
partido estaba en manos de otras facciones que de
forma conjunta agrupaban a la mayoria del partido:
la corriente rodista (florista) y el movimiento miche-
letista. Este hecho, como se verd mds adelante, resul-
t6 decisivo en la conformacién del Gobierno.

La relevancia de la figura de Manuel Zelaya Ro-
sales en el PLH viene determinada, segin varios
entrevistados, por dos factores. En primer lugar, la
conexién de Zelaya con figuras relevantes del parti-
do surge a partir de lazos familiares: “Un hermano
de Zelaya se cas6 con una hermana de Jorge Arturo
(Reina) y bueno, ahi se conect6”.¢ El segundo factor
es que una vez hechas estas conexiones, consigue un
puesto relevante durante los Gobiernos liberales de
Carlos Roberto Reina y de Carlos Flores. En ambos
Gobiernos, Zelaya se desempena como ministro del
Fondo Hondurefo de Inversién Social (FHIS).

Tras seis anos al frente del FHIS, Zelaya renun-
cia a su cargo (en el segundo afio del Gobierno de
Carlos Flores) para trabajar en la campana politica
interna de 2001, que pierde frente al candidato Ra-
fael Pineda Ponce, quién si logré aglutinar el apoyo
del partido como candidato presidencial. La direc-
cién del FHIS es reconocida por varios entrevistados
como un elemento fundamental en la imagen publi-
ca y partidista de Zelaya, que ademds coincide con
una época de crecimiento econémico mundial que
genera la entrada de recursos y ayudas procedentes
de otros paises y de organismos internacionales: “El
estuvo seis anos en el Fondo de Inversién Social y le
da tiempo a conocer aldeas, caserios, pueblos, se hace
visible. Se dejé ver en todo lugar. Esa visibilidad le
permitié al hombre acceder répidamente a organis-
mos de poder dentro del partido”.”

Desde el punto de vista ideoldgico, existen posi-
ciones diferenciadas entre los entrevistados a la hora
de valorar a Manuel Zelaya Rosales. Algunos entre-
vistados senalan que la llegada de Zelaya a la presi-
dencia se hizo con un discurso tradicional y que, por

6 Véase entrevista 9.
7 Véase entrevista 22.

tanto, en ese momento no se podia decir que tuviera
una inclinacién hacia la izquierda. Esta percepcién
concuerda perfectamente con los datos procedentes
de la base de datos del estudio sobre Percepcién Elec-
toral en América Latina (PELA) de la Universidad
de Salamanca, creada a partir de la opinién de los
diputados hondurenos en 2006, que sitdan a Zelaya
ideolégicamente en el centro de la escala ideolégica.
Sin embargo, la valoracién que se ofrece cuatro afos
mds tarde por los actuales diputados ubica a Zelaya
en una posicién de izquierda con un desplazamiento
importante, si bien esta reubicacién no es exclusiva
de Zelaya, ya que tanto la valoracién ideoldgica de la
figura de Porfirio Lobo como la de Roberto Miche-
letti sufren variaciones importantes.

En su discurso inaugural —que pronuncié en el
Estadio Nacional de Tegucigalpa ante los presiden-
tes de México, Colombia, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala, Costa Rica y Panamd, el primer minis-
tro de Marruecos y el principe heredero Felipe de
Espana— Zelaya prometi6 gobernar “con honradez
y transparencia’, se congratulé de la aprobacién por
los diputados, solo unas horas antes, de la Ley de
Participacién Ciudadana (que preveia la creacién de
un Foro Nacional de Participacién Ciudadana par-
tiendo de las experiencias del FONAC y del Consejo
Nacional Anticorrupcidén); de igual modo expresé su
respaldo sin matices al Tratado de Libre Comercio
de Centroamérica, Estados Unidos y la Republica
Dominicana (CAFTA-RD, que Honduras habia ra-
tificado en marzo de 2005 y cuya entrada en vigor
debia producirse este mismo afio) e instruy6 a dos
ministros con tareas concretas.

De manera que la ubicacién centrista de Zela-
ya en sus inicios como presidente no choca excesi-
vamente con el discurso que ofrece durante la ce-
remonia de posesion del cargo, en la cual afirma
que quiere impulsar acciones como la financiacién
de viviendas para los pobres, el establecimiento de
matriculas gratuitas o la reduccién del precio de los
combustibles, entre otros.

El movimiento hacia la izquierda de Zelaya pa-
rece estar causado por la influencia que recibe de su
grupo de Gobierno mds cercano, segin la mayoria
de nuestros entrevistados. Entre los que discrepan de
esta opinién, cabe enunciar dos posiciones diferen-
tes: una que sefiala su época en el FHIS como el mo-
mento en el que se origina su proyecto progresista y
la otra compatible con esta tltima, que también ubi-
ca su proyecto de democracia participativa mucho
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antes de la llegada al Gobierno. En un documento
de 1999, ya Zelaya proponia la creacién del poder
ciudadano y apostaba por la participacién directa de
la sociedad civil en distintos érganos politicos del
Estado.

Por otro lado, incluso antes de que Zelaya asu-
miera el poder, hubo dos hechos que comenzaron
a producir incomodidad en su partido. El primero
fue el nombramiento de Patricia Rodas como presi-
denta del Consejo Central Ejecutivo del PLH, tras la
celebracién de las elecciones primarias en 2005. El
segundo, la falta de apoyo total por parte de Zelaya
al nombramiento de Roberto Micheletti como pre-
sidente del Congreso en el momento de organizar el
Legislativo tras las elecciones a inicios de 2006.

Manuel Zelaya Rosales nombré a Patricia Rodas
como presidenta del partido en abril de 2005 tras
las elecciones primarias en las que salié ganador, la
que posteriormente también desempenaria diversos
puestos de Gobierno. Patricia Rodas, sin embargo,
no era una figura importante dentro del partido.
Hija del histérico lider del PLH, Modesto Rodas,
no habia desempenado cargos dentro de su estructu-
ra organizativa, ni en los niveles inferiores ni en los
drganos directivos; esto no solo representaba un pro-
blema desde el punto de vista del potencial rechazo
por el resto del partido, sino también un desconoci-
miento de los mecanismos de funcionamiento real
del partido y del comportamiento de sus lideres.

Pasadas las elecciones y llegado enero de 2006,
tras la constitucién del Congreso, el siguiente paso
era elegir a sus autoridades. Roberto Micheletti fue
nombrado presidente del Congreso el 25 de enero de
2006. Varios entrevistados han senalado problemas
con este nombramiento, el cual estuvo precedido de
algunas desavenencias. En acuerdos previos parecia
claro que esta posicién era para Roberto Micheletti,
sin embargo, en el momento de la eleccién surgieron
otros nombres: “Cuando se iba a elegir al presidente
del Congreso Nacional, a don Roberto Micheletti,
después de que el presidente Zelaya le habia prome-
tido esa posicién, habian otros candidatos... se sin-
ti6 que el presidente Zelaya no queria a don Roberto
... Pero lo impusimos los diputados. Yo creo que eso
don Roberto no lo supers”.®

Con la toma de posesién de Zelaya dos situa-
ciones mds permiten ver la relacién de fuerzas den-
tro del PLH: la relacién con el vicepresidente, Elvin
Santos, y la composicién del Gobierno. La relacién

8 Véase entrevista 48.
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de Zelaya con Elvin Santos, quien representa el ala
mds conservadora del PLH, también fue problemad-
tica. El objetivo légico del vicepresidente era ejercer
dentro de la presidencia, pero como un entrevistado
senala: “Ahi no podria haber mds rey que el presiden-
te”. Zelaya no le permitié instalar su oficina en el pa-
lacio presidencial y Santos tuvo que buscar una ubi-
caci6n externa. Ademds, inicialmente no tuvo asignado
un presupuesto y en general funcionaba con muchas
limitaciones. Segun un entrevistado del PLH, esa
decisién fue un error. Zelaya debié haber asignado
ciertas funciones a Santos y no debié haber entrado
en una pugna directa con el vicepresidente.’

En cuanto a la formacién del Gobierno de Ze-
laya, varios entrevistados encuentran relevante los
nombramientos con los que inicia Zelaya su Gobier-
no: “En el caso del Gobierno de Zelaya, se ve inme-
diatamente que en la composicién del gabinete ha
tenido que ceder a negociaciones internas al partido.
Una de las mds importantes, quizd, sea el hecho de
que varios precandidatos liberales integraron las dis-
tintas secretarias de Estado e instituciones claves”."’

Asi, por ejemplo, Marlon Lara fue nombrado
director del Fondo Hondureno de Inversién So-
cial; Gabriela Nufiez presidenta del Banco Central
de Honduras (BCH); Yani Rosenthal fue puesto al
mando del Ministerio de la Presidencia; Rafael Pi-
neda Ponce fue ministro de Educacién y Hugo Noé
Pino fue nombrado ministro de Finanzas.

Por tanto, el Gobierno inicial formado por Zela-
ya estaba compuesto por los diferentes movimientos
internos que se encuentran dentro del PLH. A esto
hay que anadir, ademds, la correlacién de fuerzas que
se fragud en el Congreso. A pesar de que el PLH
tenfa la mayoria, esta correlacion, lejos de ayudar al
presidente, afiadié un punto de tensién por dos ra-
zones. La primera hay que buscarla en el movimien-
to de origen de la mayoria de los diputados: “En el
Congreso cuando uno buscaba identificar diputados
de la corriente zelayista o del melismo, realmente
identificaba muy pocos, pricticamente la gran canti-
dad de candidatos provenian del rodismo, provenian
de las otras fuerzas y candidatos realmente compro-
metidos con el actual presidente eran muy pocos”."!

Esta situacién obligé a Zelaya a pactar con otros
partidos (DC) para poder sacar adelante su plan de
Gobierno e introducir propuestas a través de otras

9 Véase entrevista 31.
10 Véase entrevista 16.
11 idem.



bancadas partidistas (UD), en vez de presentarlas a
través de la bancada liberal. Ademds, hay que tener
en cuenta que el presidente del Congreso, Roberto
Micheletti, aspiraba a ser el préximo candidato presi-
dencial del PLH. De modo que Zelaya no se encon-
traba Ginicamente ante un partido fraccionado en el
Congreso, sino que ademds la bancada liberal estaba
dirigida por una persona centrada en su candidatura
presidencial futura: “Era claro que el presidente iba
a tener un gabinete dividido y un Congreso poten-
cialmente en contra... porque, desde muy tempra-
no, se revelé que habia una intencién del presidente
del Congreso, Micheletti, de aspirar a ser presidente,
aun y cuando se habfa establecido una prohibicién
en el periodo anterior. Entonces, eso iba a significar
que la colaboracién iba a ser complicada, que iba a
ser un proceso de mucha negociaciéon”.

Sin embargo, si bien entre su grupo de Gobier-
no inicial Zelaya habia nombrado como ministros
a personas de otros movimientos internos del PLH,
progresivamente Zelaya se fue deshaciendo de estos
ministros que eran sustituidos por personas mds afi-
nes a su proyecto. Este hecho ha sido sefialado por
varios entrevistados como la primera sefial enviada
sobre el proyecto politico de anular a los precandida-
tos anteriores: “Politicamente anula las posibilidades
politicas de cuatro aspirantes después del primer ano
y los manda a la oposicién interna del partido. De
manera que toda esa gente queda tan molesta, que
genera una oposicion interna del partido”."

Ademds, los problemas con el vicepresidente El-
vin Santos y con el PLH aumentan. Por un lado,
se hacen visibles las diferencias entre Elvin Santos y
Patricia Rodas y el “circulo de hierro del presiden-
te”, que se empiezan a llamar desde ese momento
“los patricios”. Segtin un entrevistado: “Este sector
estd compuesto por algunos militantes de la izquier-
da dura durante su juventud, incluso con algtn an-
tecedente de incorporacién a grupos guerrilleros y
grupos irregulares en la década de los 80”. Por otro
lado, Patricia Rodas, como presidenta del PLH, lejos
de mantenerse distante del Gobierno, estd presente
en el gabinete de Gobierno generando muchas pro-
testas contra ella, que le acusan de tener abandonado
al partido.

En esta situacién, los enfrentamientos entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, muestran
no solo el enfrentamiento institucional debido a las

12 idem.
13 idem.

diferencias entre distintos bloques de poder dentro
del PLH, sino también el poder y los recursos a dis-
posicién de cada uno de ellos para poder dirigir la
politica hondurefa. En la siguiente seccidon se mues-
tran los acontecimientos mds problemadticos en esta
relacion.

Medidas de politica econémica en los sectores
energético y de telecomunicaciones

Durante la administracién Manuel Zelaya Rosa-
les, en el marco de las medidas de politica adoptadas
dentro de los ejes antes descritos, se advierten una
serie de conflictos, especialmente dentro del sector
eléctrico, de telecomunicaciones y su politica banca-
ria, que son importantes a tomar en cuenta pare el
desarrollo de los hechos.

Sector energético

El sector energético de la economia hondurefia
ha estado liderado por el subsector eléctrico y la Em-
presa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), quien
con las reformas al marco juridico ha venido trasla-
dando gran parte de sus competencias de generacién
de energfa a operadores privados.

A partir de la aprobacién de la Ley Marco del
Subsector Eléctrico en 1994 y sus subsiguientes re-
formas, hasta la contratacién de energia térmica y
de otras fuentes renovables, la ENEE entré en un
proceso de metamorfosis caracterizado por una cre-
ciente debilidad para gestionar el sector y de la de-
pendencia creciente de los generadores privados de
energfa para poder operar; ademds, ha sido una cons-
tante de dicha empresa, desde esa época, las pérdidas
técnicas y comerciales de energia, baja cobertura y
crisis financiera.

No obstante, esta Ley Marco del Subsector Eléc-
trico definié las competencias y roles de las ENEE
en el mercado de energfa, posibilité la competencia
y regulacién en los segmentos de la industria para
evitar los monopolios naturales: “La separacién de
los papeles de formulacién de politicas, regulacién
y provision del servicio; y el suministro de servicios
de electricidad por agentes privados...Promueve la
competencia en el mercado mayorista de energia
mediante la separacién vertical de la generacién, la
transmisiéon/despacho y la distribucién; la libertad
de entrada a todas las actividades del sector; el libre
acceso a las redes de transmision y de distribucion, y
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la libertad de los grandes consumidores de escoger
a su proveedor de energfa, asi como transacciones
de energfa en un mercado mayorista. Los segmentos
monopolisticos, transmisién y distribucién, queda-
ron sujetos a una regulacion de precios basada en los
costos econdmicos”."

A inicios del Gobierno de Zelaya Rosales el de-
saffo mds importante era como recuperar técnica y
financieramente a la ENEE, ya que de lo contrario
era eminente su colapso. De esta forma, las politicas
y acciones institucionales deberfan orientarse —se-
gan el discurso de Zelaya Rosales— a lo siguiente:

* Reduccién sostenida de las pérdidas.

* Aumento de la capacidad gerencial y eficiencia
operacional.

* Readecuacién de deudas con acreedores priva-
dos.

* Renegociacién de los contratos con las empre-
sas generadoras de energia térmica.

* Ajustes tarifarios progresivos y en funcién de
los costos marginales, influenciados por el aumento
del precio de los derivados del petréleo.

* Focalizacién mds efectiva de los subsidios.

* Cobro inmediato de las deudas por mora.

* Promocién y concrecién de contratos para ge-
neracion de energia renovable por operadores priva-
dos a menor costo.

* Plan de inversiones de largo plazo apoyado por
la cooperacién externa para construir nuevas represas
y ampliar la cobertura en las zonas rurales.

Los resultados muestran hasta qué punto las in-
tervenciones realizadas fueron las mds efectivas en
alcanzar los objetivos propuestos por la administra-
cién Zelaya. Estas intervenciones van desde la de-
claracién de un estado de emergencia de la ENEE a
inicios del mandato, asumir la gerencia de la empresa
por el propio presidente Zelaya, el nombramiento
del Secretario de Defensa, abogado Aristides Mejia,
primero como stper ministro, y de la abogada Rixy
Moncada, ministra del Trabajo,"> como gerentes de

14 Véase Banco Mundial (2007). Honduras. Temas y opciones del sector
de energia.

15 Esta improvisacion se agregd como otro factor causal de los proble-
mas enfrentados por la ENEE, ya que Zelaya Rosales habia prometido en su
discurso de toma de posesion no ajustar las tarifas, por lo que era funda-
mental garantizar una buena gestion administrativa y financiera de la em-
presa, pero era evidente que esta propuesta no era sostenible, en tanto la
ENEE comprara la energia cara a las térmicas y deberia venderla barata. A
inicios del Gobierno se nombré al ingeniero Juan Bendeck como gerente
de la ENEE, pero fue cesanteado por pretender negociar contratos con las
térmicas; Leo Starkman, ministro de Inversiones, lo sustituyd, pero fue des-
pedido. Después se nombré una comision interventora presidida por Juan
Ramon Elvir, embajador en CUBA, y lo acompanaron Alpha Castillo y Benja-
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la ENEE; hasta la campana de focos ahorrativos de
luz y la vigencia de un subsidio y bono a las personas
que consumen hasta 300 Kwh.

Los ingresos por venta de energia mejoraron en
el periodo, fundamentalmente por el ajuste en la ta-
rifa promedio (de todos los sectores) que aumentd
de 2.01 lempiras Kwh en 2006, a 2.59 en 2008 y
2.63 en 2009. Hubo aumentos en las tarifas del sec-
tor residencial de 1.63 L./Kwh en 2006 a 2.05 L./
Kwh en 2009; el comercial de 2.46 L./Kwh en 2006
a3.37 L./Kwh en 2009; en el sector industrial la tari-
fa aumenté de 2.47 Kwh a 2.94 Kwh para el periodo
de comparacién.

El estudio del Banco Mundial ya citado, mostrd
la tendencia histérica de las tarifas de energia eléctri-
ca que en términos nominales se mantuvo por de-
bajo de los 2 lempiras por Kwh, con lo cual era evi-
dente una pérdida en términos reales al considerar la
inflacién, lo que implicaba, solo por este hecho, un
ajuste de la misma para reponer lo perdido. Ademds
debia revisarse la férmula de cdlculo para reflejar los
verdaderos costos de la ENEE.

El monto del subsidio otorgado fue importante,
ya que ascendi6 a 3, 297.1 millones de lempiras, de
los cuales un 49.5% correspondié al bono ochenta, o
sea un monto de 1,631.1 millones de lempiras. Esta
politica de subsidio fue cuestionada por las agencias
y organismos de cooperacién externa y miembros
del Partido Nacional, ya que deberia focalizarse por
personas y no por consumo, ya que se estarfa benefi-
ciando sectores no pobres y con capacidad de pago,
es decir, los abonados de entre 200 y 300 Kwh. Ade-
mds, dado los problemas financieros de la ENEE, el
subsidio debié ligarse a la capacidad de recuperacién
de los ingresos de la empresa.'

El esfuerzo de la empresa por reducir las pérdidas
debe destacarse, sin embargo, los logros no fueron
los esperados. En diciembre de 2006, el porcentaje
de pérdidas (promedio) era del 24.88% y en diciem-
bre de 2009 de 21.40%. De acuerdo a técnicos de
la ENEE, por cada 1% de reduccién de pérdidas de

min Bogran. El presidente Zelaya asume la conduccién en conjunto con los
ministros y promete trabajar sin descanso para resolver la problemética. De
nuevo nombra a Alpha Castillo que no dura en el cargo y la sustituye por una
nueva junta interventora a la cabeza del ministro de Defensa, Aristides Mejia,
y apoyado por Rebeca Santos, ministra de Finanzas.

16 Contando con el aval del FMI en el marco del “Acuerdo Puente” firma-
do por 12 meses, que considerd el ajuste tarifario como una necesidad de la
empresa para cubrir sus costos reales. La ENEE ajusté las tarifas en mayo de
2008, de modo que 57 mil abonados que consumen mas de 500 kilovatios
tendrian que pagar el costo real de la energia eléctrica. Sin embargo, se si-
guio subsidiando a los abonados que consumen menos de 300 kilovatios,
pero el FMI consideraba que solo debia subsidiarse a los que consumen me-
nos de 150 kilovatios (mds de 360 mil abonados).



energfa, se recupera la suma de 9 millones de déla-
res, sin tomar en consideracién el costo en que se
incurre, consistente en la ejecucién de proyectos de
reduccion de pérdidas y el consiguiente gasto de fun-
cionamiento."”

A finales de 2007 para evitar la quicbra de la
ENEE, la junta interventora que presidi6 el abo-
gado Aristides Mejia, ejecutd acciones orientadas a
renegociar contratos de compra de energia con las
empresas térmicas, caso particular de LUFUSA,
recomendacién que habia formulado el Ing. Juan
Bendeck, primer gerente de la ENEE de la admi-
nistracién Zelaya Rosales; en consecuencia, se logrd
un acuerdo para ejecutar represas hidroeléctricas,
como Los Llanitos y Jicatuyo, compra de 300 me-
gavatios en forma directa, reduccién de las pérdidas
por mora con operaciones de corte de energfa y reco-
nexién, proceso de licitacién para adquirir acciones
de RECO, la empresa que abastece de energfa a las
Islas de la Bahia, y aumento de las inversiones.

Otro logro fue el aumento en el nimero de abo-
nados del sistema interconectado. En 2009, los abo-
nados de la ENEE eran 951,945, pero ascienden a 1,
209,785 abonados en 2009; en términos de 4 afos
aumentaron en 257,840, a razén de 64,460 abona-
dos por afio. El mayor porcentaje de abonados se da
en el sector residencial, arriba de 90%, y en menor
grado el comercial e industrial. Este tltimo, al pare-
cer, decreci6 como reflejo de la crisis financiera y de
los problemas del sector para producir y competir.

La mora con la ENEE aumenté en el periodo
y para todos los sectores. En el sector residencial la
mora increment6 de 547.7 millones de lempiras en
diciembre de 2006, a 757.6 millones de lempiras en
diciembre de 2009; sin embargo, el nimero de abo-
nados morosos disminuy6 de 222,877 a 144,210.
En el sector comercial la mora aumenté de 488.9
millones de lempiras en diciembre de 2006, a 670.3
millones de lempiras en diciembre de 2009, aumen-
tando el nimero de abonados morosos de 27,025 a
30, 740. Lo mismo sucedié con el sector industrial,
que de 115.9 millones de lempiras y 570 morosos
en 2006, se pasaron a 201.9 millones de lempiras y
520 morosos (50 abonados menos).

A pesar de todo lo anterior, hay que reconocer

17 Laabogada Riccy Moncada, gerente general de la ENEE, manifestd en
febrero de 2009, que desde 2006 se puso en operacion un plan de pérdidas
técnicas y no técnicas que permitié a la empresa bajar las mismas de 29%
en 2005 a 19% en 2008, con una recuperacion de mas de dos millones de
dolares. Ver estas declaraciones en el periddico Poder Ciudadano, del viernes
27 de febrero de 2009.

el esfuerzo del Gobierno por bajar la mora con la
ENEE de los otros abonados, como el caso de las
municipalidades, el propio Gobierno central y las
instituciones auténomas. La mora total de estos tres
abonados disminuyé6 de 729.8 millones de lempiras
a 650.2 millones de lempiras, pero aumentd el nd-
mero de abonados morosos.'®

Otro objetivo implicito dentro del abanico de
intervenciones ensayadas para mejorar la situacién
financiera de la ENEE vy su relacién con sus clientes
y acreedores, fue tratar de equilibrar la capacidad ins-
talada de energfa con la demanda maxima.

Uno de los llamamientos de Zelaya Rosales y de
los ministros de Economia, Agricultura, Recursos
Naturales y gerencia de la ENEE —dado lo one-
roso que eran para las finanzas de la empresa y del
Gobierno los contratos firmados con las empresas
térmicas que utilizan productos del petréleo— fue a
abaratar el costo del combustible y plantear el reto a
los empresarios para que invirtieran en la generacién
de energfa limpia y renovable, que sea benigna con
el ambiente, mds barata y que las comunidades se
beneficien del servicio.

El propio presidente Zelaya prometi6 en la cam-
pana politica bajar en 10 lempiras el precio del ga-
16n de combustible, que habia subido a finales del
Gobierno del presidente Ricardo Maduro a mas 100
lempiras el galén, provocando una serie de protes-
tas publicas que hicieron retroceder al Gobierno en
su politica de liberalizacién total en funcién del au-
mento de precios en el mercado internacional. Con
apoyo de la Coalicién Patriética Hondurena (CPH)
inicié un proceso para, en primer lugar, ajustar los
precios pagados por derivados del petréleo, convo-
car a una licitacién internacional para posibilitar un
ahorro para el Estado y ajustar la férmula para im-
portar combustibles.

Los resultados de esta politica no fueron del
todo satisfactorios. La contratacién del experto in-
ternacional Robert Meyeringh, como consultor del
Gobierno en la materia, ayudé a que mediante el
ajuste de costos se bajard el precio, pero no en el
monto prometido; culminé el proceso de licitacién
internacional ganado por la empresa norteamericana
CONOCO FHILLIPS para la gasolina y el diesel,
y la empresa mexicana Gas del Caribe para el gas
licuado, con lo cual el Estado se ahorraria cerca de 60

18 El detalle de la mora por abonado se encuentra en el informe de la
ENEE 2010.
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millones de ddlares anuales en su factura petrolera.”

Este proceso se declaré fallido, ya que las propias
companias importadoras y la empresa Distribuidora
de Productos del Petréleo Sociedad Anénima (DI-
PPSA), propiedad del empresario Henry Arévalo, no
quisieron prestar las terminales y tanques de almacena-
miento que exigfa la empresa y el Estado no pudo obli-
gar a este tltimo a facilitar los tanques, ya que se adujé
que en Honduras no existia una emergencia nacional.

El ajuste de férmula permitié un ahorro para el
Estado, pero no fue sostenible, puesto que después
del 28 de junio de 2009, mediante decreto PCM-
37-2009 del 14 de diciembre de 2009, fue de nuevo
modificada. El Consejo Hondureno de la Industria
Petrolera (Cohpetrol) argumenté que en 2007 sus
empresas afiliadas habian perdido cerca de 600 mi-
llones de lempiras por el cambio a la férmula de pari-
dad de importacién de combustible ejecutado por el
gobierno de Zelaya Rosales.*’Agregado a ello, cuatro
intervenciones deben destacarse:

*  El28 deenero de 2008, el presidente Zelaya
suscribié un convenio de cooperacién energética con
PETROCARIBE de Venezuela, que abrié las puer-
tas a dinero fresco. Segtin este convenio, Venezuela
garantizaba el suministro directo de crudo, produc-
tos refinados y LPG o sus equivalentes energéticos
a Honduras hasta por 20 mil barriles diarios, sobre
una base promedio anual, salvo por razones de fuerza
mayor.”!

*  El gobierno de Venezuela puso a disposicion
recursos en condiciones concesionales de un periodo
de gracia de hasta 10 anos y 2% de tasa de interés
anual. Cuando el precio del barril excediera los 40
délares, el periodo de pago excederia a los 23 anos,
mis los dos afos de gracia, estableciéndose un total
de 25 anos, reduciéndose el interés al 1%. En este
contexto, se acepta que Honduras pague una parte
del suministro al contado a 90 dias de la fecha del
conocimiento de embarque y parte del resto del pago
diferido con productos, bienes y servicios.

*  Asi, el Gobierno de la Republica en febrero

19 La asesoria de Robert Meyeringh iba mas alld y buscaba cimentar la
industria del petréleo en Honduras con la exploracién por companias extran-
jeras de posibles yacimientos de petréleo en el mar Caribe y tierra dentro.
Segun el experto: “La Texaco perford a finales de la década de 1960 dos po-
zos: uno en La Mosquitia y otro en Puerto Lempira, y ambos pozos arrojaron
una produccién de dos mil o mas barriles, pero era petréleo de mala calidad
que en ese tiempo no era procesable y el crudo andaba por 12 a 15 délares
el barril... Hay que poner una serie de reglas del juego para que la industria
avance paulatinamente”. Ver declaraciones recogidas en el peridédico Poder
Ciudadano del 7 de octubre de 2008. Pag.27.

20 Conferencia de prensa de los representantes de la COHPETROL. 18
de febrero de 2008.

21 Acuerdo con PETROCARIBE. Tegucigalpa, enero de 2008.
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de 2008 determiné importar directamente de Vene-
zuela el banker (fuel oil) no solo para abastecer a
las empresas térmicas, sino también toda la demanda
nacional, con lo cual, segiin el COHEP, se crea un
monopolio estatal en un sector estratégico para la
economia del pais. Ya antes, Luis Cosenza Jiménez,
exgerente de la ENEE y ministro de la presidencia
en el Gobierno de Ricardo Maduro, habia advertido
que: “Al asumir el Estado el papel de importador de
bunker, serd el responsable de cualquier atraso en el
suministro o de cualquier problema con la calidad
del combustible... El Gobierno estd a punto de con-
vertir a los generadores térmicos en magquiladores
de bunker para producir energia eléctrica, solucién
ideal para ellos”.*?

*  En contraposicion, la gerente de la ENEE,
Riccy Moncada, consideré que: “El negocio de las
empresas generadoras térmicas por la via del contra-
to aprobado por el Congreso Nacional es la genera-
cién de energfa, no es la venta de combustible... Ha-
remos la importacién bajo la iniciativa de PETRO-
CARIBE, si es que hay mds bunker por importar de
acuerdo a la necesidad del pais y porque el Estado no
puede importarlo utilizando las mismas companias
de las térmicas”.?

En un comunicado publicado a finales de 2008,
el Banco Central de Honduras informé que de junio
a noviembre de 2008, el Estado hondureno habia
recibido 1,560 millones de lempiras en el marco del
acuerdo de cooperacién energética PETROCARI-
BE; estos fondos con base a ley, se depositaron en
una cuenta especial en moneda extranjera ndmero
1110120000558-3, a nombre de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN). Los fondos de PETROCARIBE
debian ser invertidos de la siguiente manera: 30%
para proyectos sociales y agropecuarios; 30% para
la construccién de represas hidroeléctricas y el 40%
restante en fortalecer financieramente a la ENEE.*

En junio de 2008, el Gobierno de la republica
puso en préctica el plan de ahorro energético en cua-
tro sectores: familiar, industrial, gubernamental y
comercial. La aplicacién de estas medidas quedaba a
criterio de los usuarios y no tenfan el cardcter coer-
citivo requerido en una coyuntura de altos costos de

22 Véase columna “Andlisis” en el diario El Heraldo del 30 de enero de
2008. Pag.23

23 Véase declaraciones recogidas en Diario La Tribuna del miércoles 6 de
febrero de 2008. Pag.10

24 Para mayor informacién ver periédico Poder Ciudadano del lunes 12
de enero de 2009.



la energfa eléctrica y los problemas financieros de la
ENEE, por lo que su impacto no fue el esperado.
Para el caso, en los hogares las medidas se orienta-
ron mds a la toma de conciencia de las familias para
aprovechar la luz natural, cambiar la estufa eléctrica
por una de gas, cambiar los focos normales por focos
ahorrativos,” desconexién de los aparatos eléctricos,
usar poco la ducha y el aire acondicionado.

A finales de julio de 2008, el ministro de Indus-
tria y Comercio anunci6 que a partir del 1 de agosto
de 2008 entraria en vigencia la ley de los 60 gra-
dos aprobada por el decreto 015-2008% y que las
transnacionales del petréleo se mostraron renuentes
a cumplirla:?” “El ministro explicé que el 30% del
diferencial que resulta de la venta a 60 grados Fahr-
enheit, implica que si las gasolineras recuperan un
lempira por tal medida, deberdn otorgar 30 centavos
a favor del consumidor final. Los gasolineras estdn
absolutamente de acuerdo y justamente porque es-
tdn de acuerdo y esto les beneficia, es que han toma-
do la decisién que de ese remanente que resulte a su
favor, el 30%, lo van a otorgar a los consumidores”.”®

Esta ley contempla la aplicacién de las tablas
del Instituto Americano del Petréleo, contenidas
en el manual de medicién estdndar de petréleo
mids reciente, con el objeto de hacer la correccién
al volumen por diferencia de temperatura en todas
las terminales de despacho de combustibles y deri-
vados del petréleo a nivel nacional. La ley enfrent6
a las trasnacionales y el Gobierno e, incluso, a las
gasolineras. Igualmente era evidente que al aplicar-
se correctamente, la SEFIN —a través de la DEI—
podria captar mds ingresos al combatirse la evasién
fiscal por este concepto.

En octubre de 2008, la directora ejecutiva de la
Asociacién Hondurena de Distribuidores de Pro-

25 Desde marzo de 2008, la ENEE lanzé una campaia con fondos pro-
pios para el cambio de bombillos fluorescentes, a la espera del ofrecimiento
de Venezuela de una donacién de 4 millones de bombillos ahorradores de
energia, para lograr un ahorro, segtin el Gobierno de la republica, de 2 millo-
nes de délares mensuales.

26 Desde 1979, mediante el acuerdo ejecutivo 441-79, existe una nor-
mativa que exige que las importadoras de petréleo entreguen combustible
a 60 grados. Su no aplicacién implica ganancias extraordinarias para dichas
companias y pérdida para los gasolineros independientes, principalmente,
consumidores y gobierno.

27 Enun campo pagado por la empresa Shell Honduras, se manifesta-
ba que la medida no beneficia al consumidor final, sino que a un pequeiio
sector de gasolineras, que esta no es una practica estdndar en el mercado
internacional. Ademas, que la Comisién Administradora del Petréleo no ha
cumplido con la emisién de los instructivos necesarios sefialados por el de-
creto y utiliza medidas coercitivas y amanzanas; frente a ello, y por ser res-
petuosa de las leyes de Honduras, no tiene mas recurso que comercializar
el producto como manda el decreto, pero lo hace bajo protesta. Ver campo
pagado del 11 de agosto de 2008.

28 Para mayor informacién ver periédico Poder Ciudadano, del lunes 28
de julio de 2008.

ductos de Petrdleo (Ahdippe), Sarahi Silva, se que-
jaba de que los beneficios del ajuste de los 60 grados
Fahrenheit no habian sido traslados atn por las em-
presas importadoras y llamaba a los comisionistas
que manejan el 43% de las gasolineras del pais a
reclamar dicho beneficio.

Las impugnaciones de ciertas companfas im-
portadoras surtieron efecto, ya que el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) suspendi6 en forma temporal el decre-
to en noviembre de 2008, con lo cual los beneficios
esperados se evaporaron; no obstante, los gasoline-
ras organizados en la Ahdippe y las organizaciones
que conforman la Coalicién Patridtica, han veni-
do exigiendo a las autoridades del Gobierno y del
Congreso de la Republica para que no se retroceda
con esta legislacién y mds bien se apruebe una ley
especial para regular y exigir que las trasnacionales
entreguen a los gasolineras combustible a 60 grados
Fahrenheit; puesto que si no se factura a 60 grados se
pierden 172 galones de una cisterna de 8,000 galo-
nes facturados por las companias importadoras.

Ellunes 22 de junio de 2009, el precio del bunker
se disparé de nuevo en el mercado internacional a 57
délares y era evidente que los abonados de la ENEE
deberfan volver a pagar el ajuste por combustible a
corto plazo. Inicialmente hubo renuencia de la ad-
ministracion Zelaya Rosales para trasladar el ajuste
por combustible a consumidores subsidiados, pero el
pliego tarifario de la ENEE establecia que si el precio
del bunker superaba los 60 ddlares, el ajuste deberia
ser automadtico, pagado incluso por los consumido-
res de entre 151 y 300 kilovatios.

En octubre de 2007, mediante decreto No. 70-
2007, se aprobé la Ley de Promocién a la Genera-
cién de Energfa Eléctrica con Recursos Renovables,
cuya finalidad principal es promover la inversién pad-
blica o privada en proyectos de generacién de energfa
eléctrica con recursos renovables nacionales. Se dicha
ley se busca disminuir la dependencia de la genera-
cién de energfa térmica mds cara y mds contaminante,
facilitar la ejecucién y gestién técnica y financiera de
los nuevos proyectos, aumentar el empleo rural con
la inversién realizada, introducir mayor competencia
a los operadores del sistema, mejorar las condiciones
de vida de las personas de las zonas de influencia de
los proyectos y su participacién activa, aumentar y
diversificar la matriz energética del pais.”

29 Véase decreto No. 70-2007, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
No. 31,422 del 2 de octubre de 2007.
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Un mes después se aprobd la Ley para la Pro-
duccién y Consumo de Biocombustibles, mediante
decreto legislativo No. 144-2007 del 20 de noviem-
bre de 2007. El articulo 1 de esta ley declara de in-
terés nacional la investigacién, produccién y uso de
biocombustibles para generar empleo, incrementar
la autosuficiencia energética y contribuir a disminuir
la contaminacién ambiental, local y global. Aunque
el reglamento para operativizar dicha ley se aprobé
hasta en febrero de 2009, este instrumento de politi-
ca putblica y la ley anterior, facilitaron que los agentes
econdémicos nacionales y externos entren al negocio
de generar energfas alternativas y limpias.

En el marco de estas iniciativas y leyes se apro-
baron contratos para generar energfa renovable con
base en el carbén, con las empresas Energia de Va-
por S.A. (ENVASA) y Comercializadora Centro-
americana de Electricidad S. A. (CECHSA) para
la generacién de 250 megavatios de energia con un
precio promedio de 9.9 centavos de délar por kilova-
tio hora, mds barato que la energfa térmica y que la
energia de carbén de los paises del drea.”’

Igualmente se firmé con la empresa Mesoaméri-
ca Energy un contrato para generar 100 megavatios
de energia edlica a un costo de 10.60 centavos de
dodlar el kilovatio hora, menor a la energia genera-
da con carbén y bunker. La promocién del cultivo
del pindn, el uso del bagazo de cana y de la palma
africana, son iniciativas que se enmarcan también en
estas leyes.

La dependencia de la energfa térmica disminuyé
en el periodo, pero siguié siendo mayoritaria, con
lo cual el Estado tuvo y sigue teniendo que hacer
efectivas las obligaciones financieras establecidas en
los contratos con las empresas térmicas, aunque no
se haya demostrado el uso eficiente de este tipo de
energfa, siendo recomendable vender energfa a paises
vecinos, como Nicaragua, para no votarla en perio-
dos de baja demanda interna o por aumentos de la
oferta.

30 Estos contratos de compra directa de energia de carbén generaron
polémica. Por un lado, en el Congreso de republica cuestionaron que el costo
de la energia negociado no era tan atractivo y no habia claridad en el meca-
nismo de pagos. Incluso, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) recomendd
no aprobar los contratos de los 250 MW por la existencia de un sobrecosto,
no hubo licitacion internacional y la figura del fideicomiso como mecanismo
para el pago de los contratos y el aumento del flete no estaban claros. Agre-
gado a ello, se cuestiond por parte de las compaiias térmicas que el pago
por cargos fijos de la ENEE podrian aumentar al alimentarse con carbén, mas
que los actuales. La Asociacion de Pequeios Productores de Energia Renova-
ble (AHPPER)considerd que con estos proyectos a base de carbén se fugaban
50 millones de ddlares anuales por importaciones y que el Gobierno no da
el mismo trato a los pequefios empresarios generadores de energia limpia,
donde una licencia ambiental se tarda hasta 3 afos.
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Sector telecomunicaciones

Hasta antes de la promulgacién de la Ley Marco
del Sector Telecomunicaciones (decreto 185-95) de
diciembre de 2005, la Empresa Hondurefia de Te-
lecomunicaciones (HONDUTEL), creada en 1976
mediante decreto No.341 de mayo de 1976, tenia el
monopolio del servicio de telecomunicaciones en el
pais. HONDUTEL se cre6 como una empresa es-
tatal descentralizada con personeria juridica y patri-
monio propio.

La Ley Marco del Sector Telecomunicaciones en
sus articulos 1 y 2, establece las normas para regu-
lar en el territorio nacional los servicios de teleco-
municaciones, comprendiéndose toda transmision,
emisién o recepcién de signos, sefales, escritos,
imdgenes fijas, imdgenes en movimiento, sonidos
o informaciones de cualquier naturaleza por medio
de transmisién eléctrica por hilos, radioelectricidad,
medios pticos, combinacién de ellos o cualesquiera
otros sistemas electromagnéticos. Igualmente opera-
tiviza las politicas formuladas por medio de la Comi-
sién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),
que regula y fiscaliza la explotacién y operacién de
las telecomunicaciones que realicen HONDUTEL,
sus asociados y los particulares.”!

Un trabajo de la Federacién de Inversién y Ex-
portaciones (FIDE) de septiembre de 2005 y antes
de la promulgacién de la ley, recomendaba que no
deberia extenderse la exclusividad de HONDUTEL
en el servicio de telecomunicaciones, que se debia
convertir en una empresa altamente competitiva con
la participacién del sector privado como socio mino-
ritario y que la administracién debia delegarse a un
socio internacional con experiencia en la explotacién
de los servicios.*

Entre los principales objetivos de la administra-
cién Zelaya en la politica del sector telecomunicacio-
nes y HONDUTEL destacan los siguientes:

e Salvar a la empresa de una eventual quiebra
econdmica y financiera.

e Aumentar la cobertura y diversificar los ser-
vicios prestados.

e Competir en precios y eficiencia con los
operadores privados.

*  Reducir sustancialmente la mora con la em-
presa de los abonados.

31 Véase Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones. Decreto No. 185-
05 de diciembre de 2005.

32 Véase FIDE (2005). El impacto econémico de la apertura del mercado
de telecomunicaciones. Tegucigalpa.



*  Reducir pérdidas y controlar el trifico gris.

e Readecuar las deudas con los acreedores y
mantener una relacién arménica con el sindicato de
la empresa.

Los resultados alcanzados no fueron los espera-
dos, ya que las intervenciones realizadas se acompa-
fiaron de un creciente clima de inestabilidad en la
empresa, se acusé al gerente de HONDUTEL de
estar escuchando y gravando llamadas telefénicas,
incluyendo al presidente Zelaya y al presidente del
Congreso Nacional, Roberto Micheletti Bain. Altos
funcionarios de la empresa fueron acusados en los
tribunales de justicia de haber recibido sobornos por
una compania extranjera.

En telefonia fija, el nimero de abonados de la em-
presa aument$ de 476,514 en 2006 a 604, 224 en
2009; lo que representa un aumento para el periodo
de 127,710 abonados, mds de 31,900 por afio, aun-
que se considera un bajo nivel de cobertura. En el caso
del internet, los resultados mostraron un bajo nivel
y mds bien se registré la pérdida de clientes por este
servicio, dado que en 2006 existian 2,427 abonados
y en 2009 solamente 935 abonados. Pricticamente,
en este servicio la empresa estd lejos de ser eficiente,
mucho menos de competir con empresas (pequefias)
privadas; por tanto, debi6 salir del mercado.

En el caso de los clientes de telefonia mévil e ina-
lambrica fija hubo un aumento de 8,770 clientes en
2006 2 99,695 en 2009, con cual la empresa empezd
a levantar un mercado pricticamente perdido.”

Los ingresos de la empresa en el periodo estu-
vieron muy por debajo del potencial esperado, que
frente a un aumento progresivo de los gastos dejé a
HONDUTEL en una situacién econdmica y finan-
ciera de “alto riesgo”. Se debe destacar el esfuerzo del
Gobierno por mejorar los ingresos por telefonia fija
y movil, pero fue insuficiente para revertir el rezago
de mercado que se venia arrastrando desde finales
de 2005.

Frente a la decision politica de Zelaya Rosales de
no ajustar en forma sostenida las tarifas puablicas,™
fue evidente una pérdida para la empresa, ya que al
no crecer el nimero de abonados y clientes, el im-
pacto de los costos fijos no se hizo esperar. Se espe-

33 Véase Informe de clientes, HONDUTEL, 2009.

34 Mediante resolucién de la junta directa de HONDUTEL, No.12 del 24
de febrero de 2006, se aprob6 una reduccion de la tasa de terminacién del
trafico internacional entrante y se autoriza una tarifa de 17 centavos por
minuto para las llamadas a la red de HONDUTEL y de 18 centavos por minuto
para las llamadas a moviles y suboperadores.

raba que con mantener tarifas atractivas se podrian
atraer mds clientes (quitar clientes a las empresas pri-
vadas), pero esto se complic6 por la poca cobertura
o capacidad de atencién de la empresa. Los intentos
por mostrar a la empresa como una empresa capaz de
competir en el mercado de igual a igual, implicaron
altos costos de operacién y la busqueda de nuevas
alternativas con companas promocionales no muy
efectivas.

Los problemas de la empresa se reflejaron tam-
bién en la ¢jecucién presupuestaria, medida por el
aumento sostenido de los gastos corrientes, el cues-
tionamiento sobre la contratacién de activistas poli-
ticos por la gerencia de la empresa y el cumplimiento
de las cldusulas salariales propuestas por el sindicato
de la misma, lo que implicé un incremento de la
masa salarial. Las cifras son muy reveladoras, ya que
los gastos corrientes entre 2006 y 2009 aumentaron
en mds de 800 millones de lempiras, pero los servi-
cios personales lo hicieron en 500 millones.

La administracién Zelaya se propuso ampliar
la capacidad de prestaciéon de servicio y mejorar las
comunicaciones con los paises de la regién centro-
americana y fuera de esta; objetivo que se logré par-
cialmente a la luz de los proyectos de inversion ejecu-
tados.”” De igual manera, los esfuerzos realizados por
readecuar la deuda de la empresa con los acreedores
no llenaron las expectativas que se tenian a princi-
pios del mandato de lograr el saneamiento financiera
de la misma para poder operar con solvencia.

A final, la empresa cerré el afno 2009 con una
pérdida superior a los 220 millones de lempiras,
mostrando una descapitalizacién progresiva. En este
mismo ano se consider6 que HONDUTEL tocé
fondo, atribuible en parte al problema de la crisis
politica del 28 de junio y sus secuelas.

La politica monetaria, crediticia y cambiaria

La politica monetaria respondié a dos periodos
distintos en 2008. El primero se caracterizé por el
alza de los precios de los alimentos y el petrdleo,
mientras que el segundo estuvo marcado por la des-
aceleracion econémica mundial. Con objeto de mi-
tigar las presiones inflacionarias asociadas al aumen-
to en los precios internacionales, el Banco Central
subid su tasa de politica monetaria (TPM) de 7,5% a

35 Uno de los logros en este ambito lo fue la adjudicacion de la cuarta
banda celular por licitacion publica internacional y que gané la empresa Di-
gicel, por un monto de 80 millones 100 mil délares. De hecho, Digicel logré
que HONDUTEL le facilitard la infraestructura para prestar los servicios.
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9% en los primeros siete meses de 2008. En contras-
te, con el objetivo de aminorar el efecto recesivo de la
crisis financiera internacional, ya para diciembre de
2008 habia reducido la TPM a 7,75%. La emisién
de letras en moneda nacional se redujo en L. 7,219
millones en 2008, en adicién a la reduccién de L.
8,419 millones que habia tenido en 2007.

El agregado monetario (M3), constituido por los
depésitos totales en moneda nacional y extranjera
mis el dinero en poder del puablico, crecié en 4,9%
en 2008; el cual es 11,8 puntos porcentuales inferior
al aumento interanual de 2007, lo que se debe prin-
cipalmente a los efectos de un proceso de sustitucién
de la moneda extranjera por la nacional realizado por
el publico en ese afo, a la luz de los eventos en el
sistema financiero mundial y la incertidumbre sobre
las inversiones en moneda extranjera.

La ampliacién del crédito al sector privado fue
de 11,5%; 20.9 puntos porcentuales inferior al re-
gistrado en diciembre de 2007. Esta desaceleracién
se debe principalmente a la disminucién del crédito
otorgado al sector de hogares en moneda nacional
del 14.9% (36,8% en 2007) y a las empresas en mo-
neda extranjera, del 8.3% (28.6% en 2007).

Desde mediados de 2005, el tipo de cambio en
Honduras se habia mantenido estable a fin de utili-
zarlo como “ancla” contra la inflacién por choques
de oferta. No obstante, en mayo de 2008 el Banco
Central intenté depreciar el lempira gradualmente
con una tasa de L.19.10 lempiras por ddlar, pero esta
decisién fue revertida el mismo dia por orden del
presidente. Al final del afo, el tipo de cambio cerrd
nuevamente en L. 19.03 por délar.

Las tasas de interés para operaciones en moneda
nacional se situaron en 20.04% en promedio de la
tasa activa y en 11.85% de la tasa pasiva promedio. El
alza en esta dltima refleja la estrategia que comenzaron
a implementar los bancos para atraer mds depdsitos y
obtener liquidez suficiente en el mercado doméstico,
ante la incertidumbre sobre la posibilidad de obtener
financiamiento internacional y sobre el posible im-
pacto de la recesién internacional sobre los flujos de
las recuperaciones de la cartera de crédito.

En diciembre de 2008, el Gobierno anuncié otro
aumento al salario minimo a L. 5,500 lempiras al
mes para el sector urbano y a L. 4,055 para el rural,
como una medida para enfrentar la crisis financiera
y la desaceleracién econémica mundial, que entraria
en vigencia a partir del mes de enero de 2009. En
el caso de la maquila se sostuvieron negociaciones
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en enero de 2009 y se acordé que a este sector no
se aplicarian incrementos, a cambio de mantener los
puestos de trabajo. Parte del acuerdo era la revisién
posterior de esta medida, lo que nunca se realizd.

En opinién de Aristides Mejia, que fue minis-
tro de Defensa y comisionado vicepresidente del
Gobierno de Manuel Zelaya, todas estas mediadas
—especialmente en lo referente al sector energia y
telecomunicaciones— provocaron la reaccién de
diversos sectores empresariales del pais: “Los inicios
del Gobierno de Manuel Zelaya Rosales, los inicios
dificiles dirfa yo, porque fueron inicios en los que
comenzé a haber desacuerdos con los grupos domi-
nantes del pais, que son grupos que tienen bastante
control econdémico, medidtico y también politico.
Estas discrepancias, a mi juicio, se dieron en parte
porque si bien inicialmente la idea de Manuel Zela-
ya Rosales era fortalecer nuestro sistema de econo-
mia de mercado, pensaba que para ello era necesario
hacer algunos cambios que implicaran una ruptura
con ciertos précticas monopdlicas e igualmente in-
troducir algunas regulaciones en la economia, lograr
que el Estado fuera un poco mds activo en el destino
econdmico del pais. Un ejemplo cldsico de eso es su
intervenciéon en materia de las regulaciones banca-
rias, no porque haya cambiado leyes, en realidad yo
puedo decir que en el Gobierno de Manuel Zelaya
Rosales no hubo cambios estructurales en el pais.
Las medidas que se aplicaron, en el Gobierno, que
dieron como resultado problemas de confrontacién
con ciertos sectores econdémicos, y uno de esos fue
lo relacionado con ciertos cambios que €l hizo, en
cuanto a las tasas de intereses, ¢l las bajo y entiendo
que eso produjo un descontento con el sector ban-
cario y eso ayudd, a la vez, que el sector bancario se
viera obligado a prestar dinero a intereses mds bajos
y que fuera esto uno de los factores que dé impulso
al crecimiento econdémico que se dio en los dos (2)
primeros afos de su Gobierno; y otros, la ruptura de
monopolios en la produccién de energia, en telefo-
nia mévil, medidas con relacién a combustibles, la
eliminacién de “feudos” que algunos grupos empre-
sariales tenfan en licitaciones, concesiones y contra-
taciones del Estado, mds la adopcién de nuevas regu-
laciones para la adquisicién y venta de combustibles,
en esto dltimo, la adopcién de una nueva férmula
para la fijacién de los precios...”.%

36 Declaracion del abogado Aristides Mejia a la CVR.NA.003/2010 15
de septiembre de 2010.



Relaciones y enfrentamientos entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo

Las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo
pueden ser una fuerte fuente de inestabilidad politi-
ca que ponga en peligro el sistema democrético. En
Honduras, la percepcién de los diputados sobre las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo como elemento de inestabilidad y amenaza
democrdtica ha aumentado en la dltima legislatura.
Mientras que hasta el afio 2002 menos de un 17%
vefa estas relaciones como potencial fuente de en-
frentamiento, en la actualidad el 24,2% de los dipu-
tados piensa que pueden ser una amenaza para la de-
mocracia. Probablemente los diversos enfrentamien-
tos que durante el Gobierno de Zelaya se sucedieron
entre ambos Poderes han alertado a los diputados de
estos peligros.

No obstante, el enfrentamiento entre ambos Po-
deres no estd circunscrito al Gobierno de Zelaya. En
los dltimos afos se ha observado una creciente ten-
dencia a la confrontacién entre los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo. Esta confrontacién es mds evidente
en los dos dltimos anos de Gobierno, cuando co-
mienzan a definirse los precandidatos y candidatos a
la presidencia de la reptblica: “Un factor explicativo
clave es el lanzamiento de las candidaturas presiden-
ciales de los presidentes del Congreso Nacional que
lleva al parlamento a poner distancia ante el Poder
Ejecutivo e inclusive confrontarlo, para obtener una
mayor aceptaciéon popular o para comenzar a ejer-
cer el poder antes de obtenerlo”.?” A pesar de que se
realiz6 una reforma encaminada a impedir la candi-
datura del presidente del Congreso, a menos de que
hubiera renunciado a su cargo, la politizacién de las
instituciones ha hecho que se hayan lanzado candi-
daturas a pesar de la prohibicién.

Desde el punto de vista institucional hay varios
momentos de tensién entre el Ejecutivo y el Con-
greso durante el Gobierno de Zelaya®® que ponen al
descubierto diferencias sustantivas entre las dos ins-
tituciones o, mds concretamente, entre las personas
que estdn a su mando. La renovacién de la Corte
Suprema de Justicia o la huelga de fiscales, por ejem-
plo, son dos casos de enfrentamientos en temas de

37 Véase entrevista 41.

38 Sefiales de enfrentamiento se observaron al inicio del mandato de
Zelaya cuando se nombré a Roberto Micheletti como presidente del Con-
greso Nacional y con la aprobacion de la ley de participacion ciudadana que
el expresidente Zelaya no conté con el apoyo de todos los diputados del
partido Liberal.

dmbito interno. Sin embargo, la politica exterior es
una fuente fundamental de desavenencias. A pesar
del escaso apoyo que Zelaya encontraba en la banca-
da liberal en el Congreso, este aprobé dos propuestas
en el dmbito de la politica exterior. La primera era
la firma de un acuerdo con PETROCARIBE, que
aseguraba un acceso ventajoso al petréleo; la segun-
da, fue la entrada de Honduras al ALBA. La apro-
bacién por parte del Congreso de ambas iniciativas
contrasta de forma sorprendente con un rotundo
rechazo que en las entrevistas han revelado numero-
sos sectores hacia estas propuestas. Este ambiente de
confrontacion es relatado por el abogado Aristides
Mejia en la entrevista realizada por los comisiona-
dos: “...El momento era de degradacion politica, era
una confrontacién institucional y politica de todo
tipo, habia una confrontacién con los medios, una
confrontacién con cierto grupo empresarial fuerte
que habia atraido a su campo a los otros empresa-
rios, habfa una confrontacién al interior del Partido
Liberal, donde veladamente se disputaba el liderazgo
entre expresidente Flores y el presidente Manuel Ze-
laya Rosales, y habian varios juegos en torno a esta
situacién, también uno de cardcter internacional, es
decir, era una situacion bien compleja y en el centro
la preocupacién del general Visquez y de los demds
militares de ver qué salida iba a haber a ese problema,
porque los dos sectores estaban jugando a la lealtad
de las Fuerzas Armadas, porque eso era lo que iba
a inclinar la balanza como en efecto ocurrid, es de-
cir, el otro sector estaba presionando a las Fuer-
zas Armadas para que desobedeciera a Mel Zelaya y
obedeciera la orden judicial y eso significaba que las
Fuerzas Armadas iban a pasar al bando de ellos prac-
ticamente. Todo esto ya no tenia nada de legal, sino
de politico, el resultado seria politico, significaba que
el presidente iba a empezar a perder la batalla que
estaba planteando, porque los militares iban a acatar
las 6rdenes de una justicia que estaba controlada por
un bando...”. ¥

Reformas electorales

En los asuntos internos, un primer desacuerdo
surgi6 a raiz de las reformas electorales que proponia
el Congreso y que, segiin un entrevistado, no se le
consultaron al presidente, a pesar de que los cambios
introducidos afectaban el presupuesto del Estado.

39 Declaracion del Abogado Aristides Mejia a la CVR.NA.003/2010 15 de

septiembre de 2010.
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Las reformas, aprobadas al inicio de la legislatura, en
diciembre de 2007, también adelantaban tres meses
la celebracién de las elecciones primarias, pasindolas
de febrero de 2009 a noviembre de 2008. La reac-
cién por parte del Ejecutivo fue la de vetar la ley.

La respuesta del Congreso, sin embargo, fue ra-
tificar constitucionalmente la ley. Como lo senala el
entrevistado, esto supuso una muestra o una “prueba
de fuerza politica” del Congreso: “El presidente Zela-
ya con toda la popularidad que tenia nos tiré los me-
dios. Nos arrincond, al punto que tuvimos que dero-
gar algunas cosas de las reformas que se hicieron”.*’
El cambio de fecha para la celebracién de las pri-
marias implicaba en la prictica un desplazamiento
del protagonismo politico de la presidencia hacia las
candidaturas. Ademds, suponia que dos afios antes
de la celebracién de elecciones generales los partidos,
pero sobre todo algunos candidatos potenciales, tu-
vieran que comenzar a desarrollar su nuevo proyecto
politico dejando de lado las tareas habituales, lo que
en el caso del partido en el Gobierno tiene una reper-
cusién grave sobre las funciones publicas.

Huelga de fiscales

Un segundo conflicto que observamos entre am-
bos Poderes se dio a raiz de la huelga de hambre de
los fiscales, que fue iniciada por cuatro fiscales el 7 de
abril de 2008. La demanda inicial tuvo su origen en
la protesta de los fiscales contra la corrupcién y de-
mandaban la apertura de numerosos juicios por este
motivo. Sin embargo, con el transcurso del tiempo
no solo aumenté el nimero de fiscales en huelga (a
los que se sumaron otras personas ajenas al Poder
Judicial), sino que también se sumd, a las demandas
iniciales, la peticidon de la destitucion del fiscal gene-
ral de la Republica, Le6nidas Rosa Bautista, asi como
del fiscal general adjunto, Omar Cerna. La protesta
sirvié para modificar la legislacién, de modo que el
Congreso terminé aprobando un decreto que refor-
maba el articulo 25 de la Ley del Ministerio Publi-
co y que permitia investigar y sancionar la actividad
publica ejercida por el fiscal general y el adjunto. La
protesta de los fiscales finalizé mds de un mes después
de su inicio, a mediados de mayo, con la entrada en
vigor del decreto que modificaba dicho articulo.

En cualquier caso, esta situacién generé pro-
blemas, no solo con el Congreso que vio instalada
una protesta a las puertas de su mismo edificio, sino

40 Véase entrevista 58.
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también porque la huelga tenia el apoyo presiden-
cial, segtin se advierte en la prensa y afirma uno de
los entrevistados: “El (Zelaya) apoyé la huelga de los
fiscales, contra el fiscal, su amigo. Entonces, el fiscal
general no le perdond esa, no se lo ha perdonado.
Porque hubo una huelga de hambre de fiscales y es-
tos fiscales recibian apoyo de la Casa Presidencial y
todo eso y publicidad”.*!

En este momento, ademds, también era posible
leer en la prensa algunas opiniones* que ya hablaban
de la intencién de Zelaya de establecer una constitu-
yente para prolongar su presidencia y de querer de-
signar un fiscal general del PLH “amable” con Zela-
ya, una vez terminado su periodo presidencial; ideas,
por otro lado, claramente contradictorias entre si.

La eleccion de la Corte

La eleccién de los componentes de la Corte
Suprema fue otra situacién de conflicto entre estos
dos Poderes del Estado y los comisionados hemos
encontrado que este hecho represent6 un anteceden-
te critico para el 28 de junio de 2009. Por ello se
realizaron una serie de entrevistas con actores claves
de este hito.

La Corte es el madximo 6rgano jurisdiccional y
estd integrada por 15 magistrados (Art. 308 de la
Constitucién). La renovacién de la Corte Suprema
debe realizarse antes del dia 25 del mes de enero
(Art. 312). El Congreso es el encargado de elegir a
los magistrados con el voto de 2/3 de los diputados,
de una lista propuesta por la junta nominadora; di-
cha lista contiene el triple de candidatos que el nad-
mero a elegir (Art. 311). El escaso margen temporal
que la Constitucién da al Congreso para nombrar
magistrados (el dltimo dia para que la junta nomina-
dora presente su lista de candidatos es el 23 de enero)
y las diferencias entre el Congreso y el presidente de
la republica dificultaron la renovacién de la Corte
en 2009.

El 5 de septiembre de 2008, la Comisién Inter-
nacional de Juristas (CIJ) y la Asociacién de Jueces
por la Democracia (AJD), hacen un llamado para
que: “Se garantice que la sociedad hondurena co-
nozca en detalle los perfiles de las y los candidatos
propuestos a integrar la préxima Corte Suprema de
Justicia, CSJ, a fin de que se puedan presentar de-

41 Véase entrevista 48.

42 Véase: http://www.terra.com.pr/noticias/articulo/html/act1243113.
htm.



nuncias contra los candidatos por hechos que com-
prometan la capacidad, honestidad e independencia
de los y las aspirantes. También se establece que la
principal preocupacién de ambas organizaciones es
que el proceso sea instrumentalizado por los partidos
politicos tradicionales, proponiendo que los nuevos
magistrados deben tener 3 cualidades: honestidad,
capacidad e independencia”.®

El 11 de septiembre, el proceso de nominacién
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
fue uno de los hitos y sefial relevante de una crisis
mayor entre los Poderes del Estado, en este caso, en-
tre el Ejecutivo y Legislativo. Cinco meses antes del
28 de junio, este proceso termind por definir una
lucha de poder por el control de la Corte Suprema
de Justicia y tener para el presidente Zelaya una per-
sona de confianza y de su circulo interno. Para acla-
rar algunos hechos relacionados con esta situacién,
la CVR necesité diversos testimonios de los even-
tos del 25 de junio; a continuacién se presentan los
principales.

El Congreso Nacional juramenta a los integran-
tes de la junta nominadora para la eleccién de ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia: Ramén
Custodio (propietario), Nery Veldsquez (suplente),
por el Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos en Honduras, CONADEH; Jorge Omar
Casco (propietario), José Maria Alemdn (suplente),
por la Corte Suprema de Justicia; Emilio Larach
(propietario), Santiago Ruiz (suplente), por el Con-
sejo Hondurefio de la Empresa Privada; Olga Suya-
pa Irfas (propietaria), Luis Alonso Discua (suplente),
por las universidades; Oscar Garcia (propietario),
Alejandro Herndndez (suplente), por el Colegio de
Abogados de Honduras; Rolando Bu (propietario),
Bertha Oliva (suplente), por la sociedad civil; Israel
Salinas (propietario), Orlando Mejia (suplente), por
las centrales de trabajadores.

El 9 enero de 2009, la junta nominadora cul-
mina el proceso de las audiencias publicas de unos
74 aspirantes a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ).

Posteriormente se dan una cadena de reuniones
para tratar el tema de la eleccién de los magistrado
a la C§J, segn el testimonio del diputado del PL,
Wenceslao Lara, quien menciona que entre las varias
reuniones que hubo, participé de la reunién del 21

43 Declaracion de Wenceslao Lara CVR.NA.009/2010 del 14 de octubre
del 2010, San Pedro Sula.

44 Un mayor detalle se encuentran en la cronologia institucional de la
CVR, tomo Il

de enero en la casa del presidente Manuel Zelaya Ro-
sales, donde ¢l les expuso que queria que se apoyara
la reeleccién de la magistrada Sonia Marlina Dubén
y del abogado Carlos Roberto Gémez Moreno, bajo
la amenaza de meter presos a los diputados que no
apoyaran a sus candidatos: “Y dijo con estas palabras:
los voy a meter presos a todos los diputados, si no me
ponen a Sonia Marlina y al abogado Moreno... los
voy a meter presos por un dia y el siguiente dia los
voy a sacar de la cdrcel”.

La junta nominadora de la CS]J, el 22 de enero,
envia a la correspondencia del Congreso Nacional la
lista de los 45 magistrados a la Corte Suprema de
Justicia. El 23 enero del mismo mes, mediante ofi-
cio No. JN-066/2009, la junta nominadora remite
al Congreso Nacional la propuesta de 45 candidatos
para seleccionar los 15 magistrados que deberdn in-
tegrar la Corte Suprema de Justicia. La némina pro-
viene de una lista total de 248 profesionales del dere-
cho propuestos y autonominados, lista que, después
de un primer proceso de depuracidn, se redujo a 97
personas. En una segunda fase, para elaborar la lista
de 45 candidatos propuestos, las 97 personas fueron
convocadas a participar en 7 audiencias pablicas con
el objetivo de medir la capacidad y los conocimien-
tos de los candidatos.

El 24 de enero de 2009, se lleva a cabo otra
“reunién politica”, segin el testimonio de Ricardo
Alvarez, la cual es convocada por el presidente José
Manuel Zelaya Rosales, donde participaron miem-
bros del PN, PL, del Gobierno y de la Embajada
Americana, estando presente el presidente Manuel
Zelaya Rosales Rosales, Enrique Flores Lanza, Car-
los Flores Facussé, Roberto Micheletti, Elvin Santos,
Porfirio Lobo Sosa, Arturo Corrales, Hugo Llorens,
Rodolfo Irfas Navas y Ricardo Alvarez, para hablar
de la eleccién de los magistrados de la CSJ: “...Y
su Unica agenda y su unico punto que llevaba tenia
que meter a Marlina Dubon de Flores Lanza como
magistrada de la Corte Suprema de Justicia... y
siempre decfa: bueno y si no pasa esto no sé... Yo
le pregunte a Elvin Santos hijo, candidato del Par-
tido Liberal... ya ratos vengo oyendo por parte del
Gobierno de que si no hay una eleccién de la Corte
con dofa Sonia Marlina, que no estd dentro de la
lista de los cuarenta y cinco, como que algo iba a
pasar. Entonces el ingeniero Santos me iba a con-
testar, cuando Zelaya Rosales le dice a Flores Lanza:
contestale vos, contestale vos... Flores Lanza dice:
si a las doce de la noche del 25 de enero no se ha
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electo una nueva Corte Suprema de Justicia hay un
rompimiento del orden constitucional, nosotros en
consejo de ministros convocamos a la disolucion del
Congreso y de la Corte, a consecuencia de eso ini-
ciamos un nuevo proceso. El embajador de Estados
Unidos en un momento nos dijo: yo no contintio
en esta sesién porque no es lo que hemos venido a
hablar; y nos separamos y nos apartamos, pero en ese
momento ya se estaba moviendo la Policia, ya estaba
moviendo las Fuerzas Armadas, ya se estaba rodean-
do el Congreso”.®

El dia 25 de enero, dia de la eleccién de la CSJ,
de acuerdo a la declaracién de Roberto Micheletti,*
se reuni6 con Arturo Corrales, Hugo Llorens, Por-
firio Lobo Sosa, Ricardo Alvarez, Carlos Roberto
Flores y Elvin Santos, para discutir el tema de co-
locar a la esposa del secretario de Estado, Enrique
Flores Lanza, la abogada Marlina Dubén, como la
presidenta de la CSJ, irrespetando la lista de los 45
magistrados ya propuestos; en tal reunién, el emba-
jador de EE.UU. pide que le den una oportunidad
a la abogada Sonia Marlina Dubon, ya que eran 14
de los propuestos y uno propuesto por Zelaya, ‘y
quedan 14 a uno”. Sobre esta situacidn, el relato del
diputado Wenceslao Lara revela lo siguiente: “Que
él querfa que —entre voces— nos empezd a exponer
él de que... que él queria que la senora Sonia Mar-
lina Dubén, nosotros la apoydramos para que fuera
magistrada y que también un sefior de apellido Mo-
reno, que no sé el nombre realmente, nunca, nunca
he sabido el nombre de él, y que no nos prestdramos
al juego del Partido Nacional, porque ellos estaban
jugando politica y que el filtro ese que estaban ha-
ciendo en la escogencia de los nuevos magistrados no
era tan transparente, como se estaba mencionando
en los medios y los periddicos, que por favor lo apo-
yaramos en eso. Yo le pedi la palabra y le dije: “senor
presidente, disculpe, pero yo he prometido ser fiel a
la republica y respetar a la Constitucién y sus leyes,
y yo no voy, por lo menos a titulo personal, a pres-
tarme, a sugerir ni siquiera a una persona que no se
sometié al proceso de eleccién, que era un filtro el
que estaban varias instituciones serias, como ser el
Comisionado de Derechos Humanos, el Colegio de
Abogados de Honduras y que me parecia que no era
ese el camino correcto. Entonces él me dijo: bueno
si t no quieres apoyarlo, no lo apoyes, lo que yo si

45 Declaracion de Ricardo Alvarez en la sede del CVR en una reunién con
los presidentes de los partidos politicos.
46 Declaracion ala CVR.NA.013/2010 del 22 de noviembre del 2010.
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te puedo decir, es que si ustedes no hacen eso, voy a
meter presos a todos los diputados. En el fondo no sé
si lo dijo en broma o si lo dijo en serio, pero cuando
uno habla con un presiente de la republica, yo creo
que no estd bromeando uno, por lo menos yo nunca
he bromeando con él y no esperé que el bromeara
conmigo. Y dijo con estas palabras: los voy a meter
presos a todos los diputados, sino me ponen a Sonia
Marlina y al abogado Moreno, y es cierto, los voy a
meter presos por un dia y el siguiente dia los voy a
sacar de la cdrcel. Yo pues, en mis adentro me hice la
pregunta: ;yo por qué voy a ir preso por un capricho
suyo? Cuando terminamos la reunién, quedé la si-
tuacién alli en el ambiente de que pues, unos estaban
de acuerdo, otros no estdbamos de acuerdo, eso creo
que fue un jueves, un jueves que seria como el 21 de
enero, creo...”.

Por su parte, el entonces presidente del Congreso
Nacional, Roberto Micheletti Bain, al respecto expu-
so lo siguiente: “Si lo que ellos les habian comentado
a ellos sobre el tema de que al no haber una eleccién
de una Corte Suprema iba a haber un rompimiento
constitucional, eso es lo que ellos a mi me informa-
ron, que ellos comentaron, sin embargo, alli hay dos
diputados que hicieron presencia en la Fiscalia Ge-
neral de la Reptblica para denunciar estos hechos,
allf estdn, ustedes pueden perfectamente pedirle a la
Fiscalia la opinién de estos ciudadanos y ciudadanas
que fueron a hacer eso el 25, légicamente deteriord
mucho mds la accién del Ejecutivo contra el Legisla-
tivo y empiezan a verse casos como no darle el pre-
supuesto al Congreso en su debido tiempo y forma,
como lo manda la Constitucidn, atrasando los pagos
y haciéndolos en el momento que se le antojara la
gana al presidente, esto no solamente se hizo a nivel
de los miembros del Gobierno, sino que se exterio-
rizo de parte del expresidente Zelaya en una reunién
de inauguracién de un centro de rehabilitacién en
Juticalpa, Olancho”.*

La declaracién de Juan Orlando Herndndez
también menciona una reunién a nivel de Partido
Nacional en la casa de Ricardo Maduro, donde men-
ciona que: “La tesis que prevalecié, fue la tesis que
siempre venfamos impulsando, que teniamos que
apegarnos a lista de los magistrados... me fui y di-
jimos alld en el Congreso que convocdbamos al pre-
sidente del Congreso que instalara la sesidn, porque

47 Declaracion de Wenceslao Lara CVR.NA.009/2010 del 14 de octubre
del 2010, San Pedro Sula. Declaracién de Wenceslao Lara CVR.NA.009/2010
del 14 de octubre del 2010, San Pedro Sula.

48 Declaracion a la CVR.NA.013/2010 del 22 de noviembre del 2010.



a las 12 del dia de la noche tenia que estar electa la
Corte... sentimos a un Ejecutivo bastante mds agre-
sivo con respecto a ese tema’.*’

El mismo 25 de enero de 2009, a las 10:20 a.m.
inicia la sesién del Congreso Nacional, presidida por
Roberto Micheletti, con la asistencia de los vicepre-
sidentes Mary Elizabeth Flores Flake, Victor Rolan-
do Sabillén Sabillén, Juan Ramén Veldsquez Nazar
y Rubén Francisco Garcia Martinez; los secretarios
José Alfredo Saavedra Paz y Elvia Argentina Valle
Villalta y los prosecretarios Edna Carolina Echeve-
rrfa Haylock y Gonzalo Antonio Rivera; luego de
instalar la cuarta legislatura del Congreso Nacional
(2006-2009), se suspende la sesién a las 12:41 p.m.

José Alfredo Saavedra, acerca de este mismo topi-
co, manifiesta que: “Esa semana, o dos semanas, todo
el afo fue algo que nadie quisiera vivir, con agravan-
tes enormes que nuestras mentes no se puede olvidar,
fechas que no se pueden olvidar, definitivamente el
25 de enero de 2009, donde fuimos humillados, ve-
jados, acorralados, porque ese dia se elegia la honora-
ble Corte Suprema de Justicia, me imagino que uste-
des tienen mds informacién que la que yo les pueda
dar, pero fueron dias que, como pudiésemos, como
un Poder del Estado como el Congreso, quisiera vivir
la humillacién de ese 25 de enero donde nosotros
recibimos una propuesta de una junta nominadora
integrada por trabajadores, por la Universidad, por
los colegios, por todos los sectores, por el comisio-
nado nacional de los derechos humanos, por todos
los sectores, o sea, es un trabajo constitucional, hay
un trabajo constitucional, la Constitucién de... es
el tnico de América Latina, el tnico procedimiento
de escogencia de magistrados que existe en América
Latina y venimos y recibe el Congreso una némina
de 45 elegibles abogados que pasaron por audiencias
publicas y por todo un procedimiento donde estd la
sociedad civil completa, doctora, es mds, revisando
los datos, una de las personas de mayor participacién
en la resistencia avalé esos cuarenta y cinco, tiene
la firma alli, avalé que esos cuarenta y cinco eran...
solo hay un tema, no hay que respetar la propuesta
de la junta nominadora, pero la junta nominadora
entregd una propuesta de cuarenta y cinco elegibles
para ser magistrados... Entonces al Congreso le llega
una lista y ;qué pasa el 25 de enero? O sea que pasa
en diciembre, por ejemplo, fue una cosa horrible,
pero 25 de enero, no podemos empezar la sesion a
las diez de la mafana, no la podemos hacer a las dos

49 Declaracion CVR.NA.056/2010 del 14 de febrero del 2011.

de la tarde, porque en primer lugar llegan cuatro-
cientos oficiales, cuatrocientos policias y se toman el
Congreso...”.”°

Segtin la declaraciéon de José Alfredo Saavedra,
posteriormente llegan al Congreso Nacional miem-
bros de la Policia Nacional y personal del Ejérci-
to, impidiendo la salida de los diputados fuera del
Congreso para presionar el proceso de eleccion del
nombramiento de los magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia, bajo amenazas que iban a disolver
la Corte Suprema de Justicia y el Congreso Nacional
y bajo rumores de un golpe técnico. Juan Orlando
Herndndez menciono en su testimonio que: “Ese dia
de la eleccién sentimos mucha presién en el Congre-
so, porque habfa inclusive gente de las Fuerzas Ar-
madas cerca del Banco Central, luego el presidente
del Congreso dijo que a través de Radl Valladares
se le habia amenazado con tanquetas y esto sino se
tomaba la decisién de abrir la lista” (de los 45 pro-
puestos por la junta nominadora). Carlos Kattdn,
hace referencia en su testimonio sobre la presencia de
tanquetas el dia de la eleccién de la CSJ: “...Afuera
nos rodean con tanquetas’.’!

De igual manera, en el testimonio de Jorge Ri-
vera Avilés, se indica que a las 10:30 p.m. recibié
una llamada para notificarle que habia tanquetas en
las afueras del Congreso Nacional. Igualmente se
afirma esto en el testimonio de César Ham: “...Re-
cuerdo que esa sesion del Congreso terminé como
a las 11:00 de la noche después de la presencia de
tanquetas’ .

Siguiendo la declaracién de Roberto Micheletti,
este manifiesta que recibe una llamada de “un com-
panero diputado” comunicdndole que estaban en el
CN, Enrique Flores Lanza, Raul Valladares, Aristi-
des Mejia y Milton Jiménez Puerto, quienes estaban
pidiendo a los diputados que se fueran al BCH, que
habia una reunién del presidente con los militares y
que querian hablar con ellos, ante lo cual el presiden-
te del CN les pide a los diputados no salir, porque la
intencidn era no dejarlos salir.

José Alfredo Saavedra menciona que llegé al CN
una comisién del Poder Ejecutivo, integrada por En-
rique Flores Lanza, Aristides Mejia y Milton Jimé-
nez, a reunirse con los diputados del PL para pro-
ponerles que de los 15 diputados se escojan 14 por
el Congreso Nacional y que el Ejecutivo escogeria

50 Declaracion de José Alfredo Saavedra CVR.NA.016/2010 del 18 de
noviembre del 2010.

51 Declaracién de Jorge Rivera Avilés CVR.NA.029/2010 del 19 de enero
del 2011.
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una magistrada, la cual irfa de presidenta de la Corte
Suprema de Justicia, la abogada Sonia Marlina Du-
bén. Por su parte, Wenceslao Lara en su testimonio
hace mencién de la comisién que llegé al Ejecutivo
y menciona, ademds, a Rosario Bonano y Radl Va-
lladares, manifestando que hubo presién para que se
integrara al abogado Carlos Alberto Gémez Moreno
como magistrado a la Corte Suprema de Justicia.
Referente a esta comisién enviada al CN por el
Poder Ejecutivo, en el periédico Poder Ciudadano
del dia miércoles 28 de enero de 2009, se menciona
que: “Funcionarios del Poder Ejecutivo se reunieron
con Micheletti Bain y otros diputados, y al final los
institutos politicos mayoritarios, mds el partido DC,
alcanzaban el consenso de elegir a los togados del
listado que la junta nominadora entregé el viernes
anterior al Congreso Nacional”. También, sobre
este suceso, el Poder Ciudadano del dia viernes 06
de febrero de 2009 hace referencia a esta comision:
“Flores Lanza junto a los miembros Aristides Mejia,
Milton Jiménez y Radl Valladares, se presentaron a
la reunién de bancada del Partido Liberal y al pleno
del Congreso Nacional para conocer el desarrollo de
la sesién donde se eligi6 a la nueva Corte Suprema”.
Entre 04:00 p.m. y 05:00 p.m. del 28 de enero
(hora aproximada); se retinen todos los diputados
del PL con la comisién enviada por el Poder Eje-
cutivo en el salén de retratos del CN, luego de ha-
berse negado los diputados a asistir a la reunién en
el BCH por la sospecha de que no se les dejara salir
hasta después de las 12 a.m.; de forma que no hu-
biese quérum y dar un golpe técnico. En la reunién
Enrique Flores Lanza les pide que apoyen la inclu-
sién de Sonia Marlina y del abogado Moreno, como
magistrados, que esa era una peticién del presidente
a los diputados liberales y que no le fallaran en eso,
porque si no ya tenian un decreto ejecutivo para que
el sefior presidente de la reptblica asumiera todos los
Poderes del Estado y que, incluso, ya tenian el con-
sejo de ministros preparado y a las Fuerzas Armadas.
Segin testimonio de José Alfredo Saavedra, Ro-
berto Micheletti recibié una llamada de José Manuel
Zelaya Rosales Rosales para hablar referente a la elec-
cién de los magistrados de la CS]J, a lo que Roberto
Micheletti le dijo que ¢l escogeria a los 15 magistra-
dos ala CS], de la lista de 45 propuestos por la junta
nominadora.
A las 10:30 p.m. se reanuda la sesién del CN,
presidida por Roberto Micheletti, actuando en la
junta directiva Mary Elizabeth Flores Flake, Victor
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Rolando Sabillén Sabillén, Juan Ramén Veldsquez
Nazar y Rubén Francisco Garcia Martinez; los se-
cretarios José Alfredo Saavedra Paz y Elvia Argen-
tina Valle Villalta y los prosecretarios Edna Caroli-
na Echeverria Haylock y Gonzalo Antonio Rivera.
Después de la lectura de los dictimenes, Roberto
Micheletti presenta la mocién referente a la eleccién
de los magistrados de la CS] que se efectuaria por
el CN, previamente a la propuesta presentada por
la junta nominadora: “Con el propésito de que los
rectores del mdximo organismo de jurisdiccién del
pais gozaran de la aceptacién y confianza del pueblo
hondurefio... y en definitiva fuese nuestro Congre-
so Nacional el determinante en la escogencia de las
quince (15) personas que en los préximos siete (7)
afos tendrdn a su cargo la imparticién de justicia al
mds alto nivel”.

Sylvia Bessy Ayala, diputada del Partido UD,
argument$ después de que Roberto Micheletti, pre-
sidente del CN, presentara la mocién dirigida a res-
petar la lista de los 45 magistrados nominados por la
junta nominadora, que el Partido UD siente: “Satis-
faccién porque no fue incluida ninguna persona que
estuviera fuera de la némina de los cuarenta y cinco
(45) propuestos por la junta’.

José Toribio Aguilera Coello, diputado del
PINU, argumenta que no acompanaron (el PINU)
la votacién de la eleccién de los magistrados a la CSJ
y se abstuvieron de votar, pidiendo que constara en
actay también: “...Hacerle un reconocimiento a us-
ted senor presidente (Roberto Micheletti), la actitud
que mantuvo en preservar la democracia, ese es un
reconocimiento”.

Rodolfo Irfas Navas, diputado del Congreso Na-
cional del PN, expresé en el CN: “Que hoy es un dia
extremadamente importante para nuestro pais. Hoy
el Congreso Nacional de la Republica, de acuerdo a
sus atribuciones constitucionales, ha electo la nueva
Corte Suprema de Justicia... hoy estamos eligiendo
con enorme satisfaccién”.

Roberto Micheletti, antes de nombrar la comi-
sién especial para que elaborase el proyecto de decre-
to para el nombramiento de los nuevos magistrados
a la Corte Suprema de Justicia, argumenta que de-
sea: “Decirle algo al pueblo hondurefio, a los medios
de comunicacién que por favor lo transmitan, este
Congreso Nacional si tiene la facultad de reelegir
a cualquier magistrado... pero para salvaguardar la
paz, tranquilidad y el amor entre hondurenos, las
bancadas que votamos por esto, lo hicimos por el



amor a nuestra patria’. Nombrando posteriormente
la comisién integrada por Marfa de la Paz Herrera,
Myrna Aida Castro Rosales, Jazmin Guifarro Rami-
rez, Gilliam Guifarro Montes de Oca y Ana Julia
Garcia Villalobos. Se suspendié la sesién a las 11:45
p.m.

A las 11:50 se reanuda la sesién del Congreso
Nacional, procediendo luego la comisién dictamina-
dora a consideracién del pleno el proyecto de decreto
para el nombramiento de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, aprobdndose todo su articula-
do. Por su lado, Marvin Ponce manifiesta a la prensa
que como miembros del colectivo parlamentario de
la UD han definido que hay que respetar lo que dice
la Constitucién, que es la lista de los cuarenta y cinco
nominados a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, Gnica y exclusivamente de ellos han decidi-
do apoyar a los que sean buenos candidatos, que sean
honestos, objetivos y beligerantes.

Seguidamente, el CN reanuda la sesion y elige
a los 15 nuevos magistrados a la Corte Suprema de
Justicia—de la lista de los 45 propuestos por la junta
nominadora—: Jorge Rivera Avilés, Oscar Fernando
Chinchilla Banegas, José Tomas Arita Valle, Rosalin-
da Linda Cruz Sequeira, Radl Antonio Henriquez
Interiano, Victor Manuel Martinez Silva, Jorge Re-
yes Diaz, Rosa Lourdes Paz Haslaw, José Francisco
Ruiz Gaekel, José Antonio Gutiérrez Navas, Jacobo
Cilix Herndandez, Carlos David Cilix Vallecillo,
Marco Vinicio Zaniga Medrano, Gustavo Enrique
Bustillo Palma y Edith Marfa Lépez Rivera, termi-
nando el nombramiento minutos antes de la 12 a.m.
Nombrando los magistrados electos al abogado Jorge
Rivera Avilés como presidente de la CS]J.

El 27 de enero Patricia Rodas denuncia a César
Ham, esta: “Sacé de los archivos de Finanzas el caso
de la dispensa y lo hizo publico como castigo, como
un castigo por no haber acompanado esa decisién
politica” (referente a la eleccién de los magistrados
y no apoyar la eleccién de Sonia Marlina Dubén,
quien estaba fuera de la lista de los 45 magistrados
propuestos por la junta nominadora). Ham fue acu-
sado de usar dos dispensas para introducir dos ca-
rros de lujo (una camioneta Audi Q7 2008 y una
camioneta Land Cruiser blanca; el documento revela
que las dos dispensas pertenecian al dueno del Regis-
tro Tributario Nacional, RTN, César David Adolfo
Ham Pena; el precio del Audi Q7, de acuerdo al do-
cumento, es de 1, 171, 486. 19 lempiras y la Land
Cruiser vale 908,684.24 lempiras).

El 28 de enero de 2009 se publican en el peri6-
dico del Poder Ciudadano declaraciones de Romeo
Visquez Veldsquez, en donde contradice los rumores
acerca de que las FEAA. estaban listas para participar
en un golpe de Estado el dia de la eleccién de los ma-
gistrados a la Corte Suprema de Justicia y mencio-
né que los efectivos que se encontraban en los bajos
del Congreso Nacional estaban alli para garantizar
un ambiente de seguridad, porque asi lo manda la
Constitucién, que “se le debe dar seguridad a los Po-
deres del Estado en sus instalaciones”.

Aristides Mejia, por su parte, manifest que: “La
tesis del Partido Nacional era querer imponerle su
opinién al Partido Liberal, no dejarle libremente
escoger entre los nominados y que pretendian de-
jar la misma CSJ saliente, puesto que era del PN”.
Asimismo, manifestd que se estuvo: “A dos horas de
que se rompiera el orden constitucional, en vista de
que si no habia acuerdo interno dentro del Congre-
s0, no habria habido una Corte Suprema y el poder
del Estado estd constituido por tres Poderes y al fal-
tar uno, hay un rompimiento automdtico del orden
constitucional... el presidente estuvo al tanto de lo
que sucedia en todo momento, nosotros buscamos
garantizarle al pais el orden y la seguridad, por eso se
desplazaron policias y militares para preservar que el
Congreso pudiera cumplir con su cometido, lo cual
nos satisface, ya que se logré a dltima hora”.>?

El 28 de enero del 2009 se publican en el perié-
dico Poder Ciudadano las declaraciones de José Ma-
nuel Zelaya Rosales Rosales, en el tercer aniversario
del Gobierno del poder ciudadano, manifestando
que: “La constitucién de la nueva Corte Suprema de
Justicia es el mejor prestigio del Gobierno del poder
ciudadano, a nivel nacional e internacional, excepto
que el proceso de seleccion de nominados tuvo sus
altos y bajos, ademds que el procedimiento debe ser
corregido por el actual o sucesivas legislaturas, por-
que es arbitrario que los empresarios nominen y pre-
sionen para eleccién de magistrados”.

El 5 de febrero, Wenceslao Lara, diputado del
PL, en compania del abogado Nery Veldsquez, re-
presentante de CONADEH, presenta denuncia ante
la Fiscalia de Defensa de la Constitucién del MD,
con relacién a un supuesto intento de rompimien-
to del orden constitucional atribuido a un grupo de
altos funcionarios del Gobierno, en un intento de
convencer a la bancada del PL para que apoyara la

52 Declaracién del abogado Aristides Mejia a la CVR.NA.003/2010 15 de
septiembre de 2010.
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reeleccién de la magistrada Sonia Marlina Dubén,
al margen de la lista de candidatos que presentd la
junta proponente para elegir a la nueva Corte Supre-
ma de Justicia: “De alli a los dias fui llamado por la
Fiscalia a hacer esta declaracién y la hice, pero antes
de dar mi declaracién me llamaron de HRN (radio)
y relaté y comenté en mi intervencién que lamenta-
ba de que habiendo tanto diputado liberal alli en esa
reunion, solo yo me estaba pronunciando en decir la
verdad... después llamé también Martha Lorena...
diciendo que ella también iba a decir la verdad... y
que ella también estaba en disposicién de declarar
a la Fiscalia... Yo fui personalmente a la Fiscalia”.*?

El 6 de febrero, Enrique Flores Lanza, ministro
de la Presidencia, reacciona a las declaraciones de
Wenceslao Lara, diputado del Congreso Nacional del
PL, manifestando que es un “instrumento y vocero
del Partido Nacional” por haber afirmado que él, en
compaiia de otros funcionarios, son promotores de
un intento de ruptura del orden constitucional.

Este proceso ya iba perfilando dos bandos politi-
cos y una separacién muy fuerte entre el presidente
Zelaya y el presidente del Congreso Nacional, Ro-
berto Micheletti.

La firma de los acuerdos con PETROCARIBE y la in-
tegracion al ALBA

En al dmbito externo hubo dos cuestiones pre-
vias a la cuarta urna que enfrentaron al Ejecutivo
con el Legislativo: PETROCARIBE y ALBA. Pero,
al contrario que en los otros casos recién menciona-
dos, en este dmbito la posicién de Zelaya tuvo éxito,
ya que consigui6é que el Congreso aprobara sus dos
propuestas: “Cuando el presidente Zelaya propuso
lo de PETROCARIBE, igual, nos obligé a aprobar;
medidticamente nos echaba al pueblo, pues ¢l tenia
mayor popularidad de lo que el Congreso gozaba,
manejaba mejor los medios. Yo creo que todos esos
encontronazos hicieron que las diferencias entre ellos
(Zelaya y Micheletti) se marcaran mds. Y don Ro-
berto (Micheletti) manejaba totalmente la bancada
y la prueba es que casi en su totalidad botaron al
presidente Zelaya y ratificaron a don Roberto en la
siguiente sesién del 2 de diciembre”.

En este punto es importante diferenciar lo que es

53 Esta denuncia formalmente presentada por Wenceslao Lara se en-
cuentra en el Ministerio Publico; la misma fue ratificada por las diputadas
Martha Lorena Alvarado (PL) y Dayana Martinez Burke (PL).

54 Véase entrevista 48.
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PETROCARIBE y lo que es el ALBA.* El primero
se entiende como un acuerdo de cooperacién ener-
gética suscrito por 14 paises, que lo definen de la
siguiente manera: “PETROCARIBE es més que un
acuerdo de suministro con facilidades de pago para
los paises suscriptores, entre sus logros hay que citar
los proyectos sociales que —en las dreas de turismo,
educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental,
vialidad, deporte y agricultura— se llevan a cabo en el
marco del Fondo ALBA Caribe, creado para el finan-
ciamiento de programas sociales y econémicos. Asi-
mismo, cuenta con una serie de grupos técnicos cuyo
objetivo es identificar proyectos, fundamentados en
las potencialidades de la regién, lo cual permitird
tanto la diversificacién de las matrices energéticas,
como el impulso al desarrollo de los paises miem-
bros. Estos grupos estin divididos en las siguientes
dreas de trabajo: ahorro y uso eficiente de la energia,
energias renovables y alternativas, petroquimica; gas,
formacién, adiestramiento y entrenamiento de cua-
dros técnicos y profesionales; mecanismo de verifica-
cién y auditoria de los voliimenes suministrados y el
Fondo ALBA Caribe; comisién para la planificacién
y el comercio justo; y comunicaciones”.

Por su parte, la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) se entiende
como una iniciativa de integracién para los paises de
América Latina y el Caribe, promovida por la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela. Es concebida por los
suscriptores como un propuesta de: “Unir a los pai-
ses de América Latina y el Caribe en un solo bloque
econdmico, politico y social, resume los principios
rectores de una verdadera integracién latinoamerica-
na y caribefia basada en la justicia, la solidaridad, la
equidad, la cooperacién, la complementariedad, la
voluntad comun de avanzar, el desarrollo equitativo
y el respeto a la soberania y autodeterminacién de
los pueblos, con énfasis en el desarrollo humano y
social, ademds del politico y econémico”.

La aprobacién del acuerdo con PETROCARI-
BE, en enero de 2008 por parte del Congreso, su-
ponia la entrada de recursos al pais. Sin embargo,
muchos de los entrevistados han mantenido que
el acuerdo firmado por el Congreso era exclusiva-
mente de corte econdémico. Pero, como un entre-
vistado bien lo sefala: “Poco tiempo después se ve
las implicaciones de otro tipo de alianza que da la
posibilidad de apertura a apoyo en materia de cul-
tura, apoyo en otras dreas de la parte educativa, en

55 Véase Sitio web:www.petrocaribe.org



la parte de asesoria, en otros temas, no solo en la
parte econdémica’.”

Esta ampliacién de los acuerdos, o la sensacion
de mayores implicaciones, generaron malestar en
el entorno politico hondurefo, ya que se percibian
como la injerencia de un pais tercero en los asuntos
internos de Honduras.

Otro momento clave en la relacién entre el Con-
greso y el Ejecutivo estuvo marcado por la aproba-
cién del ALBA, que se produce en octubre de 2008
mediante el decreto legislativo No.158-2008. La si-
tuacién en este caso parece diferente con respecto a
PETROCARIBE, ya que: “El ALBA al final se nego-
ci6. Ya para entonces don Roberto estaba postulado
a la busqueda de la presidencia de la republica, iba-
mos a las elecciones internas del partido y a cambio
del apoyo del presidente Zelaya se accedié a aprobar
el ALBA, aunque nosotros en nuestros pueblos veia-
mos que era popular, que la gente lo queria”.”’

Sin embargo, la aprobacién del ALBA acentué
los aspectos negativos que los entrevistados han se-
fialado y los temores ante la cercania con Venezuela.
La opinién de un entrevistado contrasta de forma
clara con la idea de negociacién recién sefialada: “El
ingreso al ALBA implica que si hay un acercamiento
de términos ideoldgicos. Eso se hizo a espaldas del
partido, el presidente Zelaya no tenia diputados en el
Congreso pricticamente, y en el Gobierno ya tenia
un gabinete afin después de haber expulsado todas
las fuerzas que no le eran afines”.>®

La aprobacién del ALBA, por tanto, es un ins-
trumento de doble filo en la politica hondurena. Por
un lado, recibe la aprobacién y el apoyo del Congre-
so, fundamentalmente a cambio del apoyo de Zela-
ya a Micheletti para las primarias; por otro lado, esa
aprobacidn abre la puerta a las ideas politicas y a una
ideologfa no compartida por la mayoria del Con-
greso. En este momento, como un entrevistado lo
manifiesta: “Las cosas empiezan a ponerse tirantes,
pero al mismo tiempo no hubo ni un solo cambio
estructural de cardcter, de asomo socialista. Ni uno.
No nacionalizé nada, no confisc ninguna empresa.
Pero lo que si sucedié fue demasiada bulla”.%

La aprobacién de los acuerdos con PETROCA-
RIBE y el ALBA condensa de forma clara el juego
politico hondurefio. La relacién que se establecia

56 Véase entrevista 16.
57 Véase entrevista 48.
58 Véase entrevista 16.
59 Véase entrevista 45.

con Venezuela permitia ver sus luces y sus sombras.
En las entrevistas priman sobre todo los aspectos ne-
gativos de dichos acuerdos, sin embargo, a pesar de
conocer esos perjuicios, el Congreso aprobd la entra-
da en el ALBA haciéndose corresponsable de todos
aquellos problemas derivados de la firma de estos dos
acuerdos. Otro elemento de debate es si el apoyo del
Congreso se logré de forma espontdnea o si estuvo
dirigido por el poder del presidente del Congreso y
sus aspiraciones politicas.

La crisis de los precios del petréleo que impactd
en el primer ano de la administracién Zelaya y su de-
cisién y propuesta de lograr una rebaja del precio de
las gasolinas, se organizé en la campana del presidente
Zelaya, lo cual encontrd su espacio politico y econd-
mico en las gestiones de su Gobierno al incorporarse
a PETROCARIBE, lo cual se convirtié en un espacio
oportuno y prometedor que tendria a futuro una con-
notacién politica, ya que esa relacién econdmica ter-
mina teniendo implicaciones regionales y geopoliticas
para un pais estratégico en medio de América. Zelaya
capturd con habilidad politica este espacio y abri6 una
relacién que terminé el 28 de junio de 2009.

A continuacién se analizan algunos de los actores
centrales que condujeron a PETROCARIBE y pos-
teriormente al ALBA.

El 21 de diciembre de 2007, Honduras se incor-
pora como miembro oficial a la iniciativa PETRO-
CARIBE. El acuerdo tenia los siguientes términos
econémicos: ofrecia a Honduras, a través de PE-
TROCARIBE, la venta de 20 mil barriles de biinker
diarios durante dos afos, el 60% se pagaria en efec-
tivo, mientras que el 40% restante en un plazo de
25 afos, con dos de gracia y una tasa del 1% anual.

Durante su visita a Honduras, el presidente Hugo
Chdvez manifiesta en una conferencia de prensa que
Honduras podria pagar con productos agricolas el
40% de los combustibles que adquiera a su pais (la
cantidad podria ascender a $750,000,000.00 anua-
les) y que Venezuela posee condiciones para garanti-
zar una seguridad energética a Honduras. Ademds, el
presidente Chévez dijo que el pueblo de Honduras
no debe preocuparse por los combustibles, porque
el petréleo que ocupa estd en Venezuela; ademis,
que estaba dispuesto a cooperar. La oferta proviene
de la incorporacién de Honduras, como miembro
ndmero 17, a la iniciativa de Petréleos del Caribe,

PETROCARIBE.

60 Una cronologia ampliada se encuentra en el tomo Il del Informe de
la CVR.
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Es a partir de este inicio que se desarrolla un pro-
ceso de acciones y reacciones a favor y en contra de la
incorporacién a PETROCARIBE. En junio de 2008
llegan los primeros 80 mil barriles de petréleo como
parte del acuerdo de PETROCARIBE. Después de
esta gestién, la perspectiva era la incorporacién de
Honduras al ALBA.

El 21 de julio de 2008, el presidente de Venezue-
la, Hugo Chévez, en el 29 aniversario de la Revolu-
cién Sandinista en Nicaragua, declaré que Honduras
podria ingresar al ALBA: “Zelaya ha dicho que tiene
la voluntad de integrarse al ALBA con Cuba, Nica-
ragua, Venezuela, Bolivia y Republica Dominicana”.

Asi es que el 25 de agosto de 2008, el presidente
Manuel Zelaya Rosales firma la adhesién de Hon-
duras al ALBA, con la presencia de los presidentes
Hugo Chidvez (Republica de Venezuela), Evo Mora-
les (Republica de Bolivia), Daniel Ortega (Republica
de Nicaragua) y del vicepresidente de la Republica de
Cuba, Carlos Laje. Durante este evento el presidente
Zelaya presenta una serie de criticas contra diferentes
sectores de la sociedad hondurefia opuestos al ALBA.
La adhesién de Honduras a esta iniciativa ocurre en
medio de un fraccionamiento sin precedentes en el
pais, ya que existen posiciones que consideran que
el proyecto beneficiard a los mds pobres, pero otros
sectores, como empresarios y politicos, se oponen al
considerarlo nefasto a los intereses nacionales.

Con respecto a la adhesiéon de Honduras al
ALBA, el expresidente de la Asociacién Hondure-
fia de Magquiladoras, Jestis Canahuati, declara a los
medios de comunicacién que: “Nuestros lideres, en
vez de unir al pueblo hondureno lo estin dividiendo,
estamos dividiendo la sociedad y provocando una si-
tuacién de desilusién y de desesperanza...Una socie-
dad divida no puede desarrollarse, no puede sacar
adelante al pais y no puede reducir la pobreza”.

Los presidentes invitados a la ceremonia de ad-
hesién al ALBA, menos el vicepresidente de Cuba,
en sus discursos formulan una serie de criticas contra
el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Area de Libre Comercio, ALCA, y establecen que el
ALBA es la mejor opcién de Honduras para salir del
subdesarrollo. En un polémico discurso, el presiden-
te de Venezuela felicité al presidente José Manuel
Zelaya Rosales y lo elogié como un hombre humilde
que estaba haciendo lo correcto para el pais al firmar
la adhesién al ALBA. Posteriormente, extendi6 sus
criticas hacia los medios de comunicacién y los opo-
sitores al ALBA en Honduras, al afirmar que: “Los
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medios de comunicacién manejados por la derecha
en Honduras, Bolivia y Venezuela son instrumentos
de los Estados Unidos, para promocionar el ALCA y
el TLC... El que no estd de acuerdo con el ALBA es
un ignorante y un vende patria. No se dejen calentar
la oreja por los pitiyankis”.

Finalmente, el 9 de octubre de 2008, medio ano
antes del 28 de junio de 2009, el Congreso Nacional
mediante el procedimiento de dispensa de debates,
aprueba en tnico debate el proyecto de decreto de la
declaracién de la adhesién de la Republica de Hon-
duras a la Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) y la declaracién con-
junta; ademds, se aprueba el Acuerdo de Seguridad
Alimentaria. La aprobacién se produce por mayoria
(voto favorable de las y los diputados de los Partidos
Liberal, Democracia Cristiana, Innovacién y Uni-
dad y de Unificacién Democrdtica), con la absten-
cién de los diputados del Partido Nacional. Se crea
una comisién especial de seguimiento al acuerdo del
ALBA, conformada por José Alfredo Saavedra Paz,
presidente de la comisién, Oscar Ramén Nijera, Ra-
moén Veldzquez Niézar, José Toribio Aguilera y Juan
Angel Rivera Tébora, para darle cumplimiento a di-
cho decreto.

Un andlisis final de las ventajas encontradas per se
dé la incorporacién a PETROCARIBE, tuvo su con-
trapartida en las implicaciones politicas de la adhesién
al ALBA vy su impacto principal en la relacién con
Estados Unidos. El equilibrio de una iniciativa inte-
resante como PETROCARIBE se contaminé con un
discurso politico confrontativo del presidente Zelaya
contra los Estados Unidos. Una posicién conformada
con lo mejor de dos mundos no fue posible.

Una implicacién mds a nivel politico interno fue
el apoyo del expresidente Micheletti, con los votos
del Partido Liberal, a fin de aprobar el decreto de ad-
hesién al ALBA y las negociaciones entre Micheletti
y Zelaya que permitieron ese arreglo. Una vez mds
se presenta que las diferencias ideolégicas y politicas
encuentran una salida cuando ambos lideres, con un
arraigado perfil caudillista y personal, eran beneficia-
dos; Zelaya logrando la aprobacién del ALBA y su
compromiso con Hugo Chdvez, y Micheletti asegu-
rando su inscripcién y candidatura en un movimien-
to interno del Partido Liberal. Al final del proceso,
Micheletti, perderia la candidatura con Elvin Santos
y Zelaya serfa expulsado del poder.



La iniciativa de la cuarta urna

Durante los primeros seis meses de 2009, el tema
mds relevante en la politica hondurena fue el de la
cuarta urna. El afio se inicié con una situacién de
malestar en el PLH como consecuencia de las pri-
marias. Por un lado, Roberto Micheletti perdié la
eleccién de candidato presidencial del PLH frente a
Elvin Santos, a pesar del apoyo de Zelaya. Por otro
lado, Elvin Santos, ya como candidato presidencial,
para poder lograr la unidad de su faccién negocié
con Micheletti la presidencia del partido.

Esta negociacién, sin embargo, hizo que muchas
personas de la corriente elvincista se sintieran defrau-
dadas y molestas por la forma en que se habia pac-
tado, aun habiendo ganado las elecciones. Ademds,
el fuerte aumento del salario minimo por parte del
Gobierno, sin el acuerdo con los empresarios, generd
el malestar de estos y el rechazo del PNH. En este
momento, segin un entrevistado, también se evi-
dencia la critica abierta: “De la cooperacién interna-
cional al presidente Zelaya, por haber hecho fracasar
la estrategia de la reduccién de la pobreza, por haber
hecho fracasar la condonacién de la deuda, habia au-
mentado la deuda publica, etc.”. Sin embargo, desde
otro punto de vista, el aumento del salario minimo
también le generd a Zelaya mucha popularidad.

En este contexto surgié la propuesta de la cuarta
urna, cuyo propdsito era instalar una urna adicional
en las elecciones generales de noviembre de 2009 don-
de se tenia que elegir presidente, diputados y autori-
dades municipales. En la cuarta urna los hondurenos
debian decidir si querfan o no, que se convocara a una
asamblea nacional constituyente que tuviera como
objetivo la redacciéon de una nueva Constitucion.

La reaccién inicial por parte de los partidos poli-
ticos fue positiva a la idea de la propuesta, pero con
algunas condiciones. En el PLH, segiin un miem-
bro del propio partido: “Se hace la reunién y llega
Micheletti y su grupo y le planteamos a Elvin y se
acordé que se haga la consulta, pero que todo eso
hasta después de las elecciones que se convocara a
una constituyente, que la cuarta urna no. Que Mi-
cheletti le entregaria al presidente Elvin para que la
ley se hiciera después de las elecciones, porque antes
se podia enturbiar las cosas”.!

En opinién de Milton Jiménez Puerto, en las de-
claraciones dadas a los comisionados, sostiene que

61 Véase entrevista 45.

la idea de la cuarta urna no fue directamente del ex-
presidente Zelaya, sino que fue de otros sectores y el
decidié asumirla: “Mel dijo que la cuarta urna no
era una idea de ¢él, que la cuarta urna se la habian
propuesto a él, en una reunién, en un grupo de los
poderosos y que Corrales —Corrales nunca los des-
mintié—, porque ¢él sabia que era cierto, que ¢l lo
habia propuesto, lo habia propuesto por la necesidad
de cambiar, porque es evidente que la Constitucidn,
primero, habia sido violada infinidad de veces; se-
gundo, es un mar de conflictos y de contradicciones;
tercero, es un documento que pretende regir hasta el
tltimo acto de la vida nacional; cuarto, existen dis-
posiciones que son absolutamente inaplicables a las
alturas que vivimos nosotros”.®2

Para Carlos Kattdn Salem la idea de reformar o
cambiar lo constitucién de Manuel Zelaya, estd ya
se habia planteada por un grupo de ciudadanos de
todos los partidos politicos:** “Empezaron todos los
acontecimientos que en Honduras ya conocemos,
como el cambio de una actitud politica, de una
mentalidad, de buscar la Cuarta Urna y todo lo que
conlleva. Hago este predmbulo porque esto si fue un
plan, plan bien concebido, desafortunadamente no
podemos negar, que como usted lo dijo, en Hon-
duras habian inquietudes politicas porque muchos
grupos no se saben expresar, no han tenido opcién
de expresarse y de poder participar politicamente. Y,
yo siempre he sido un critico y por ejemplo, mu-
cha gente le atribuye al presidente Zelaya, como el
que puso sobre la mesa la plataforma de reformar la
constitucién, de convocar a didlogos y no es cierto.
En el 2004, un grupo de sampedranos de todos los
partidos, verdad, de todos los partidos lanzamos “ La
proclama de San Pedro Sula” y hubo una conferencia
de prensa aqui en un hotel, donde estuvo Juan Ra-
moén Martinez, estuvo el exministro de Cultura del
Partido Liberal, Pastor, estuvo Carlos Urbizo, estuve
yo, estuvieron gente de la UD, del PINU, de la DC,
de todos los Partidos, gente que sin sectarismo politi-
cos, estdbamos preocupados por la situacién del Pais
y que habfamos llegado a la conclusién que el Siste-
ma Politico Hondureno estaba “colapsado” y que no
habia los mecanismos de expresién necesarios para
que el pueblo hondurefio pudiera tener vilvulas de
escape, opciones electorales genuinas y dentro de las
cosas, pues se propusieron “didlogos, cambios Cons-

62 Declaracion del Milton Jiménez Puerto CVR.NA.001/2010 del 16 de
septiembre de 2010.

63 Declaracion de Carlos Kattan Salem a CVR.NA.008/2010 del 14 de oc-
tubre de 2010 en San Pedro Sula.
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titucién, de reformar la Constitucién”, nunca habla-
mos de los pétreos, se hablé y se llegd a la conclusién
que el problema de la crisis politica de Honduras,
es la Ley Electoral, una Ley perversa, excluyente...”.

En el resto de los partidos surgieron diversas pro-
puestas similares, ya que para muchos de los entre-
vistados, la popularidad de la cuarta urna entroncaba
con el deseo de mayores espacios de participacién de
la poblacién, debido al alto nivel de decepcién con
la politica. La posibilidad de instalar una asamblea
constituyente significaba la oportunidad de partici-
par en la definicién del futuro y de las reglas de la
sociedad hondurena, mds alld del resultado final que
tuviera esa asamblea. De esta forma: “Al inicio, la
mayor parte de la gente reacciond con estupor, no sa-
bian qué hacer, los partidos empiezan a ver qué es lo
que estd ocurriendo y no habia pasado ni dos meses,
en mayo, el Partido Nacional ve que es popular (las
encuestas lo revelan) y se propone una idea similar,
una urna constitucional; la UD propone mejor la
constituyente en septiembre”.%

Sin embargo, las diferentes propuestas no logran
converger en una propuesta nica apoyada por todos
los partidos y, sobre todo, apoyada de forma con-
junta desde el PLH, como se pone de manifiesto en
la informacién recabada en las entrevistas: “Si creo
que hubiera tenido éxito si lo hubiera hecho con el
partido, porque ¢l a quien utiliz6 fue a los minis-
tros, los mando a los distintos departamentos, pero
de alguna manera nos pidié apoyo. En el caso mio,
el ministro que llegé a mi departamento me llamé,
no el presidente Zelaya, no quiso involucrarnos...
No habia forma de un didlogo, nosotros habiamos
logrado que don Roberto, don Elvin y el presidente
Zelaya se reunieran previo al golpe en dos ocasiones
y no se pusieron de acuerdo, no fueron capaces”.®

Tras la falta de un acuerdo ante la propuesta de
Zelaya o de una propuesta alternativa, los partidos,
excepto la UD, reaccionaron frente al proyecto de la
cuarta urna, aunque con fisuras en algunos casos. El
PNH se opuso, el PLH se dividié y en el PINU, si
bien la dirigencia estaba en contra, habia un sector a
favor de la cuarta urna.

Con el fracaso de un potencial pacto, entonces
comenzd una fuerte oposicién por parte de los sec-
tores reacios. Sin embargo, como recién se mencio-
naba, esta oposicién no era un bloque compacto, ya
que distintos sectores continuaron viendo atractivo

64 Véase entrevista 16.
65 Véase entrevista 48.
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el proyecto de la cuarta urna. La divisién mds impor-
tante se daba dentro del PLH: “Es decir, pareciera
que en principio todo mundo estaba de acuerdo...
pero de una forma pactada, como habian sido la
tradicién natural y de larga data de la democracia
hondurena: pactar, establecer las reglas del juego. El
PN propuso, la UD estaba de acuerdo, los liberales
estaban de acuerdo, si, pero no este afo, y Zelaya
dice: no. ;Qué pasé para que eso no ocurriera? Es
claro que el presidente Zelaya no deseaba un proceso
donde él no tuviera un grado de control; o sea, el
proceso tenfa sentido si él tenfa control y podia tener
control en la medida que fuera lo mds cercano a su
gestion”.%

Desde ese momento en el que fracasé el pacto
se bifurcaron claramente las explicaciones sobre el
propésito y los objetivos de la cuarta urna. Por un
lado, una visién relacionada con la participacién y el
legado presidencial: “A mi lo que él me dijo (Zelaya)
es que lo que queria era dejar era un legado, como
lo habia hecho Francisco Morazdn. Pero, el tiempo
se le acortaba, le quedaban siete meses de Gobierno,
ya se iba. Si creo que le falté mayor ponderacién,
mayor tranquilidad para dejar el legado que queria
dejar... Yo le pregunté al presidente Zelaya, digame
la verdad, con la estima y el carifio que nos tenemos:
;Ud. se quiere quedar? De lo que usted me responda
yo voy a decidir si lo apoyo o no lo apoyo. Y me dijo:
mird, ustedes no han sido presidentes, no te voy a
negar que el poder es bonito y que uno puede levan-
tarse cualquier manana y pensar, ;me podré quedar?
Pero este pais no aguanta. No aguanta que uno se
quede, o que uno dé un golpe de Estado. Mird, pri-
mero —me dice— la comunidad internacional nos
asfixiarfa si damos un golpe de Estado, 15 dias du-
rarfa un Gobierno de facto. Ahi se equivocd, el de
Micheletti duré siete meses”.*

Por otro lado, entre los entrevistados existen
interpretaciones relacionadas con el peligro que
suponia la celebracién de la consulta que servia al
objetivo de continuidad y de reeleccionismo del
presidente. El proyecto de la cuarta urna se percibié
como una forma de mantener el proyecto politico de
Zelaya, no necesariamente a través de una reeleccién
(aunque Zelaya afirmé en declaraciones publicas que
la reeleccién seria tema de debate para la préxima
asamblea nacional constituyente), pero si a través de
la convocatoria a una constituyente temprana que,

66 Véase entrevista 16.
67 Véase entrevista 48.



posiblemente, iba a recortar el siguiente periodo pre-
sidencial y a facilitar, sino la reeleccién de Zelaya,
por lo menos la permanencia liberal en el poder. Por
eso principalmente fueron los representantes del Par-
tido Nacional los que se oponen a la idea y también
un sector del PLH que vefa amenazado el estatus del
partido. Ademds, en el contexto internacional, Zela-
ya ya era un participante pleno en las reuniones del
ALBA: “Y era evidente que en la mayoria de los pai-
ses cercanos o pertenecientes al ALBA, los procesos
constituyentes habfan sido una manera de renovar
el liderazgo, aunque en esos casos se hizo a mediano
plazo”.%8

De esta manera se generd un proceso de opo-
sicién a la cuarta urna donde se combiné un mo-
vimiento desde la sociedad civil con la defensa de
su postura desde el punto de vista constitucional y
legal. A partir de aqui se planted y se recurri6 ante
distintas instituciones la legalidad o ilegalidad de la
consulta, algo que evidenciaba la oposicién al pro-
yecto de Zelaya por parte de la mayoria de las insti-
tuciones y la indiferencia de Zelaya a la posicién de
estas instituciones.

Zelaya y su equipo buscaron la forma o la deno-
minacién de la consulta que evitara los canales lega-
les apropiados, ya que era el tnico camino posible
puesto que: “Una consulta de ese tipo tendria que
haberla hecho el Tribunal Supremo Electoral, pero
eso implicaba negociar con Micheletti, porque ellos
controlaban el Tribunal; implicaba de repente llevar-
la a la Corte, pero eso significaba pactar con el otro
sector del liberalismo el que controlaba la Corte”.
Por eso Zelaya opt6 por hacer un proyecto de ma-
nera unilateral.

En las entrevistas también aparecen sectores cri-
ticos con las instituciones, argumentando que: “Le
derrocaron por algo que iba a hacer, no por algo que
hizo. No hizo nada ilegal. El proceso no estaba ase-
gurada su confiabilidad. No tenfa observadores in-
ternacionales, ni el tribunal. Esos resultados no iban
a ser confiables, pero tampoco eran vinculantes. El
no infringi6 la Constitucién porque no hacia el lla-
mado a una asamblea nacional constituyente”.® Sin
embargo, si bien la valoracién legal de los hechos co-
rresponde a otro tipo de andlisis —que no es el que
ocupa a este Informe— que la consulta no fuera vin-
culante o no convocara a una asamblea no impedia
que no fuera ilegal.

68 Véase entrevista 16.
69 Véase entrevista 41.

De forma paralela, lo que sucedié es que, ade-
mids, Zelaya dejé de lado el trabajo con el partido
mientras estaba ocupado en poner en marcha la
cuarta urna, si bien ya tenfa en contra a un gran
sector de liberalismo. Aunque apoyaba a todos los
candidatos a diputados y alcaldes que eran simpati-
zantes con la consulta, al mismo tiempo la estructura
del partido tenfa diferencias cada vez mds grandes
con el presidente. En opinién del abogado Aristides
Mejia, en relacién al tema de la cuarta urna, durante
las Gltimas semanas Zelaya solo contaba con el apo-
yo popular y de las Fuerzas Armadas, aunque esta
después cambié: “Si, cuando se da la resolucién del
juez prohibiendo a las Fuerzas Armadas la partici-
pacién en la logistica de la cuarta urna comienzan
a cambiar las cosas. Hablé con el presidente Zelaya
sobre el hecho de que varios sectores, los medios mds
importantes, las iglesias, el partido y la clase politica
estaban en contray que solo se contaba con el apo-
yo mayoritario del pueblo y de las Fuerzas Armadas,
con cualquiera de estos dos dltimos que se volviera
en contra se perderia el poder y el proyecto de la
cuarta urna fracasarfa. Segin datos que me habian
proporcionado, la aceptacién de la cuarta urna te-
nia altibajos, hubo momentos que llegaba al 65%
de apoyo entre la poblacién, pero cuando habia una
arremetida fuerte y le infundian miedo a la pueblo,
porque se cre6 un ambiente de temor y que algunas
personalidades empezaban a pronunciarse en contra,
bajaba hasta el 40%; es decir, se perdia la mayoria
de los votos para el si, pero no significaba que los
opuestos iban a acudir a votar por el no, porque
nunca hubo campana por el no, solo campana por la
supuesta ilegalidad de la cuarta urna. En las dltimas
semanas la situacién torné favorable a la cuarta urna,
una mayorfa amplia de aproximadamente setenta
por ciento daba su aprobacién a la idea, esto no tiene
nada de especial, a la gente le gusta que le consulten
y le pregunten si quieren otra Constitucién o no, na-
die va a estar en contra de que se haga una consulta
en condiciones normales, parece que hubiera venci-
do el miedo. Retomando lo anterior, me referiré a
la visita del general Visquez, llegé en un momento
en que estaba preocupado, como un mes antes del
golpe, me dijo que le estaban matando el proyecto
al presidente porque no tenia una buena estrategia,
que los enemigos del Gobierno le estdn ganando la
batalla; parecia estar inquieto, pero comprometido
con la cuarta urna, expres6 varias ideas de cémo
mejorar sugiriendo que habia que ser mds enérgico,
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quiso decir, un ejercer un poco de presién como para
hacerse respetar, como no desconocia que algunos
argumentos eran ciertos y estaba escéptico en cuanto
al resultado y miraba venir la confrontacién total, le
recomendé cuidado y prudencia, para mi habia que
calmar a los bandos, le dije que desde mi punto de
vista este era un conflicto politico muy serio y que las
Fuerzas Armadas tenfan que salir bien libradas y no
tomar malas decisiones. Después fuimos convocados
por el presidente Zelaya, cuando ya los militares fal-
tando unas tres semanas antes del golpe, segin nos
informa estdn con dudas para cumplir la orden”.”
Por su parte Roberto Micheletti ha declarado: “Si
senor, y les voy a contar algo mds que tal vez ustedes
no saben, pero yo tengo testigo de ello en el momen-
to que quieran yo presento los testigos, cuando eso
sucede esa misma noche, cuando yo estudie, y me
di cuenta que habiamos sido derrotados, yo acepté
la derrota y ofreci todo mi apoyo al candidato Elvin
Ernesto Santos Ordonez, fue publico, lo hice por los
medios de comunicacién, pasados unas dos semanas
después de eso el sefior expresidente Zelaya junto
con Flores Lanza me visita en mi pueblo natal donde
yo tengo una finca en El Progreso, Yoro, y el alli me
ofrece la presidencia de la constituyente, estoy ha-
bléndole del mes de diciembre, no se la fecha exacta,
y €l me ofrece la presidencia de la constituyente y
yo le dije que no, que lo que €l tenia que hacer era
apoyar al candidato nuestro que era de nuestro parti-
do para que pudiera ganar las elecciones y que yo ni
aceptaba la constituyente porque yo me consideraba
un democritica, y que yo habia perdido las eleccio-
nes porque la gente no simpatizaba conmigo, porque
mi partido me habia dado un voto negativo, hasta
alli punto, y ¢l llega a mi finca a horas del mediodia
un dia de diciembre, a ofrecerme la presidencia de
la constituyente, yo le rechazo eso, llega en junto en
helicéptero y llega aterrizan en mi finca y lleva al se-
fior Flores Lanza y alli yo tengo un testigo, una testi-
go, que puede decir en cualquier momento cuando
ustedes necesiten, que él me dijo esas palabras y me
ofreci6 esa posicién y yo le rechace absolutamente,
l6gico a partir de esa fecha empiezan las actividades
tanto para el malestar de él, porque viene la eleccién
ala corte, la eleccidn al fiscal general que dicen que
son mios no es cierto, ninguno de los magistrados,
y que pregunten o ustedes investiguen si alguna vez
yo fui o he ido a algtn juzgado a pedirle a unjuez

70 Declaracién de Aristides Mejia a la CVR.NA.003/2010 15 de septiem-
bre de 2010.
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ayudame con esto, o hacerme esto, no tengo nece-
sidad...”. !

Ademds, el tema de la cuarta urna desplazé a to-
dos los otros temas de la agenda nacional, acaparan-
do la atencién de legisladores, funcionarios y medios
de comunicacién: “Al extremo que medios de comu-
nicacién de la alianza politica-econémica-medidtica
dedicaban espacios casi completos a cuestionar el
tema y, por supuesto, el Gobierno utilizaba el canal
del Estado y un par de canales mds, para defender su
posicién en torno a la cuarta urna”.”?

El resultado final fue que si bien Zelaya no tenia
el apoyo de su partido, ni base social hasta la cues-
tién de la cuarta urna, su salida forzada disparé su
liderazgo logrando situar a Zelaya en el centro de
un espacio social nuevo y, en gran medida, ajeno al
controlado por los partidos tradicionales. En defini-
tiva, este proceso puso de manifiesto que las elites
politicas no lograron ponerse de acuerdo, son inca-
paces de pactar y: “Cuando se necesité pactar no se
pudo, porque lo que estaba en juego ya era otro tipo
de proyecto politico”.”® Pero también puso de relieve
la desconexién existente entre la clase politica y un
sector relevante del pueblo hondureno.

No obstante, los comisionados observamos que
si bien durante el periodo de Manuel Zelaya Rosales
se dieron violaciones a la ley, no solo fueron del Eje-
cutivo. También otras violaciones se dieron por parte
de los otros Poderes del Estado que erosionaron la
democracia hondurena y sumaron nuevas crisis a las
que se habian dado entre 1982 y 2005, tal como las
que se identifican en el cuadro 5.1

Algunos resultados econémicos y sociales de
la administracién

No se trata aqui de evaluar los resultados del Go-
bierno y de la administracién del expresidente Manuel
Zelaya Rosales, pero si observar el comportamiento de
su Gobierno en los dmbitos econdémico, social y po-
litico. Dichos resultados son lo son de los tres afios y
medio de la administracién de su administracién.

En el dmbito econdémico

Un primer objetivo de este anlisis es tratar de
determinar, utilizando informacién de fuentes ofi-

71 Declaracion de Roberto Micheletti a la CVR.NA.013/2010 del 22 de
noviembre del 2010.

72 Véase entrevista 45.
73 Véase entrevista 16.



Cuadro 5.1

Honduras: principales violaciones a la ley entre el 2006 al 2009

No.
1. | 26 de enero Nombramiento del diputado José Rosario Bonanno como secre- CNyPE Arts. 37,40y 196
de 2006 tario de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte
y Vivienda.
2. | 26 de enero Nombramiento del diputado Luis Roland Valenzuela Ulloa como CNy PE Arts. 37,40y 196
de 2006 director de la Direccién Nacional de Desarrollo Rural Sostenible,
DINADERS.
3. | 26 de enero Nombramiento del diputado Ramiro Adalid Chacén Ferrufino CNyPE Arts. 37,40y 196
de 2006 como director del Fondo Vial de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda.
4, Ampliacion del periodo de Romeo Vasquez Veldsquez. PE Art. 279y 280
Marzo de 2008 | Aprobacién de la medida Hoy no Circula. PE Arts. 62y 81
6. | 22deagosto | Inscripciéon de Mauricio Villeda como precandidato a la presiden- TSE Arts. 37 y 40
de 2008 ciade larepublica en las elecciones internas del Partido Liberal, en
representacion de la candidatura de Elvin Santos.
7. | 18 de diciem- | Aceptacién de la renuncia de Elvin Santos como vicepresidente CN Arts. 37,40, 236,
bre de 2008 de larepublica. 237y 239
8. | 26 de diciem- | Inscripcion de Elvin Santos como pre candidato a la presidenciade | PE, CNy TSE Arts. 37 y 40
bre de 2008 la republica por parte del Partido Liberal.
9. | 8deenerode | Nombramiento de Aristides Mejia como comisionado vicepresi- PE Art. 236
2009 dente.
10. | 25 de enero Intento de nombrar magistrados de la CSJ a candidatos no pro- PEyCN Art.311y 312
de 2009 puestas por la junta nominadora.
11. | 14 de mayo de | Nombramiento de David Matamoros Batson (diputado propieta- CNyPE Arts.37,40,52y
2009 rio), Enrique Ortez Sequeira (regidor) y Dennis Gémez (diputado 196
suplente) como magistrados del Tribunal Supremo Electoral.
12. | Primera quin- | No envio del proyecto de presupuesto general de ingresos y egre- PE Arts. 366 y 367
cenadel mes | sos de larepublica, periodo fiscal afno 2009.
de septiembre
de 2009
13. | 23 de marzo Emision de los decretos ejecutivos PCM-05-2009, PCM-19-2009 y PE Arts. 2,5y 375
de 2009y 25 PCM-20, relativos a la ejecucion del proceso conocido como cuar-
de junio de ta urna.
2009

Fuente: Elaborado por La CVR.

ciales, si en el contexto internacional en que se des-
envolvié la economia de Honduras en el periodo en
referencia —que abarca la administracién Zelaya,
interrumpida por la crisis politica del 28 de junio de
2009 y la administracién interina de Roberto Mi-
cheletti, que goberné el pais durante los siete meses
restantes hasta el inicio del nuevo periodo de Gobier-
no— el diseno de politicas econdmicas fue el mds
apropiado para crear esas condiciones de eficiencia
y continuidad en la aplicacién de politicas publicas,
que propicien el rompimiento del circulo vicioso de
pobreza que atrapa a la poblacién hondurena.

El segundo objetivo es revisar el uso de los recursos
financieros con que cont6 el pais como producto del ci-
clo econémico favorable y de los espacios fiscales crea-
dos por el proceso de condonacién de la deuda externa,
con el objetivo de determinar si estos recursos fueron
utilizados en forma efectiva para reducir la pobreza.

El andlisis profundiza, a partir de la informacién
disponible, en las posibles causas para que la disponi-
bilidad de recursos adicionales no haya fructificado
en una mejora mds marcada de la situacién econd-
mica de la poblacién mds pobre, proporcional a los
recursos que estuvieron disponibles.
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Las fuentes de informacién utilizadas son do-
cumentos y datos producidos por las instituciones
gubernamentales y organismos internacionales. Con
base en un estudio elaborado para la CVR sobre la
economia hondurefa en estos anos, se llegé a las si-
guientes conclusiones:

a. La gestién de la administracién 2006-2009
resulté en un deterioro econdmico extenso. El efecto
combinado de la recesién internacional acumulado
sobre las deterioradas finanzas publicas y el mal dise-
fio de las politicas publicas ejecutadas durante todo
el periodo, resultaron en una caida del PIB real y po-
tencial que afectard las posibilidades de crecimiento
econémico del pais por muchos anos.

b.  No se aprovecharon los espacios fiscales ge-
nerados por la condonacién de la deuda externa en
2005, 2006 y 2007 y por la caida del precio interna-
cional de los combustibles en 2008, para aumentar
el gasto prioritario en programas antipobreza e in-
versién en la magnitud que se esperaba y que hubiera
sido necesaria para reducir la pobreza en forma sig-
nificativa; al contrario, se expandié el gasto corriente
mis alld de las posibilidades reales de financiamien-
to, generando una fuerte expansién de la deuda in-
terna.

c. Al final de la administracién y a pesar del es-
fuerzo realizado para la capitalizacién de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), la situacién
financiera de dicha empresa sigue profundamen-
te deteriorada, sin capacidad para pagar las deudas
con los generadores, que siguen arrastrando un saldo
equivalente a casi un trimestre de suministro.

d. Laerosidn fiscal causada por la elevacién del
umbral imponible del impuesto sobre la renta a per-
sonas naturales no ha podido ser compensada por las
mejoras en la administracién tributaria.

e. HONDUTEL y la Empresa Nacional Por-
tuaria (ENP), que en el pasado contribuian a aliviar
la situacién financiera del Gobierno central, han per-
dido esa capacidad.

f.  El gasto corriente del Gobierno central
(sueldos y salarios, intereses, transferencias corrien-
tes, bienes y servicios) se duplicé con relacién al sal-
do que tenfa en 2005; tal aumento es equivalente a
2.6 veces el crecimiento de los ingresos totales.

g.  Entre el afo 2006 y el 2009, se crearon
una serie de programas que no tienen financiamien-
to sostenible, por un valor de 14,351 millones de
lempiras anuales; entre los que se pueden mencio-
nar los incrementos salariales y la creacidon de plazas
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en educacién, por 12,548 millones de lempiras; los
programas de matricula gratis y el incremento del
programa de merienda escolar, por 733 millones de
lempiras, el programa nacional de reforestacién, por
100 millones de lempiras; los bonos tecnolégico y
bono ochenta, por 865 millones de lempiras; el sub-
sidio al transporte urbano, que se increment6 en 50
millones de lempiras y la Red Solidaria por 56 millo-
nes de lempiras.

h. La relacién deuda publica-PIB sigue man-
teniendo un nivel de sostenibilidad inferior al 40%,
aunque el crecimiento de la deuda interna —de
3.2% a 8.4% del PIB en el periodo, sin considerar
la deuda flotante— estd absorbiendo espacios fisca-
les que se habian generado con la condonacién de
la deuda. Entre 2006 y 2009, el saldo de la deuda
interna se cuadruplicé.

i.  El uso malogrado de los recursos fiscales
causé que se dejaran de invertir en los programas
antipobreza durante el 2007 a 2009, recursos por el
equivalente de 3.0 millones de ddlares diarios.

j. Las iniciativas PETROCARIBE y ALBA,
aumentaron la deuda externa en 184.6 millones de
dodlares, sin beneficios perceptibles de su aplicacién.

k. El desorden administrativo durante el afo
2009, en el cual se trabajé por mds de siete meses
sin presupuesto aprobado, generé compromisos fi-
nancieros por gastos sin legalizar, que ascendieron a
12,725.5 millones de lempiras, equivalentes a 4.7%
del PIB.

. A pesar de que las distorsiones que introdu-
jo en la economia, la politica monetaria, cambiaria y
crediticia ejecutada por el BCH hasta junio de 2009
ya fueron parcialmente corregidas, el debilitamiento
institucional experimentado por la autoridad mone-
taria persiste.

No obstante el balance negativo que se despren-
de de estas conclusiones, en opinién del ministro de
la presidencia y coordinador del gabinete econémico
durante los dos primeros anos del Gobierno de Ze-
laya, plantea que durante el mandato hubo cambios
y logros importantes en materia econémica: “Siento
que, en la primera etapa del presidente, Gobierno
Zelaya, yo estuve a cargo de la politica econdmica,
de la relacién que él tenfa con la empresa privada,
con las organizaciones de obreros con quien yo tenia
relacién, con el Congreso Nacional como parte de
mi funcidn, y otros sectores con quienes teniamos
relacién antes de estar en el Gobierno. En cuantoala



politica econémica de los primeros dos anos fue muy
distinta a la que habia venido habiendo en los Go-
biernos anteriores, especialmente los tltimos dos, el
de Carlos Flores y el de Ricardo Maduro, que fueron
Gobiernos que siguieron mucho la politica del Fon-
do Monetario Internacional y no tuvo resultados,
tuvo resultados en ordenar la parte macroeconémi-
ca, pero no en reducir la pobreza. Y, nosotros cam-
biamos el enfoque econdmico para tratar de tener
més incidencia en la reduccién de la pobreza, co-
menzamos con un programa de transferencias de re-
cursos a las personas mds pobres, hicimos un proceso
bien detallado para poder identificar a las doscientas
mil familias mds pobres en el pais, que después se
convirtié en la base para lo que es la Red Solidaria...
En los dos afios que yo estuve de ministro, la rela-
cién de Mel Zelaya fue muy buena con todos los sec-
tores y con todos los Gobiernos, tanto de izquierda
como derecha, lo acompané yo a visitar al presidente
Bush, también lo acompafé a visitar a Ratl Cas-
tro, a Chdvez, a Daniel Ortega y Toni Saca, o sea
que visitdbamos la izquierda y la derecha, no habia
una inclinacién como ahora, como la quieren hacer
ver, que él solo con el ALBA. Después de que yo
me retiré no sé como fue, pero, los dos afios que yo
estuve, si estuve. Inclusive, me acuerdo cuando fui-
mos a Cuba, él no pudo visitar a Fidel Castro, pero
hablé por teléfono con Fidel Castro y Fidel Castro le
estuvo diciendo de que cuatro (4) afios era muy poco
tiempo para un hombre que quiere transformar su
pais y que se quedara mds tiempo, y entonces...”.”*
Asimismo en opinién del excanciller del Gobier-
no de Zelaya, Milton Jiménez Puerto observa que
“...El objetivo de Mel era modernizar un poco la
economia del pais, que si nos bajaban, nos basiba-
mos a las reglas del capitalismo que fueran de liber-
tad de libre mercado, de evitar la competencia des-
leal, evitar los monopolios y los oligopolios, incluso
me acuerdo un conflicto que tuvo con el ministro
de la Presidencia que tenia él, era Yani Rosenthal, a
mi me lo encomendd, aunque no me correspondia,
pero él me lo pidié. Yo estaba en Cancillerfa que...
porque aqui en el pais solo hay dos cementeras, hubo
una tercera que comenzd y la boicotearon, este Ce-
mentos Uno que estaba en el sur, las dos cementeras
grandes se pusieron de acuerdo porque Cementos
Uno estaba bajando de forma muy significativa los
precios del cemento y estos comenzaron con una
competencia desleal, que incluso hay una demanda

74 CVR.NA.005/2010 del 14 de octubre del 2010 en San Pedro Sula.

actualmente, no recuerdo bien los detalles, pero hay
una demanda radicada en Estados Unidos contra el
Estado de Honduras, porque usaron su influencia
en algunos ministerios, de tal manera que el mismo
Estado intervino en contra de esta empresa, y varios
de los accionistas, no sé si la totalidad, pero varios de
los accionistas son estadounidenses y han planteado
demandas en Estados Unidos.... Baj6 al 5.5% y ya
no era negocio para los banqueros, entonces, entra-
ron en proceso de competencia, fue los dos primeros
afnos, los hondurenos acd recordardn que hubo mu-
cho acceso al crédito, se incentivé la industria de la
construccion, el primer afio aument6 un 27% vy el
segundo ano 44%; y ademds de eso se crearon mds
de 200 mil empleos, algunos de ellos empleos tem-
porales, porque en la construccién no es permanen-
te... incluso del primer afio de Gobierno, hubo un
crecimiento econémico cercano del 7%; Honduras
en el segundo afo fue como el 6.5%... Honduras en
los tltimos 20 anos no habia tenido un crecimiento
de esa naturaleza, el déficit fiscal anduvo abajo del
2% en el segundo afio y la inflacién, el primer afo,
fue alta, de 14 o 13%, pero el segundo ano se bajé
hasta un...”.””

En el dmbito social

Para analizar el contexto social durante el pe-
riodo gubernamental 2006-2009, la CVR realizé
también un estudio orientado a identificar los fac-
tores sociales que favorecen el desarrollo de las cri-
sis politicas y los desafios de la sociedad hondurena
ante el reto de construir una democracia sostenible.
Se asume lo social desde una perspectiva dindmica,
para lo cual se incorpora al Estado como un actor, a
partir de las politicas publicas, y a los actores sociales
que acttian en el contexto de los indicadores sociales
y reaccionan frente a las politicas pablicas estatales.”
De acuerdo a dicho estudio se pueden sacar las si-
guientes conclusiones en este dmbito:

a.  Alo largo de todo el Gobierno, 2006-2009,
el Estado —producto de su funcionamiento con
multiples intereses y “archipiélagos de poder”™—, no
logra implementar una politica social integral y co-
herente. Esta se desarrolla desde diferentes instancias

75 En el tema de las fuentes, debido a que siempre la presentacion de
los indicadores de las condiciones sociales se convierte en un campo de dis-
putas y batallas simbolicas, se ha optado por asumir las fuentes oficiales y
de mayor trayectoria y credibilidad en el andlisis social, tales como CEPAL,
PNUD, INE y otras instituciones.
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estatales y los programas y proyectos de bonificacién
contribuyen a esta fragmentacién estatal. Lo ante-
rior también se vio favorecido con las permanentes
disputas entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y
entre el Ejecutivo y el sector empresarial del pais.

b. Buscando fortalecer el liderazgo y la base
social, el Gobierno de José Manuel Zelaya Rosales
Rosales desarroll$ las asambleas del “poder ciudada-
no”. Esto permiti6 al Ejecutivo establecer una relacién
directa con comunidades, organizaciones populares
locales y, sobre todo, con los alcaldes y corporacio-
nes municipales. En estas asambleas se buscaba rendir
cuentas, escuchar demandas y hacer nuevas promesas
de Gobierno. De alguna manera, el Gobierno del pre-
sidente Zelaya daba la sensacién de estar en campa-
fia permanente. Pero hay que reconocer que este tipo
de précticas politicas tiene mucha aceptacién y hasta
cierto “encanto” en la poblacién hondurena, mayori-
tariamente en la rural. De hecho, de las asambleas del
“poder ciudadano” salié un apoyo social importante
a la iniciativa de consulta popular de la “cuarta urna’
que debia celebrarse el 28 de junio de 2009, dia en
que fue derrocado el presidente Zelaya.

c. La negociacién del salario minimo fue otro
momento de confrontacién del Poder Ejecutivo con
los empresarios. El presidente Zelaya logré acercarse
a los trabajadores organizados y conseguir su apoyo
mediante el incremento, unilateral, del salario mini-
mo en un 60%, pero esto le costaria mayores conflic-
tos y fricciones con el sector empresarial.

d. En el Gobierno de Manuel Zelaya Rosales
también se presentaron las histdricas confrontacio-
nes entre el Estado y los gremios magisteriales, que
han impedido que se cumpla el minimo de dias
(200) de clase esperados. Pero, el Gobierno de Ze-
laya cedié de manera més expedita a las demandas
magisteriales incorporando la entrega de un bono a
la calidad educativa, conocida como PASCE.

e. Instancias de deliberacién y participacién
institucionalizada —como el Concejo Consultivo
de la ERP (CC-ERP), en la que convergen sectores
de las organizaciones sociales, empresarios, Gobier-
no y la Asociacién de Municipios de Honduras— se
desgastaron en procesos de discusién de las forma-
lidades y procedimientos institucionales de la ERD,
como los requisitos para la aprobacién de los pro-
yectos descentralizados en el marco del presupuesto
de los 700 millones de lempiras, pero muy poco se
logré coordinar e influir en la ejecucién real de la
ERP y de la politica social en general.
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f. Debido a las confrontaciones que el Ejecuti-
vo mantuvo con el Legislativo y con su propio partido
politico, se produjo un fuerte distanciamiento con los
diputados, pero fortalecié sus relaciones politicas con
los alcaldes y corporaciones municipales.

g. Los actores locales —organizaciones, al-
gunas ONG locales, municipalidades, asociaciones
de municipios, asociaciones de municipios o man-
comunidades, espacios regionales y otros—, con re-
lacién a la ERDP, generaron una nueva dindmica de
participacién y mantuvieron abiertas sus expectati-
vas en temas relacionados con la descentralizacién y
la ERP. No obstante, su dindmica de participacién
local y sus expectativas chocaron con la vocacién
centralizadora del Estado, con la burocratizacién y
los diferentes intereses tipo “feudos” que prevalecen
en el Estado central.

En el documento Evaluacion de las Estrategias de
Reduccion de la Pobreza (ERP) en América Latina
y el informe de pais correspondiente a Honduras,
encargada por la Agencia Sueca de Cooperacién In-
ternacional (ASDI), se pregunta: ;Qué pasé con la
ERP?

La ASDI se interesa en el tema porque Suecia es
uno de los paises con mayor monto de cooperacién
solidaria en Honduras. La investigacién establece
que se esperaba que el 2006 fuera un afo de imple-
mentacion acelerada y notoria de la ERD, dado que
Honduras alcanzé el punto de culminacién de las
negociaciones de la Iniciativa de Paises Pobres Al-
tamente Endeudados (HIPC) apenas un afo antes,
pero la realidad fue otra, ya que el grado de imple-
mentacion de las politicas de reduccién de pobreza
que propone la ERP fue muy bajo. Algunos de los
parrafos mds relevantes del informe de ASDI son los
siguientes:

e  Dos de cada tres lempiras de los fondos de
la condonacién estimados para el 2006 se destinaron
a asuntos relacionados con las promesas de campa-
fias del presidente Zelaya, tales como el salario para
aumentar la fuerza policial, salarios a maestros, mé-
dicos y otros rubros relacionados.

e Lo que pasé con la ERP en el 2006 ha afec-
tado la credibilidad de la estrategia como conjunto
de politicas de Estado.

e Pese a la ERP y al importante crecimiento
de las remesas desde Estados Unidos, la pobreza en
Honduras se resiste a disminuir y, al mismo tiempo,
la desigualdad se ha incrementado y continta siendo



mis alta en el drea rural que en la urbana, desde el
inicio de la citada estrategia.

En opinién de Fernando Garcia, comisionado de
la Estrategia de Reduccién a la Pobreza durante la
administracién de Manuel Zelaya, los objetivos y re-
sultados en este campo fueron los siguientes: “Focali-
zar los recursos de la reduccién de la pobreza hacia la
poblacién en situacién de pobreza extrema y enton-
ces se avanza en un diagndstico de, ya no solamente
las aldeas y caserios que se encontraban en situacién
de pobreza extrema con las diferentes metodologias,
que también aqui hago referencia a ellas de medicién
de la pobreza y del indice de desarrollo humano, sino
que se trata de concretar en los hogares en situacién
de pobreza, ya no solo la aldea, el caserio, sino que
el hogar que dentro de esa aldea y caserio estd en
mayor situacién de pobreza y se monta un registro
de beneficio, lo que es conocido como el SIRBO
(sistema Gnico de beneficiario para la estrategia de
reduccion de la pobreza), es decir, tratar de focalizar
los recursos a esas 1,534 o 36 aldeas del pais, sobre
miés de 3,500 aldeas que hay en todo el pais, esa es
una decision, focalizar esfuerzos alli. Una segunda
decisién es descentralizar una parte de los recursos de
la estrategia para la reduccién de la pobreza a través
de las corporaciones municipales y eso es lo que mds
directamente me tocé administrar a mi, los recursos
descentralizados a trabajar con 298 municipios, pero
les doy un dato también, con todo respeto, la seno-
ra abogada y notaria, no recuerdo como le llaman
alld en Pert, en el caso por ejemplo de Perd, si no
me equivoco, son como 315 municipios y hay mds
de 1 millén de kilémetros cuadrados y nosotros con
114,000 kilémetros cuadrados, 298 municipios, qué
significa eso, una atomizacién irracional de la admi-
nistracién publica y adicionalmente la transferencia

monetaria del Gobierno”.”

Gestidn estatal y corrupcién

En este acdpite presentamos algunos hallazgos
encontrados al sistematizar las principales irregulari-
dades en el ¢jercicio de la funcién publica y sucesos
de supuesta corrupcién que la prensa y organizacio-
nes de la sociedad civil documentaron durante el
periodo en mencidén; aunque no se busca hacer una
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valoracién de las actuaciones de las personas impli-
cadas o de la gestion de los entes contralores y de
administracién de justicia.

Las instancias estatales mds denunciadas se ligan
a servicios consulares, migracién y extranjeria; pro-
gramas de inversién social, contrataciones y subcon-
trataciones publicas (telecomunicaciones, infraes-
tructura vial, sanidad, generacién de energia térmica,
concesionamiento de bienes publicos, servicios de
medicién eléctrica), otorgamiento de licencias para
explotar recursos naturales y para brindar servicio
publico y servicios aduaneros en pasos fronterizos,
puertos nduticos y aéreos. La constante en todos los
casos estudiados es que la corrupcién aparece mds
frecuentemente que nunca en la funcién que el Es-
tado tienen en la provision de servicios y productos.

Caracteristica propia de la democracia delegativa
hondurena fue la creacién de comisiones de inves-
tigacién, al margen de las instituciones legalmente
constituidas para investigar las denuncias de corrup-
cién; por ejemplo, los casos en los que se investiga-
ron irregularidades en HONDUTEL, Conatel y la
ENEE.

A la par de la labor investigativa de los entes
contralores y de jurisdiccién penal, desde el Poder
Ejecutivo se crearon instancias para la investigacién
de las supuestas irregularidades denunciadas. De esta
forma, el Poder Ejecutivo mantuvo el control de la
investigacién y evadi6 el equilibrio de Poderes, en
el entendido que las instituciones de investigacién,
control y de sancién son cargos elegidos por el Con-
greso Nacional. Tal como se evidencié en el periodo
de Manuel Zelaya Rosales Rosales, igualmente en el
de Roberto Micheletti Bain, ambos llevaron a cabo
enérgicos esfuerzos por obstaculizar la labor de di-
chas instituciones, hasta el punto de desprestigiar la
funcién republicana de éstas.

En definitiva, durante el gobierno del Manuel
Zelaya Rosales se puso de manifiesto que las elites
politicas no lograron ponerse de acuerdo, que los
pactos anteriores se rompieron y no se dieron nuevos
pactos ‘cuando se necesité pactar no se pudo porque lo
que estaba en juego ya era otro tipo de proyecto poli-
tico”. Pero también puso de relieve la desconexién
existente entre la clase politica y un sector relevante

del pueblo hondureno.
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Capitulo 6

Los hechos del 28 de junio de 2009

Uno de los puntos centrales del mandato de la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacién es el de
esclarecer el grado de legalidad o ilegalidad de las
acciones politicas ejecutadas. En tal sentido, se asu-
me que esta es la tarea mds controversial, puesto que
las posiciones enfrentadas reclaman, cada una, estar
en posesion de la verdad y tener el suficiente funda-
mento juridico para actuar. No obstante, el aproxi-
marse a la verdad politica juridica ha permitido
despejar las dudas acerca de asuntos en los que hay
posiciones fuertemente enfrentadas y que requieren
de respuesta.

Al respecto, los comisionados queremos recor-
dar las preguntas que la ciudadania hondurefa y la
comunidad internacional buscan responderse: ;era
legal la consulta sobre la cuarta urna?, ;se estaba si-
guiendo el procedimiento correcto en la gestién de
dicha consulta?, ;fue golpe de Estado el acto por
el que se depuso al presidente Manuel Zelaya?, ses
procedente una asamblea nacional constituyente?,
scomo proceder ante actos administrativos poco
transparentes o de presunta ilicitud senalados en el
Gobierno del presidente Manuel Zelaya Rosales y en
el interregno que result6 del 28 junio de 20092

En este capitulo se presenta una cronologia juri-
dica institucional de los hechos del 28 de junio, asi
como los esfuerzos realizados desde diversos sectores
y actores claves para convencer al expresidente José

Manuel Zelaya para que no se llevara a cabo la en-
cuesta. Lo anterior se plantea con el fin de identificar
los actos que condujeron a la situacién de la crisis y
que este informe proporcione al pueblo de Hondu-
ras elementos para evitar que estos hechos se repitan
en el futuro.

Resena de hechos antes del 28 junio de 2009

A continuacién se presenta una resefla narrativa
de los hechos que condujeren a la crisis del 28 de
junio, para que en la siguiente seccién se pueda hacer
el respectivo andlisis.

Antecedentes inmediatos

1. El 23 de marzo del ano 2009, el presidente
de la republica, José Manuel Zelaya Rosales, aprueba
en consejo de ministros el decreto ejecutivo PCM-
05-2009, en el cual se ordena la realizacién, a mds
tardar el ultimo domingo del mes de junio de 2009,
de una amplia consulta popular a nivel nacional para
que la ciudadania pueda expresar su acuerdo o no
con la convocatoria a una asamblea nacional consti-
tuyente que dicte y apruebe una nueva Constitucién
de la reptblica. La consulta debe plantear la siguien-
te pregunta: «;Estd de acuerdo que en las eleccio-
nes generales de noviembre de 2009 se instale una
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cuarta urna para decidir sobre la convocatoria a
una asamblea nacional constituyente que apruebe
una nueva Constitucién politica?».

El resultado positivo de la consulta popular fa-
cultarfa al Poder Ejecutivo para presentar, ante el
Congreso Nacional de la Republica, proyecto de ley
especial para colocar una cuarta urna en las eleccio-
nes generales convocadas para el mes de noviembre
de 2009.

El decreto ejecutivo PCM-05-2009 dispone que
la realizacidn de la consulta esté a cargo del Instituto
Nacional de Estadisticas, por ser el 6rgano especiali-
zado en la produccién de estadisticas, con la colabo-
racién de todas las instituciones y érganos del Poder
Ejecutivo. Asimismo, convoca a la sociedad civil or-
ganizada para que participe y vigile la legitimidad y
transparencia de la consulta popular.

El decreto en mencién es de ejecucién inmedia-
ta, después de su publicacién en el Diario Oficial
La Gaceta, sin embargo, el Poder Ejecutivo nunca
ordend su publicacién en dicho diario y se limité a
cumplir con el principio de publicidad a través de
una cadena de radio y televisién y su publicacién
posterior en el periédico Poder Ciudadano.

2. El 25 de marzo de 2009, la Fiscalia Gene-
ral de la Republica emite un pronunciamiento en el
que expresa que el presidente Zelaya Rosales no tie-
ne facultades para convocar a una consulta el 28 de
junio de 2009. Ademds, previene a los funcionarios
publicos que la participacién en actos o acciones di-
rigidos a efectuar esta consulta, podria tener como
consecuencia una investigacién penal.

3. El27 de marzo de 2009, la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién abre de oficio la denuncia No.
0808-2009-12249, con el objetivo de investigar lo
relacionado al decreto ejecutivo PCM-005-2009.

4. El 31 de marzo de 2009, la Fiscalia Especial
contra la Corrupcién obtiene la declaracién testifical
al director del Instituto Nacional de Estadisticas, se-
fior Sergio Sdnchez, sobre las acciones realizadas por
el INE para dar cumplimiento al decreto ejecutivo
PCM-005-2009.

5. El21 de abril de 2009, la Empresa Nacional
de Artes Graficas emite constancia informando que
el decreto ejecutivo PM-005-2009 no ha sido remi-
tido por el Poder Ejecutivo para su correspondiente
publicacién, tal y como lo establece el articulo 119
de la Ley General de la Administracién Publica.

6. El 27 de abril de 2009, la Auditoria Juri-
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dica Militar de las Fuerzas Armadas de Honduras,
FEAA., emite opinién juridica relacionada con la
participacién de las FEAA. en la encuesta ciudadana
del 30 de junio de 2009,! dirigida al jefe del Estado
Mayor Conjunto, general Romeo Visquez Velds-
quez, en la cual asevera: “Que juridica, moral y ética-
mente no es procedente que las FEAA. se involucren
en el proceso de encuesta ciudadana... o cualquier
otra actividad que conlleve la violacién a la Consti-
tucion”, especialmente en lo relacionado al principio
de la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia
de la republica. Por otro lado, valora que es impor-
tante analizar las probables repercusiones nacionales
e internacionales por la participacion de las FEAA.
en la encuesta “porque pondria en duda la imagen,
credibilidad y apoliticidad de la institucion”.

7. El8 de mayo de 2009, el Ministerio Publico
presenta, ante el Juzgado de Letras de lo Conten-
cioso Administrativo, demanda ordinaria contra el
Estado de Honduras para que se declare la ilegalidad
y la nulidad del acto administrativo tdcito de cardcter
general emitido por el Poder Ejecutivo por no estar
ajustado a derecho,” solicitindose en la misma de-
manda la suspensién del acto reclamado (la consulta
popular) mientras se dirime el juicio.

La Fiscalia fundamenta la nulidad de los actos
administrativos de acuerdo a lo siguiente:

e La no publicacién del decreto ejecutivo
PCM-05-2009 en el Diario Oficial La Gaceta, lo
que contraviene lo establecido en el Art. 4 del decre-
to en mencion, el Art. 119 de la Ley General de la
Administracién Publica y el articulo 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

e  Losactos posteriores a la emisién del decreto
producen los efectos de un decreto publicado, segin
el Art. 28 de la Ley de Procedimiento Administrati-
vo, que establece la figura de los actos técitos, siendo
que cuando los actos no se legitiman de acuerdo a
los establecido en la ley, pero los funcionarios de la
administracién los realizan de forma univoca y van
dirigidos a la ejecucién del decreto, esto indica que el
decreto surtié los efectos juridicos esperados, adqui-
riendo la eficacia y vigencia en el tréfico juridico, por
tanto, se hace susceptible de todas las acciones legales
como si se tratare de un acto administrativo expreso.’

1 Expediente 335, registro AJMFF.AA.-23-2009; SD-6_9-4- Opinidn rela-
cionada con participacion de las FF.AA. en la encuesta ciudadana, expedien-
te digital CVR.

2 Expediente No. 151-2009; CSJ-1-2 al 6-Demanda ordinaria 151-09, ex-
pediente digital CVR.

3 Demanda presentada por Ministerio Publico, expediente No. 151-
2009; CSJ-1-2 al 6-Demanda ordinaria 151-09, expediente digital CVR.



e La Constitucién de la republica establece
como mecanismos tnicos de consulta el plebiscito
y referéndum, otorgando de forma exclusiva al Tri-
bunal Supremo Electoral la facultad para convocar,
organizar y dirigir las consultas a la ciudadania.

e El plebiscito y referéndum no pueden uti-
lizarse para reformar el articulo 374 de la Constitu-
cién y compete tnicamente al Congreso Nacional
conocer, discutir y aprobar las peticiones para reali-
zar estos mecanismos de consulta.

e El decreto ejecutivo PCM-05-2009 es de
naturaleza administrativa proclive a la nulidad, por
haber sido emitido por 6rgano no competente para
emitir este tipo de decretos, lo que se traduce en ex-
ceso de poder del funcionario emisor del acto.

e El decreto en mencién, también violenta
otras leyes secundarias, tales como la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas, Ley del INE, Ley
de Participacién Ciudadana y la Ley General de la
Administracién Publica.

8. El 11 de mayo de 2009, la Fiscalia General
de la Republica aclara puiblicamente que posee facul-
tades para ejercitar acciones de indole administrativa
y de acudir a la instancia jurisdiccional competente
en esta materia, con el objetivo de velar por el respe-
to y el cumplimiento de la Constitucién y las leyes.

9. El'12 de mayo de 2009, el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo emite auto de ad-
misién de la demanda interpuesta por el Ministerio
Publico contra el decreto ejecutivo PCM-05-2009,
en el que se ordena citar y emplazar a la procuradora
general de la republica para que conteste la demanda
y manda a formar pieza separada para la sustancia-
cién de cuestion incidental dirigida a la suspensién
del acto reclamado.

10. El 13 de mayo de 2009, la Corte Suprema
de Justicia emite comunicado en el que aclara que
dicho tribunal no ha adoptado posicionamiento al-
guno, ni se ha pronunciado respecto al proceso de
la encuesta popular. Asimismo, sefiala que serd por
medio de los procedimientos e instancias legalmente
establecidas y resoluciones motivadas que los 6rga-
nos jurisdiccionales se pronunciardn, respetando sus
competencias y en el momento procesal oportuno.

11. El 14 de mayo de 2009, se dan las siguientes
acciones:

e El Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos emite comunicado sobre la obligatoriedad
de la alternabilidad en el ejercicio de la presidencia.

e [El presidente Jos¢ Manuel Zelaya Rosales,

su gabinete de Gobierno y representantes de organi-
zaciones, crean el Frente para la Defensa de la Cuarta
Urna y la Nueva Constitucién.

12. El 20 de mayo de 2009, la Procuraduria
General de la Repuablica (PGR) se persona en la
pieza separada de la solicitud de suspensién del
acto administrativo impugnado (consulta popular
conocida como cuarta urna) y asume la represen-
taciéon del Estado de Honduras en la misma.* En
este escrito, la PGR sustenta los siguientes criterios
institucionales:

e  Aunque el decreto ¢jecutivo PCM-05-2009
no ha sido publicado en el Diario Oficial La Gaceta,
su contenido, términos y alcance han sido difundi-
dos por el Canal 8 de la televisién nacional, por el
periédico denominado El Poder Ciudadano y me-
dios de comunicacién de propiedad privada.

e  El Juzgado de lo Contencioso Administra-
tivo estd facultado para ordenar la suspensién del
acto administrativo impugnado, asi como de todas
las actuaciones o hechos de la administracién puabli-
ca o de cualquier 6rgano descentralizado dirigidos a
ejecutar dicho acto administrativo debido a la grave
infraccién al ordenamiento juridico que este impli-
ca y que, de ejecutarse, lesionaria los derechos del
Estado de Honduras y de la generalidad del pueblo
hondureno.

e Lafigura de la suspensién del acto adminis-
trativo impugnado tiene como propésito prevenir la
lesién al ordenamiento juridico, evitando con ello
que el Estado tenga que reparar danos de dificil o
imposible reparacién.

e De las actuaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo para dar cumplimiento al acto adminis-
trativo impugnado, se puede inferir que se estdn
efectuando una serie de erogaciones en aspectos pu-
blicitarios, estratégicos y logisticos en detrimento de
la administracién publica y del presupuesto nacio-
nal, también, es importante tomar en cuenta que,
dichos gastos, tienden a incrementarse cada dfa. Si
la demanda de la fiscalia es declarada procedente por
parte del juzgado, grandes cantidades de recursos se
habrian gastado inttilmente en un proyecto declara-
do nulo e ilegal.

e  Dor dltimo, concluye que la suspension del
acto administrativo impugnado proporcionaria al

4 Pieza de cuestion incidental del expediente No. 151-09. Demanda
ordinaria contra el Estado de Honduras para que se declare la ilegalidad y
la nulidad del acto administrativo tacito de caracter general emitido por el
Poder Ejecutivo por no estar ajustado a derecho; CSJ-1-3- Demanda ordinaria
No. 151-2009, expediente digital CVR.
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juzgado las condiciones mds favorables para resol-
ver la situacién juridica planteada ante su conoci-
miento.

13. El 20 de mayo de 2009, en la demanda pre-
sentada por la fiscalia para que se declare la ilegalidad
y la nulidad del proceso conocido como cuarta urna
ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso Admi-
nistrativo, se presentan 59 personamientos en cardc-
ter de coadyuvantes en interés personal y legitimo
con el objetivo de coadyuvar al Estado en defensa de
la consulta popular (56 de los escritos son copias de
3 tipos de personamientos). El 22 de mayo se pre-
sentan 11 escritos de alegacién de defensas previas e
inadmisibilidad de la accién (son presentados por las
mismas personas que trataron de personarse como
parte coadyuvante y también son copias).

14. El 21 de mayo de 2009, el director del INE,
Sergio Sinchez, comparece ante el Tribunal Supre-
mo Electoral para brindar explicacién sobre la par-
ticipacién del INE en el proceso de consulta del 28
de junio de 2009, manifestando que el INE no se
encuentra preparado con personal ni recursos para el
desarrollo de la consulta.

15. El 22 de mayo de 2009, el TSE ordena a los
medios de comunicacién retirar toda la propaganda
referente a la consulta de 28 de junio, consideran-
do la fecha 26 de mayo como plazo mdximo. En la
misma fecha, el presidente de la republica José Ma-
nuel Zelaya, declara que su Gobierno no retirard la
propaganda referente a la consulta del 28 de junio
y comunica a los duefios de los medios de comuni-
cacién que el Gobierno les pagard la multa que les
imponga el TSE. Ademds, anuncia acciones legales
contra los magistrados del TSE por haber sido elec-
tos ilegalmente.

16. El 25 de mayo de 2009, el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo, en la demanda presen-
tada por la fiscalia para que se declare la ilegalidad y
la nulidad de la encuesta popular promovida por el
Poder Ejecutivo, resuelve “rechazar de plano por im-
procedentes todos los personamientos realizados...
asi como las defensas previas interpuestas”, por con-
siderar que son opuestas a la pretension de la parte
demandada a la que pretenden coadyuvar. Ante la
resolucidn, los autores de los personamientos se no-
tifican y presentan recurso de reposicién y apelaciéon
subsidiariamente, los cuales ratifican del 27 de mayo
al 4 de junio, siendo declarados sin lugar por el juz-
gado en mencién, debido a no tener representacién
de parte alguna en el juicio.
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En la misma fecha, se presentan 4 nuevos per-
sonamientos como parte coadyuvante (de los cuales
uno es para coadyuvar al Ministerio Publico). El juz-
gado, el 28 de mayo de 2009, los declara sin lugar
por haber sido presentados en forma extempordnea.

17. El 26 de mayo de 2009, ante la inminen-
te emisién de sentencia interlocutoria por parte del
Juzgado de Letras de los Contencioso Administra-
tivo contra el proceso de consulta popular, el pre-
sidente de la republica, en consejo de ministros del
26 de mayo de 2009, aprueba los decretos ejecutivos
PCM-19-2009 y PCM-20-2009. El primero diri-
gido a dejar sin valor y efecto el decreto ejecutivo
PCM-05-2009 y en el segundo ordena que se realice
una encuesta de nacional de opinién, que se llevard
a cabo el domingo 28 de junio de 2009 y planteard
la siguiente pregunta: ;Estd de acuerdo que en las
elecciones generales de 2009 se instale una cuarta
urna en la cual el pueblo decida la convocatoria a
una asamblea nacional constituyente? Si__ No__.

Asimismo, dispone que la realizacién de la en-
cuesta de opinidn esté a cargo del Instituto Nacional
de Estadisticas, por ser el 6rgano especializado en la
produccién de estadisticas, con la colaboracién de
todas las instituciones y 6rganos del Poder Ejecuti-
vo.’

En el articulo 2 del decreto ejecutivo PCM-20-
2009 se instruye a todas las dependencias y érganos
de la administracién publica para que se incorporen
y ejecuten todas las tareas que les sean asignadas
para la realizacién de la encuesta de opinién publi-
ca, convocatoria asamblea nacional constituyente.
Igualmente, se otorga a la encuesta la categoria de
actividad oficial del Gobierno de la republica. Los
articulos 3 y 4 disponen que el Instituto Nacional
de Estadisticas serd el encargado de la coordinacién
técnica y se deposita en el consejo directivo del INE,
la supervision de la ejecucién del proyecto y se desig-
na al secretario de Estado en el Despacho Presiden-
cial, por su condicién de presidente de este consejo,
como el encargado de informar los resultados de la
encuesta de opinién. Ambos decretos son de ejecu-
cién inmediata y se ordena su publicacién en el Dia-
rio Oficial La Gaceta, sin embargo, hasta el 25 de
junio de 2009 se procedié a su publicacién.

5 En los considerando del decreto ejecutivo se establecen como funda-
mentos de derecho de la encuesta de opinidn los Arts. 1,2 y 245 parrafo
primero de la Constitucion de la republica; Art. 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Art. 6 de la Carta Democratica Interamericana;
Arts. 1,3 numeral 4y 5, numeral 1, de la Ley de Participacion Ciudadana; Arts.
1,4numeral 1,5 —numerales 5y 12— de la Ley del INE; Art. 2, Gltimo parrafo
del reglamento de la Ley del INE, entre otros.



18. El27 de mayo de 2009, el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo emite sentencia
interlocutoria sobre la cuestién incidental de suspen-
sién del acto impugnado en la demanda ordinaria
contra el Estado de Honduras para que se declare la
ilegalidad y la nulidad del acto administrativo técito
de cardcter general emitido por el Poder Ejecutivo
por no estar ajustado a derecho, declarando con lu-
gar lo solicitado por la parte incidentista (Ministerio
Publico), ordenando al presidente de la republica y
a todas las instituciones del Poder Ejecutivo, la sus-
pensién del procedimiento de consulta, asi como
cualquier tipo de publicidad sobre el mismo.®

19. El 28 de mayo de 2009, la Fiscalia del Mi-
nisterio Pablico solicita aclaracién de la sentencia in-
terlocutoria del 27 de mayo que declara la suspensién
de los efectos del decreto ejecutivo PCM-05-2009,
con la finalidad que se: “Aclare al Poder Ejecutivo
o cualquiera de las instituciones que componen su
estructura administrativa, la suspensién de cualquier
procedimiento de consulta a los ciudadanos a tra-
vés de la realizacién de la encuesta nacional de opi-
nién donde plantee cualquier pregunta en relacién a
que se instale una cuarta urna para decidir sobre la
convocatoria a una asamblea nacional constituyente
que emita una nueva Constitucién de la republica,
decisién que corresponde Unica y exclusivamente al
Tribunal Supremo Electoral”.”

20. En el dia 29 de mayo de 2009 destacan los
siguientes hechos:

e ¢l Tribunal Supremo Electoral realiza con-
vocatoria a elecciones generales para el 29 de no-
viembre de 2009.

e  El Juzgado de Letras de lo Contencioso Ad-
ministrativo emite resolucién aclarando que: “La
sentencia interlocutoria de fecha 27 de mayo de
2009 en el sentido que los efectos de la suspension
ordenada del acto contenido en el PCM-05-2009
incluye a cualquier otro acto administrativo de ca-
ricter general o particular, que se haya emitido o se
emita, ya sea expreso o ticito, por su publicacién o
falta de publicacién en el Diario Oficial La Gaceta,
que conlleve al mismo fin que la consulta popular
que ha sido suspendida, asi como cualquier cambio
de denominacién en el procedimiento de consulta o

6 Demanda No. 151-2009 ante Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo; CSJ-1-2 al 6-Demanda Ordinaria 151-09, Tomo Ill, CSJ-1-4_7-
Sentencia Interlocutoria y notificaciones, expediente digital CVR.

7 Demanda No. 151-2009 ante Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo; CSJ-1-2 al 6-Demanda Ordinaria 151-09, Tomo Ill, CSJ-1-4_9-
Solicitud de Aclaracion de Sentencia Interlocutoria que declara suspension
de efectos del PCM-05-2009.

interrogatorio, que implique evadir el cumplimiento
de la sentencia interlocutoria que se aclara”.®

e  El presidente de la republica, en consejo de
ministros, aprueba el acuerdo ejecutivo No. 027-
2009, a través del cual se ordena “a las Fuerzas Ar-
madas de Honduras, en todas sus ramas, que apoye
al Instituto Nacional de Estadisticas en la realizacién
de la encuesta nacional de opinidn... poniendo a su
disposicién sus medios logisticos y demds recursos
necesarios”. El acuerdo fue leido por el secretario de
Estado en el Despacho de Defensa, Dr. Edmundo
Orellana Mercado, mediante transmisién en cadena
nacional.

e El general Romeo Visquez Veldsquez, jefe
del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
anuncia que las FEAA. acatardn la orden del presi-
dente de la reptblica, José Manuel Zelaya, en torno
a la posibilidad de participar institucionalmente en
la encuesta del 28 de junio de 2009.°

21. El 1 de junio de 2009, la Auditoria Juridica
Militar de las Fuerzas Armadas emite nueva opinién
juridica sobre el decreto ejecutivo PCM-19-2009"°
(pero, al leer el texto, la opinién es sobre el decre-
to ejecutivo PCM-20-2009), la opinién califica de
ilegal la participacién de las Fuerzas Armadas en la
encuesta de opinién publica, por lo que recomienda
al jefe del Estado Mayor Conjunto, general Romeo
Visquez Veldsquez: “Que se notifique al presidente
de la republica que la actuacién de las Fuerzas Arma-
das se enmarcard dentro del Estado de derecho, que
se traduce en el irrestricto respeto a la Constitucidn,
las leyes y las resoluciones judiciales; por lo cual se
acogen a lo establecido en el articulo 323 de la Cons-
titucion de la republica’' y, en consecuencia, no par-
ticipardn en apoyo a la encuesta de opinién publica”.

22. El 3 de junio de 2009, el comisionado na-
cional de los derechos humanos, Ramén Custodio
Lépez, presenta denuncia ante el Ministerio Pablico
contra el presidente Zelaya Rosales por el incumpli-
miento del articulo 367 de la Constitucién, el cual

8 Demanda No. 151-2009 ante Juzgado de Letras de lo Contencioso Ad-
ministrativo; CSJ-1-2 al 6-Demanda Ordinaria 151-09, Tomo |Il, CSJ-1-4_10-
Aclaracion del Juzgado de la Sentencia Interlocutoria y notificaciones, expe-
diente digital CVR.

9 Véase http://www.proceso.hn/2009/05/29/Nacionales/E.CAhora.tie-
nen/13725.html

10 Opinion juridica expediente No. 423, registro No. AJMFF.AA.-23-09;
SD-6_9-5- Opinion juridica relacionada con el decreto PCM-019-2009, expe-
diente digital CVR.

11 Art. 323 de la Constitucidn de la Republica: “Los funcionarios son de-
positarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella. Ningun funcionario o empleado,
civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes ilegales o que impliquen la
comisién de delito”.
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establece que el Poder Ejecutivo debe presentar el
proyecto de presupuesto general de ingresos y egre-
sos de la republica al Congreso dentro de los pri-
meros 15 dias del mes de septiembre de cada afo.
El comisionado nacional manifiesta que: “A partir
de septiembre fue evidente la intencién del Poder
Ejecutivo de no someter al Poder Legislativo el pro-
yecto de presupuesto nacional para la emisién de la
respectiva Ley General de Presupuesto para el ano
2009, poniendo en precario las elecciones internas
en noviembre de 2008, las cuales fueron postergadas
por dos semanas por la exigencia del Poder Ejecuti-
vo, aduciendo que los militares estaban agotados por
la emergencia ante un desastre natural, violando asi
lo establecido por ley... Durante el transcurso del
ano electoral (2009) retardé la entrega al Tribunal
Supremo Electoral los dineros necesarios para iniciar
el proceso electoral general. Asimismo, mantuvo al
Congreso Nacional sin presupuesto durante varios
meses. Estos dos altimos incidentes se constituyen
en terrorismo financiero con el fin de someter a otros
Poderes a su voluntad”.'?

23. El 2y 3 de junio de 2009, a solicitud de la
Fiscalia del Ministerio Publico, el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo libra comunica-
cién a los secretarios de Estado de Defensa Nacio-
nal, Seguridad, Relaciones Exteriores, jefe del Estado
Mayor Conjunto, director del Instituto Nacional de
Estadistica, medios de comunicacién y al presidente
de la reptblica a través del despacho presidencial, en-
tre otros, para que cumplan con la sentencia interlo-
cutoria y su respectiva aclaracién, mediante la cual se
ordena suspender el proceso de la encuesta popular.

24. FEl 4 de junio de 2009, la Auditoria Juridica
Militar de las FEAA., remite al jefe del Estado Ma-
yor Conjunto la tltima opinién juridica relacionada
con el decreto ejecutivo PCM-05-2009," en la que
se pronuncia sobre la comunicacién judicial, dirigida
al general Romeo Vdsquez Veldsquez por parte del
Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo
el 3 de junio de 2009, y que contiene la sentencia
interlocutoria, con su respectiva aclaracién decretada
por el juzgado en mencién, mediante la cual se orde-
na suspender todos los actos administrativos técitos
de cardcter general que contiene el decreto ejecutivo
PCM-05-2009, asi como todo tipo de publicidad

12 Informe anual 2009 CONADEH. CONADEH-11_2-INFORME ANUAL
2009, expediente digital CVR.

13 Opinidn juridica expediente No. 428, registro No. AJMFF.AA.-23-009;
SD-6_9-6- Opinidn juridica relacionada con el Decreto PCM-05-2009, expe-
diente digital CVR.
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que promueva la realizacién de la consulta popular.
Después de valorar el contenido de la comunicacién,
la Auditorfa Juridica Militar es de la opinién que las
Fuerzas Armadas deben acatar: “Lo ordenado en la
comunicacion judicial e informar al secretario de
Defensa Nacional respecto a las sanciones penales y
civiles a las que estard expuesto de no cumplir con lo
ordenado en el fallo”.

25. E1 10 de junio de 2009, acerca de la comu-
nicacién librada que contiene la sentencia interlo-
cutoria y su aclaracién, mediante la cual se ordena
suspender el proceso de encuesta popular, el presi-
dente de la reptblica contesta al Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo en los siguientes
términos: “Sin contradecir en modo alguno lo or-
denado por el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo de Tegucigalpa... el acto administra-
tivo tdcito impugnado que contiene el decreto ejecu-
tivo PCM-05-2009 del 26 de mayo de 2009... fue
dejado sin ningan valor y efecto mediante decreto
ejecutivo PCM-19-2009, por lo que es imposible de
manera alguna, contradecir o desobedecer lo ordena-
do en la referida comunicacién”.

26. El 12 de junio de 2009, la procuradora
general de la republica presenta escrito de persona-
miento en la pieza principal de los autos del expe-
diente que contiene la demanda ordinaria contra el
Estado de Honduras para que se declare la ilegalidad
y la nulidad del acto administrativo tdcito de cardcter
general emitido por el Poder Ejecutivo por no estar
ajustado a derecho, promovida por el Ministerio Pa-
blico ante el Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo y solicita la suspensién del juicio por
el término de un mes para obtener el acuerdo del
Poder Ejecutivo que le permita a la PGR contestar la
demanda en mencién. Ademids, en la misma fecha,
la procuradora general remite, al secretario de Estado
en el Despacho Presidencial, abogado Enrique Flores
Lanza, informe sobre la demanda en mencién y soli-
cita se apruebe acuerdo ejecutivo, por parte del presi-
dente de la repiblica, autorizando a la PGR allanarse
a las pretensiones del Ministerio Publico.

27. El 16 de junio de 2009, el abogado Raul
Valeriano Mendoza presenta recurso de amparo.
La Corte de Apelaciones de lo Contencioso Admi-
nistrativo declara inadmisible la accién de amparo
interpuesta a favor del presidente de la reptblica y
contra las actuaciones del Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo en lo relativo al decreto
ejecutivo PCM-005-2009.



28. El 17 de junio de 2009, el Juzgado de Le-
tras de lo Contencioso Administrativo, en el juicio
para declarar la ilegalidad y la nulidad de la encuesta
popular, resuelve tener por personada a la procura-
dora general de la republica y conceder la suspensién
del juicio por el plazo de un mes a efecto de que la
PGR presente el acuerdo ejecutivo respectivo que le
permita allanarse a la demanda. Esta resolucién no
afecta las actuaciones ni los efectos correspondientes
a la sentencia que ordend la suspensién del acto im-
pugnado en la demanda (encuesta popular), en vista
de que corre en pieza separada y estd en fase de eje-
cucién de sentencia.

29. El 18 de junio de 2009, el Juzgado de Le-
tras de lo Contencioso Administrativo libra nueva
comunicacion a la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, secretario de Defensa Nacional, a la junta de
comandantes de las FEAA., secretario del Despacho
Presidencial, presidente de la reptblica, entre otros,
para que cumplan con la sentencia interlocutoria y
su respectiva aclaracién, mediante la cual se ordena
la suspensién de la encuesta popular.

30. El 19 de junio de 2009, la Secretaria de
Seguridad da respuesta a la comunicacién librada
por el Juzgado de Letras de lo Contencioso Admi-
nistrativo y que contiene la sentencia interlocutoria
y su respectiva aclaracion sobre el decreto ejecutivo
PCM-05-2009, informando que “procedié segun
lo solicitado, a través de la Subgerencia de Recursos
Humanos, a hacer del conocimiento de cada depen-
dencia” de dicha Secretaria, el contenido de la comu-
nicacién a través de la circular SGRH-018-2009 de
fecha 5 de junio de 2009.

31. El20 de junio de 2009, en un avién Boeing
737, matricula N332DL procedente de El Salvador,
ingresa al pais el material que se utilizard para la rea-
lizacién de la encuesta popular del 28 de junio de
2009 y se resguarda en las bodegas de la Fuerza Aé-
rea.'

32. El 22 de junio de 2009, la Secretaria de
Defensa Nacional informa “que no ha emitido acto
alguno contrario a lo que dispone la sentencia inter-
locutoria” mediante la cual el Juzgado de Letras de
lo Contencioso Administrativo ordena la suspensién
de la encuesta popular.

33. El 23 de junio de 2009, el Congreso Nacio-
nal aprueba la Ley Especial que Regula el Referén-
dum vy el Plebiscito. Esta ley prohibe la realizacién

14 Informe presentado por el comandante general de la Fuerza Aérea,
Luis Javier Prince, al jefe del Estado Mayor Conjunto, el 26 de junio de 2009.

de referéndum y plebiscitos 180 dias antes y después
de elecciones generales.

34. El 24 de junio de 2009 se presentaron los
siguientes hechos:

e La Secretarfa de Relaciones Exteriores in-
forma que dard cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia interlocutoria y su respectiva aclaracion,
mediante la cual se ordena suspender el proceso de
encuesta popular.

e  El Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
informa que no hay personal de su institucion parti-
cipando en el proyecto de consulta popular contem-
plada en el decreto ejecutivo PCM-05-2009.

e  El presidente de la republica, José Manuel
Zelaya, en cadena nacional, separa de su cargo al
coronel Romeo Vdsquez Veldsquez como jefe del
Estado Mayor Conjunto y acepta la renuncia del se-
cretario de Defensa, Edmundo Orellana. En su de-
claracién, José Manuel Zelaya, manifiesta que dicha
separacién se fundamenta en la atribucién constitu-
cional otorgada al Poder Ejecutivo de mantener la
paz y la seguridad interna del pais debido a: “La crisis
generada por algunos sectores que han promovido
la desestabilizacién y el caos con el fin de causar se-
rios problemas a la institucionalidad democritica de
Honduras, al orden constitucional y al ejercicio del
poder legalmente constituido”."”

e Ante la decisién del presidente de separar
de su cargo a Romeo Visquez Veldsquez, Luis Javier
Prince Suazo (comandante general de la Fuerza Aé-
rea), Juan Pablo Rodriguez (comandante general de
la Fuerza Naval), Venancio Cervantes Suazo (sub-
jefe del Estado Mayor Conjunto), Carlos Antonio
Cuellar Castillo (inspector general de las Fuerzas Ar-
madas) y Miguel Angel Garcia Padgett (comandan-
te general del Ejército), renuncian a su cargo como
miembros de la junta de comandantes.

35. El 25 de junio de 2009 se registran los si-
guientes hechos:

e Las Fuerzas Armadas informan al juzgado
que “el jefe del Estado Mayor Conjunto hizo del
conocimiento del presidente constitucional de la
repablica que las Fuerzas Armadas no cumplirin
con la orden emanada del decreto ejecutivo PCM-
05-20097, en el que se ordena a las FEAA. en todas
sus ramas, que apoye al INE en la realizacién de la
encuesta de opinién, poniendo a su disposicién sus
medios logisticos y demds recursos necesarios.

15 Videoteca CVR, Archivo antes del 28 de junio, No. 7-2_8: “Presidente
de Honduras destituye a Jefe de Estado Mayor Conjunto de las FFAA".
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e  Se presentan ante la Sala de lo Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia dos recursos de
amparo, por parte del ciudadano Manuel Rodrigo
Mazariegos Zuniga y el fiscal para la defensa de la
constitucién del Ministerio Pablico, contra la reso-
lucién del presidente de la republica, José Manuel
Zelaya, de separar del cargo a Romeo Visquez Velds-
quez como jefe del Estado Mayor Conjunto de las
FEAA. de Honduras.

e  Se emite resolucion por parte de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
con motivos de la interposicién de los recursos de
amparo presentados por el ciudadano Manuel Ro-
drigo Mazariegos Zuniga y el fiscal para la defensa
de la constitucién del Ministerio Publico, contra la
resolucion del presidente de la repiblica, José Ma-
nuel Zelaya, de separar del cargo a Romeo Vésquez
Veldsquez como jefe del Estado Mayor Conjunto de
las FEAA. de Honduras. Se decreta la suspensién del
acto reclamado.

e El Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo libra comunicacién al Tribunal Su-
premo Electoral para que cumpla con la sentencia
interlocutoria y su respectiva aclaracién, mediante la
cual se ordena la suspension de la encuesta popular.

e  El Tribunal Supremo, mediante resolucién
especial declara ilegal la encuesta de opinién politi-
ca-electoral convocada por el Poder Ejecutivo para el
domingo 28 de junio por violar la Constitucién de la
reptblica y la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas. Dicha resolucién también ordena al pleno
de magistrados del TSE se persone ante la Fiscalia
del MP para denunciar al Poder Ejecutivo por la co-
misién de delitos electorales al convocar, a través de
un ente no competente para ello, un proceso de en-
cuesta sin observancia de los procedimientos legales
e instruye a las FEAA. que se abstengan de recibir,
custodiar y distribuir el material de la consulta del
28 de junio y, en consecuencia, proceda al comiso de
dicho material que se encuentra en las instalaciones
de la Fuerza Aérea de Honduras.

e Dando cumplimiento a la resolucién del
TSE, en el mismo dia se interpone la denuncia res-
pectiva ante el Ministerio Pablico y de manera inme-
diata el pleno de los magistrados del TSE (José Sadl
Escobar Andrade, presidente del TSE; David Andrés
Matamoros Batson, magistrado; Enrique Ortez Se-
queira, magistrado, y Denis Fernando Gémez Ro-
driguez, magistrado suplente), conjuntamente con
los fiscales del Ministerio Pablico (Diana Elizabeth
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Rodriguez, Henry Geovanny Salgado Nufez, Gel-
mer Humberto Cruz y Carmen Amador), se presen-
tan a las instalaciones de la Base Aérea Coronel Her-
ndn Acosta Mejia para practicar el comiso del ma-
terial de la encuesta de opinién, nombrando como
depositario legal del mismo al coronel Marco Vitelio
Castillo Brown, quien se notifica en el acto y acepta
la responsabilidad, guardando el material en una bo-
dega identificada como depésito del Departamento
Logistico del FA-4. En el acta especial de comiso de
material electoral, se establece que fueron encontra-
das 15,000 urnas con sus respectivas papeletas.

Puntos relevantes de la sesion del Congreso Nacional del
25 de junio de 2009

e  El presidente del Congreso Nacional, Ro-
berto Micheletti Bain, presenta proyecto de decreto
relativo a improbar la conducta del Poder Ejecutivo
por remover de su cargo al jefe del Estado Mayor
Conjunto. El proyecto de decreto se asigna a una
comisién especial dictaminadora para pronucniar-
se sobre el mismo, integrada por los diputados José
Alfredo Saavedra (PL), Gabriel Alfredo Jalil Mejia
(PL), Antonio César Rivera Callejas (PN), Juan Ra-
moén Veldsquez Nazar (DC) y José Toribio Aguilera
(PINU). Este proyecto de decreto nunca fue discu-
tido ni aprobado por el Congreso Nacional.

e El Congreso Nacional aprueba la mocién
presentada por el diputado Ramén Veldsquez Nazar
(DC), relativa a: “Nombrar una comisién especial
para la investigacién para aprobar o improbar la con-
ducta administrativa titular del Poder Ejecutivo por
no prestar la debida atencién a los problemas de in-
terés nacional y por desafiar a los érganos judiciales
al no acatar las resoluciones y fallos dictados, lo cual
menoscaba el Estado de derecho. Asimismo, que se
lleve a cabo un didlogo para analizar los esfuerzos
que se han hecho sobre la problemdtica que se estd
suscitando en estos momentos”."”

e  Durante la discusién de la mocidn, el dipu-
tado Marvin Ponce Sauceda (UD), denuncia que el
pais estd viviendo un ambiente politico muy com-
plicado, se: “Han iniciado jornadas de movilizacién
del pueblo, producto del pretendido golpe de Estado
que se ha venido planteando en los dltimos dias en
el pais. Esta mocién del honorable diputado vicepre-

16 Acta No. 30 del Congreso Nacional de la Republica de fecha 25 de
junio de 2009.
17 [dem.



sidente Veldsquez Nazar no nos extrana, es también
el inicio del golpe técnico de Estado que le quiere
dar el Congreso Nacional al Poder Ejecutivo, por el
simple hecho de poder plantear la necesidad de una
consulta popular... Si el Congreso de la Republica
lo que pretende es darle un golpe de Estado al pre-
sidente, mejor que le digan claramente, no estar por
partes. Me imagino que la comisién que va a nom-
brar Veldsquez Nazar y la junta directiva, va a tener
un informe para declarar inhabilitado al presidente
de la republica y darle el golpe de Estado y nombrar
al honorable diputado presidente Roberto Michelet-
ti Bain como presidente de la republica... No cabe
duda que el golpe de Estado propuesto por el di-
putado Veldsquez Nazar en esta mocién y apoyada
por la mayoria... estd planificado en otros grupos de
poder que estdn fuera del Congreso Nacional, que
nombran fiscales, que nombran magistrados, que
nombran Tribunal de Cuentas y que hoy quieren dar
golpe de Estado al sefior José Manuel Zelaya Rosa-
les... Asi es que quede constancia histérica que el co-
lectivo parlamentario de la UD no apoya este golpe
de Estado del diputado Veldsquez Nazar y todas las
bancadas que van a aprobar el dia de hoy”."

e  Una vez aprobada la mocién, se nombrd la
comision especial investigadora conformada por los
diputados Ricardo Rodriguez (PL), quien la preside,
Rigoberto Chang Castillo (PN), José Toribio Agui-
lera Coello (PINU), Enrique Rodriguez Burchard
(PL) y Wilfredo Bustillo Castellanos (PN).

e El Congreso Nacional suspende su sesién a
la espera que la comisién especial realice su investi-
gacién y presente el informe respectivo.

Retiro del material de la encuesta popular

e  Aproximadamente a la 1:20 de la tarde del
25 de junio de 2009, el presidente de la repiblica,
José Manuel Zelaya Rosales, en respuesta al comiso
del material para la realizacién de la encuesta popular
practicado por los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral y fiscales del Ministerio Puablico, en com-
parecencias publica desde casa presidencial rechaza
esta accién y solicita a sus seguidores le acompanen
a realizar “una misién”. Acto seguido, sin detallar en
qué consiste la misién, aborda un autobus y acom-
panado por una multitud de personas y caravanas de
vehiculos, irrumpe en las instalaciones de la Base Aé-

18 Acta No. 30 del Congreso Nacional de la Republica de fecha 25 de
junio de 2009.

rea Herndn Acosta Mejia con el objetivo de retirar el
material de la encuesta, irrespetando la prohibicién
decretada por autoridad competente."

Al llegar a la base aérea, la multitud que acompa-
fia al presidente, gritando consignas, amenaza al per-
sonal militar encargado de resguardar las instalacio-
nes y, encabezada por el presidente de la republica,
entra por la fuerza a las mismas.”® Ante la gravedad
de los hechos y previendo que se desarrolle un en-
frentamiento armado entre el personal militar y las
personas que entraron por la fuerza a la base aérea,
el general Luis Javier Prince dialoga con el presidente
de la republica para explicar los peligros a los que
se enfrenta (especialmente en las dreas restringidas
donde hay material inflamable, equipo, armas y mu-
niciones) y garantizar el retiro pacifico de la muche-
dumbre. El presidente José Manuel Zelaya se niega a
abandonar el lugar y contesta: “Que ellos no se irfan
o quedarian fuera de las instalaciones de la Fuerza
Aérea sino vefan y sacaban las urnas y que solo asi se
calmarian...”.*!

En vista de que “la situacién se tornaba cada vez
miés tensa, ya que se observaban individuos agresi-
vos armados con armas de fuego, piedras y palos,
algunos en evidente estado de ebriedad, mientras la
cantidad de personas aumentaba y amenazaban ata-
car al personal militar”,” el comandante general de
la FAH, Luis Javier Prince, “en aras de mantener la
tranquilidad y el orden, evitando un mal mayor y
la segura pérdida de vidas humanas...”” autoriza el
ingreso del presidente Zelaya Rosales y las personas
que le acompanan (entre la multitud se encuentran
los diputados por el Partido Unificacién Democrd-
tica, César Ham y Silvia Ayala; los secretarios de
Estado Patricia Rodas y Enrique Flores Lanza, entre
otros) a las bodegas donde se encuentra el material
de la encuesta y hace entrega del mismo. El material
sale de la Fuerza Aérea en 4 camiones, bajo la coor-
dinacién de la sefiora Fedra Pivotti, empleada de casa
presidencial.*

El material es llevado a casa presidencial y el pre-
sidente de la reptblica, desde las gradas de casa presi-
dencial, nuevamente realiza una comparecencia pa-
blica, la cual dura aproximadamente hasta las 8:15

19 Diario La Tribuna, 26 de junio de 2009, pagina 114.

20 Declaracién del general Marco Vitelio Castilllo Brown CVR.
NA.051/2010 del 3 de febrero de 2011.

21 Informe presentado por el comandante general de la Fuerza Aérea,
Luis Javier Prince, al jefe del Estado Mayor Conjunto, 26 de junio de 2009.

22 idem.

23 idem.

24 idem.
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p.m., posteriormente convoca a una cadena nacional
para informar sobre lo acontecido el 25 de junio y
llama a la poblacién a votar en la encuesta popular
del dia domingo 28 de junio.”

e  Después de lo acontecido en la Base Aérea
Herndn Acosta Mejia, de inmediato, el TSE informa
al Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrati-
vo haber cumplimentado la comunicacién, acatando
la sentencia interlocutoria y su aclaracién respectiva
y, al mismo tiempo, da a conocer lo acontecido con
el material de la encuesta de opinién.

Publicacion legal de decretos ejecutivos de la encuesta

popular

e  Se publica en el Diario Oficial La Gaceta el
decreto ejecutivo PCM-019-2009, mediante el cual
se anula el decreto ejecutivo PCM-005-2009, refe-
rido a la consulta popular. El decreto es de ejecu-
cién inmediata y se publica en el Diario Oficial La
Gaceta No. 31,945 del 25 de junio de 2009, aun-
que en el mismo dice “dado en casa presidencial,
en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central a los veintiséis dias del mes de junio de dos
mil nueve”.

e  Elmismo dia, se publica en el Diario Oficial
La Gaceta el decreto ejecutivo PCM-020-2009, el
cual ordena que se realice: “Una encuesta nacional de
opinién que se llevard a cabo el domingo 28 de junio
de 2009 y planteard la siguiente pregunta: ;Estd de
acuerdo que en las elecciones generales del 2009 se
instale una cuarta urna en la cual el pueblo decida la
convocatoria a una asamblea nacional constituyente?
Si__ No__ "

El decreto dispone que la encuesta de opinién se
realice bajo la coordinacién técnica del Instituto Na-
cional de Estadisticas, por ser el 6rgano especializado
en la produccién de estadisticas, con la colaboracién
de todas las instituciones y érganos del Poder Eje-
cutivo.”

En el articulo 2 del decreto, se instruye a todas las
dependencias y 6rganos de la administracion publica
para que se incorporen y ejecuten todas las tareas que
les sean asignadas para la realizacién de la encuesta

25 Diario La Tribuna, 26 de junio de 2009, pagina 114.

26 En los considerando del decreto ejecutivo se establecen como fun-
damentos de derecho de la encuesta de opinion los Arts. 1,2 y 245, parrafo
primero, de la Constitucién de la Republica; Art. 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Art. 6 de la Carta Democratica Interamericana;
Arts. 1,3 —numeral 4—y 5, numeral 1, de la Ley de Participacion Ciudadana;
Arts. 1,4, numeral 1,5 numerales 5y 12 de la Ley del INE; Art. 2 Gltimo parrafo
del reglamento de la Ley del INE, entre otros.
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de opinién publica convocatoria asamblea nacional
constituyente. Asimismo, se otorga a la encuesta la
categoria de actividad oficial del Gobierno de la re-
publica y se designa al consejo directivo del INE, la
supervision de la ejecucién del proyecto, siendo el
secretario de Estado en el Despacho Presidencial,
por su condicién de presidente de este consejo, el
encargado de informar los resultados de la encuesta
de opinién.

El decreto es de ejecucién inmediata y se publica
en el Diario Oficial La Gaceta No. 31,945 del 25 de
junio de 2009, aunque en el mismo dice “dado en
casa presidencial, en la ciudad de Tegucigalpa, muni-
cipio del Distrito Central a los veintiséis dias del mes
de junio de dos mil nueve”.

Presentacion de requerimiento fiscal contra_José Manuel
Zelaya

e Siempre el 25 de junio, el fiscal general de
la republica presenta requerimiento fiscal ante la
Corte Suprema de Justicia contra el presidente de la
republica, José Manuel Zelaya Rosales, por los deli-
tos contra la forma de Gobierno, traicién a la patria,
abuso de autoridad y usurpacién de funciones en
perjuicio de la administracién publica y el Estado de
Honduras, solicitando que se libre orden de captura
y se den alertas migratorias, se le comuniquen los
hechos que se le imputan, se reciba su declaracién de
imputado, suspension del ejercicio de su cargo, or-
den de allanamiento de morada y se decrete secretivi-
dad sobre la causa (primer requerimiento presentado
solicitando nombramiento de juez natural).”

e La Corte Suprema de Justicia tiene por re-
cibido el requerimiento fiscal y, en sesién del pleno
de magistrados de la CS]J, por unanimidad designa
como juez natural al magistrado Tomds Arita Valle,
para que tramite el caso en las etapas preparatoria
e intermedia. Estuvieron presentes en la sesién los
magistrados propietarios Jorge Rivera Avilés, quien
presidid la sesién, Tomds Arita Valle, Rosalinda Cruz
Sequeira, Victor Manuel Martinez Silva, Jorge Reyes
Diaz, Rosa de Lourdes Paz Haslam, José Francisco
Ruiz Maikel, Oscar Fernando Chinchilla Banegas,
José Antonio Gutiérrez Navas, Jacobo Antonio Cilix
Herndndez, Marco Vinicio Ziniga Medrano, Gusta-

27 Expediente No. V.P.01-2009, caso contra José Manuel Zelaya Rosales,
por los delitos contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de au-
toridad y usurpacion de funciones en perjuicio de la administracion publica
y el Estado de Honduras; CSJ-1-7-requerimiento fiscal contra Manuel Zelaya,
expediente digital CVR.



vo Enrique Bustillo Palma y Edith Marfa Lépez Ri-
vera. También estuvieron presentes los magistrados
integrantes Germdn Vicente Garcia Garcia y José
Antonio Mejia y Mejia, por ausencia justificada de
los magistrados Ratil Antonio Henriquez Interiano y
Carlos David Cilix Vallecillo.?®

36. EI 26 de junio de 2009 se presentan los si-
guientes hechos:

e  En horas de la madrugada (aproximadamente
1:00 a.m.), el presidente del Congreso Nacional expre-
sa que le han comunicado que la comision especial atn
no estd lista para presentar su informe, por lo que el
mismo no serd conocido en esa sesién y le cede la pala-
bra al presidente de la comisién especial, diputado Ri-
cardo Rodriguez, para que explique el proceso que se-
guird la comision en el cumplimiento de sus funciones.

e El Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo, ante solicitud presentada por el Mi-
nisterio Publico,” resuelve: “Ordenar a las Fuerzas
Armadas... el inmediato decomiso de toda la docu-
mentacién y material necesario y relacionado con
la encuesta de opinién que el Poder Ejecutivo, en
abierta violacién a la orden emanada de este juzgado,
pretende realizar el dia domingo 28 de 2009”. Asi-
mismo, ordena a las FEAA., incinerar de inmediato
los documentos y materiales de la encuesta popular
por constituir “una amenaza flagrante a la Constitu-
cién de la republica”.

Ademds, ordena que la medida se debe ejecu-
tar en todo el pais con la coordinacién técnica de
la Fiscalia del Ministerio Pablico, habilitdindose para
ello, dias y horas inhdbiles. Todos los funcionarios y
empleados de las secretarias de Estado, entes descen-
tralizados y desconcentrados deben colaborar con las
Fuerzas Armadas para que se realice en forma opor-
tuna el decomiso del material senalado. Por tltimo,
faculta a las FEAA. utilizar los bienes e instalaciones
de las instituciones del Estado, especialmente las te-
lecomunicaciones, para cumplir con lo ordenado en
la sentencia interlocutoria y su respectiva aclaracién.

e  El Juzgado de Letras de lo Contencioso Ad-
ministrativo, libra comunicacién a la UNAH para
que cumpla con la sentencia interlocutoria y su res-

28 Acta No. 34 sesion del pleno de magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

29 Demanda No. 151-2009 ante Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo; CSJ-1-2 al 6-Demanda Ordinaria 151-09, Tomo IlI, CSJ-1-
4_24-Solicitud de Decomiso de Material Electoral, expediente digital CVR.

30 Demanda No. 151-2009 ante Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo; CSJ-1-2 al 6-Demanda Ordinaria 151-09, Tomo I, CSJ-1-
4_25-Resolucién del Juzgado de ordenar decomiso de la Encuesta de Opi-
nion, expediente digital CVR.

pectiva aclaracién. La comunicacién se libra con el
objetivo que las autoridades de la UNAH conozcan
la sentencia y no permitan la instalacién de urnas en
su espacio fisico.

e La Corte Suprema de Justicia admite el re-
querimiento fiscal presentado por el fiscal general
de la republica contra José Manuel Zelaya por los
delitos contra la forma de gobierno, traicién a la pa-
tria, abuso de autoridad y usurpacién de funciones
en perjuicio de la administracién publica y el Estado
de Honduras y resuelve, por encontrar “méritos su-
ficientes segtin la comision de los hechos”, ordena:

—  Librar orden de captura, por conducto del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de
Honduras, para que se sirva poner a la orden de la
autoridad judicial al senor José Manuel Zelaya Ro-
sales y, una vez habido, tdmesele su declaracién de
imputado.

—  Decretar el allanamiento de la vivienda del
imputado debido a que los delitos denunciados son
sancionados con penas muy elevadas y existe peligro
de fuga. El allanamiento deberd practicarse entre las
6 de la manana y las 6 de la tarde del dia que se esti-
me pertinente.

—  Nombrar al teniente coronel de las FEAA.,
René Antonio Hepburn Bueso, como juez ejecutor,
a quien se le hard saber dicho nombramiento para su
aceptacion y demds efectos legales.

—  Decretar secretividad del proceso por en-
contrarse varios hechos pendientes de investigacién
por parte del ente acusador.

e  Eljuez natural, magistrado Tomds Arita Va-
lle, remite dos notas. La primera, dirigida al jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, ge-
neral Romeo Visquez Veldsquez, en la que informa
sobre el nombramiento de juez natural recaido en
él y solicita que: “Por conducto de la autoridad que
usted delegue en capturar al ciudadano presidente de
la repablica de Honduras, José Manuel Zelaya Ro-
sales, a quien se le supone responsable de los delitos
de: contra la forma de gobierno, traicién a la patria,
abuso de autoridad y usurpacién de funciones en
perjuicio de la administracién publica y del Estado
de Honduras, lo anterior a raiz del requerimiento fis-

cal presentado en esta corte por parte del Ministerio
Puablico”.%!

31 Expediente No. V.P-01-2009, Requerimientos fiscal contra Manuel

Zelaya por los delitos contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso
de autoridad y usurpacion de funciones; CSJ-1-7-Requerimiento fiscal contra
Manuel Zelaya, CSJ-1-7_5-Requerimiento contra José Manuel Zelaya Rosales,
Expediente Digital CVR.
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La segunda nota, la remite al teniente coronel
René Antonio Hepburn Bueso, mediante la cual
se ordena: “Proceder en el momento pertinente al
allanamiento de la vivienda del sefior ciudadano pre-
sidente de la republica de Honduras, José¢ Manuel
Zelaya... entre las 6 de la manana y las 6 de la tarde
y ponerlo a la orden de la autoridad correspondiente
por suponerlo responsable de los hechos delictivos:
contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abu-
so de autoridad y usurpacién de funciones en per-
juicio de la administracién puablica y del Estado de
Honduras...” ’*

En el mismo dia, el teniente coronel René Anto-
nio Hepburn Bueso, haciéndose presente a la Corte
Suprema de Justicia, acepta el nombramiento de juez
ejecutor y jura cumplir bien y fielmente con su co-
metido.

o  El fiscal general de la reptblica presenta un
segundo requerimiento fiscal ante la Corte Supre-
ma de Justicia contra el presidente de la republica,
José Manuel Zelaya Rosales, por los delitos contra
la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de
autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio de
la administracién publica y el Estado de Honduras,
solicitando que se libre orden de captura y se den
alertas migratorias, se le comuniquen los hechos que
se le imputan, se reciba su declaracién de imputado,
se le decrete detencién judicial en virtud de la gra-
vedad de la pena a imponer, se sehale fecha y hora
para la celebracién de la audiencia inicial y se le sus-
penda en el ejercicio de su cargo (en este segundo re-
querimiento no se pide la orden de allanamiento de
morada y que se decrete secretividad sobre la causa;
este requerimiento es al que le da curso el Juzgado de
Letras de lo Unificado de Francisco Morazin el 29
de junio).

e El Gobierno comienza a distribuir el mate-
rial electoral, incluidas 15,000 urnas, para la encues-
ta de opinién nacional del 28 de junio.

37. El 27 de junio de 2009 se identifican los si-
guientes hechos:

e El presidente de la republica, José Manuel
Zelaya, celebra reunién con representantes de la co-
operacién internacional para informarles que la en-
cuesta popular se llevard a cabo en la fecha prevista.
Durante la reunién, es notaria la salida del embaja-
dor de Estados Unidos de América, Hugo Llorens,
antes que la misma concluya.

e  En horas de la noche, el Congreso Nacional

32 idem.
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convoca a los diputados para sesién ordinaria (conti-
nuacion de la sesién del 25 de junio) el dia domingo
28 de junio, a las 11:00 de la mafana.** Diputados
a favor de la encuesta popular denuncian no haber
sido convocados para la sesion del 28 de junio.*

e  El general Romeo Visquez Veldsquez recibe
una llamada del presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Jorge Rivera Avilés, aproximadamente a las
10:00 p.m. y acuerdan reunirse en la Corte Supre-
ma de Justicia. Durante la reunién le conminan a
suspender la consulta popular y le dan una orden de
captura contra el presidente José Manuel Zelaya. En
esa reunién, le notifican que si no se cumplia con
la orden de captura, era cémplice de la comisién
de un delito en contra de la seguridad nacional, el
de traicién a la patria. El general Visquez Veldsquez
consulta con los abogados de las FEAA., quienes es-
tablecen que es una orden legal, por lo tanto, estin
en la obligacién de cumplirla.”

38. Enel dia 28 de junio de 2009 sobresalen los
hechos siguientes:

e  Entre las 5:00 y 6:00 a.m. (la hora varia se-
gun la versién de cada persona; José Manuel Zelaya
y otros testigos dicen a las 5:00; su hija, Xiomara
Hortencia Zelaya, dice que a las 5:30 y el juez ejecu-
tor en su acta dice que fue a las 6:00), el juez ejecu-
tor, teniente coronel René Antonio Hepburn Bueso,
acompafiado de un comando especial del Ejército
de Honduras, procedié a hacer efectiva la orden de
allanamiento de la casa de habitacién del presidente
de la republica (ubicada en la colonia Tres Caminos,
cuarta avenida, segunda casa a mano izquierda, sin
ndimero) “con el propésito de lograr la captura de
José Manuel Zelaya”. Al llegar al lugar, previamen-
te a la ejecucién de la orden de allanamiento die-
ron “una serie de vueltas a la manzana para asegu-
rar el perimetro y la vivienda...”, una vez ubicada
la vivienda, encontraron “elementos uniformados”
a quienes calificaron como miembros de la seguri-
dad del presidente. Al llegar al lugar “se les requirié
para notificarles lo relacionado con la orden de alla-
namiento, pero ellos no permitieron” acercamiento
alguno y dudaron de la orden que se les presenté.
Por lo que, ante este escenario, el juez ejecutor ne-

33 Declaracién de César Ham CVR.NA.007/2010 del 12 de octubre de
2010y declaraciéon de Wenceslao Lara CVR.NA.009/2010 del 14 de octubre
de 2010.

34 Declaracion de Erick Rodriguez Gavarrete CVR. NA.057/2010 del
2 de febrero de 2011, declaracién de Carolina Echeverria Haylock CVR.
NA.058/2010 del 2 de febrero de 2011y declaracién de Elvia Argentina Valle
CVR.NA.059/2010 del 2 de febrero de 2011.

35 Entrevista con actores claves de la CVR: Romeo Véasquez Velasquez.



cesit6 el auxilio del comando especial del Ejército
que lo acompanaba, logrando someter y desarmar a
la seguridad del presidente. Vencida la oposicién, se
introdujeron en la vivienda y procedieron a la cap-
tura de José Manuel Zelaya, introduciéndolo poste-
riormente en un vehiculo y llevindoselo del lugar.
Finalizado el procedimiento del allanamiento de la
casa y captura del presidente de la republica, siendo
aproximadamente las seis y quince de la manana, se
finalizé la operacién asegurando la casa.’

De acuerdo a la versién del presidente José Ma-
nuel Zelaya en su discurso ante la asamblea general
de las Naciones Unidas pronunciado el 30 de junio
de 2009, los hechos sucedieron de la siguiente for-
ma: “...Como a las cinco y quince —de la manana-,
empiezo a escuchar todavia dormido gritos, golpes,
pumpunazos en las puertas de debajo de los porto-
nes, gritos despavoridos. Me levanto todavia en traje
de noche, en pijamas, me levanto a la ventana y miro
todo un batallén entero de gente armada, encapu-
chada, con rifles, empujando a mi guardia de honor,
amarrdndolos y peleando en la calle cuerpo a cuerpo.
Son momentos que no quisiera recordarlos porque
me parte el corazén ver a la humanidad retroceder.
Yo hice lo siguiente, levante mis ojos al cielo y dije:
Sefior, ;qué es esto?, sesto es a lo que me has traido
a este mundo a mf?, ;a enfrentarme a la barbarie otra
vez? Y dije: que disculpe el Sefior, ;Senor me estds
enganando?, ;qué querés? Porque era bayoneta ca-
lada. En eso empezaron las metralletas y empezaron
a sonar las metralletas rompiendo los vidrios, en lo
que llamamos los llavines de los portones de mi casa.
Cuando habian vencido a la guardia, algunos diez,
quince hombres que me ayudan a mi todos los dias.
Entonces los habian amarrado, los habian sometido,
entonces, y golpeado fuertemente, porque hay gente
golpeada, nada mds que se los llevaron a los cuarte-
les, nadie sabe cémo estdn. Entonces empezaron a
romper los portones, en mi casa solo estaban mi hija
en otra habitacién. Mi hija que tiene veintitin afios
y su servidor. Y las trabajadoras abajo. Inmediata-
mente corri para abajo, en traje de pijamas. Baje las
gradas y me escude de los balazos porque empezaron
a producirse balazos por el lado derecho y por el lado
izquierdo. Empezaron a surgir balazos, pero de armas

36 Expediente No.V.P.01-2009, caso contra José Manuel Zelaya Rosales,
por los delitos contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de au-
toridad y usurpacion de funciones en perjuicio de la administracion publica
y el Estado de Honduras; CSJ-1-7-Requerimiento fiscal contra Manuel Zelaya,
acta de allanamiento, CSJ-1-7_5- Requerimiento contra José Manuel Zelaya
Rosales y otros, expediente digital, CVR.

pesadas, fuertemente, entonces me escudé en uno de
los aires acondicionados que estaban fuera. Cuando
en eso, entraron de un solo porque rompieron las
puertas a culatazos. Una vez que cedieron los llavi-
nes, inmediatamente me encafionaron. Y yo tenia el
celular en la mano porque estaba hablando a las emi-
soras a ver si podfa denunciar lo que estaba pasando.
Ya tenia un periodista en el aire. Entonces encano-
nado con mds de ocho rifles, unos para la cara, rifles
pesados, todos con pasamontafas, que solo se les
ven los ojos, con un casco y llenos de armas en todo
el cuerpo y con chalecos y con rifles, pistolas y pufa-
les, encanonado, unos en el pecho y otros en la cara,
unos me decian: Suelte ese celular, sino vamos a
disparar! {Esta es una orden militar, suelte el celular,
suéltelo, vamos a dispararle, suelte el celular! Todos
enfrente de este servidor de ustedes, uno de ellos se
acercé y al final me arrancé el celular de la mano
y yo le dije: si les han ordenado matarme, dispa-
ren, no puedo hacer mds que... higanlo, no tengo
ningin problema, ustedes tienen orden de matar-
me, hdganlo ya, no me hagan sufrir mds, hdganlo en
este momento. Me agarraron, uno del brazo y uno
del brazo y me dijeron: vamos a conducirlo afuera.
Me agarraron me subieron en un vehiculo. Después
quince minutos en un avién y después, en cuarenta
y cinco minutos estaba en Costa Rica. Abrieron la
puerta del avién y me bajaron en Costa Rica, en el
aeropuerto, en ropa de dormir. Mi hija... no voy a
relatarlo porque... me traba la garganta del dolor y
la célera. El presidente Oscar Arias fue al aeropuerto
y me atendié directamente...”.’

e La junta de comandantes, integrada por
Romeo Visquez Veldsquez (jefe del Estado Mayor
Conjunto), Luis Javier Prince Suazo (comandante
general de la Fuerza Aérea), Juan Pablo Rodriguez
(comandante general de la Fuerza Naval), Venancio
Cervantes Suazo (subjefe del Estado Mayor Conjun-
to), Carlos Antonio Cuellar Castillo (inspector gene-
ral de las Fuerzas Armadas) y Miguel Angel Garcia
Padgett (comandante general del Ejército): “Una
vez cumplimentada la orden de captura contra José
Manuel Zelaya... ante la existencia de una amenaza
real e inminente de que se estaban preparando ac-
tos contra el orden publico por parte de individuos
de nacionalidad hondurena y extranjera, y a fin de
garantizar la proteccién y preservacién de la vida y
dignidad humana de todas las personas en la nacién
y considerando que la vida humana constituye el

37 Véase:http://www.un.org/webcast/ga2009.html
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bien juridico que se encuentra en la ctspide de los
derechos y garantias constitucionales, tratados y con-
venios internacionales relativos a los derechos huma-
nos, ordenan que se proceda a trasladar al imputado
fuera del territorio nacional a la Republica de Costa
Rica”.?® Esta decisién se toma: “Ante hechos noto-
rios del comportamiento violento y agresivo de los
seguidores de José Manuel Zelaya, quienes a través
de actos realizados contra el orden publico, se tuvo
la certeza que estarian dispuestos y bajo cualquier
costo a derramar sangre y causar el caos nacional,
para sustraerlo de la justicia, no importando el lugar
donde se encontrase detenido (tribunal de justicia,
base militar, penitenciarfa nacional, etc.), siendo el
deber constitucional de las FEAA. de mantener la
paz y el orden publico, se tomé la decisién, senala-
da en el pdrrafo anterior, respetando su integridad
fisica y dignidad humana... anteponiendo la preser-
vacién de la vida de los ciudadanos sobre la orden
de captura que ordenaba ponerlo a la orden del juez
competente, en consecuencia, ante esta disyuntiva,
se vieron en la necesidad urgente, inevitable e irre-
mediable de quebrantar la orden judicial con el fin
de evitar un mal mayor (muerte de personas) sobre
cualquier otro mal de menor magnitud (insubordi-
nacién a una orden judicial)”.?’

La decisién de expatriar a José Manuel Zelaya
hacia la Republica de Costa Rica es asumida por la
junta de comandantes de las Fuerzas Armadas de
Honduras, mediante un acto espontdneo, dada las
situaciones de peligro reales e inminentes contra el
orden publico que se estaban verificando desde los
primeros minutos de la captura del imputado, con-
secuentemente, dichos actos no fueron ejecutados
mediante resolucién o comunicacién escrita.®

e  Una vez capturado, José¢ Manuel Zelaya Ro-
sales, es conducido en un automévil a la Base Aé-
rea Herndn Acosta Mejia (a la par del Aeropuerto
Toncontin) e introducido en la aecronave marca West
Wind 1124 (1123, segin Registro de Aerondutica
Civil), matricula HR-PHO, color azul, pertenecien-
te al Estado de Honduras y operada por la Fuerza
Aérea Hondurefa, normalmente conocido como el

38 Oficio No. 2174 remitido por la Jefatura del Estado Mayor Conjunto al
fiscal general de la republica, expediente No. 01-2010 de la Corte Suprema
de Justicia; CSJ-1-11_2-Presentacion de requerimiento fiscal y otros, expe-
diente digital CVR.

39 idem

40 Oficio del 9 de diciembre de 2009, enviado por la Secretaria del Esta-
do Mayor Conjunto al fiscal especial para la defensa de la constitucién, expe-
diente No. 01-2010 de la Corte Suprema de Justicia; CSJ-1-11_2-Presentacion
de requerimiento fiscal y otros, expediente digital CVR.
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avién presidencial.*!

e  Aproximadamente a las 6:30 a.m., por or-
den del jefe del Estado Mayor Aéreo, coronel Marco
Vitelio Castillo Brown, la acronave parte de la Base
Aérea Herndn Acosta Mejia en Tegucigalpa y aterriza
en La Base Aérea Enrique Soto Cano en Comayagua
(conocida como base de Palmerola) aproximada-
mente a las 6:42 a.m.*

e  Segun declaracién del piloto y copiloto de la
aeronave, se hizo una escala en la base aérea Armando
Soto Cano, para cargar combustible, ya que de acuer-
do a los protocolos de la Fuerza Aérea, las acronaves
deben permanecer con el tanque vacio sino se tienen
programados vuelos. En la Base Aérea Soto Cano car-
gan combustible y se les informa que deben partir
hacia la Republica de Costa Rica. Aproximadamen-
te a las 6:52 a.m., despegan hacia su nuevo destino.
Durante el viaje, el piloto manifiesta no saber a quién
transportaban, ya que él permanecié en la cabina con
la puerta cerrada durante todo el tiempo y el perso-
nal de tierra se encargé del abordaje del pasajero y de
verificar que todo estuviera en orden. En cambio, el
copiloto manifesté saber la identidad del pasajero.®

e  Aproximadamente a las 7:00 a.m., el presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia, Jorge Rivera
Avilés, recibe una llamada del embajador de los Esta-
dos Unidos de América, Hugo Llorens, quien le noti-
fica de la detencién del presidente de la reptblica y la
intencién de las Fuerzas Armadas de sacarlo del pais,
por lo que le solicita que “tratara de detenerlo”.*

e Aproximadamente a las 8:10 a.m. aterri-
zan en el Aeropuerto Internacional Juan Santama-
ria, ubicado en la provincia de Alajuela, Costa Rica.
El copiloto de la acronave sale de la cabina, abre la
puerta de pasajeros y baja las grada, se ubica en la
parte de atrds y ve bajar al pasajero, José Manuel Ze-
laya (vestido con botas, pantalén negro y sudadera
gris), quien se fue con una persona no identificada
que le estaba esperando.®

41 Oficio DGAC, No. 848-2009 de la Direccién General de Aeronautica Ci-
vil y oficio No. CG-FAH-523-11-2009 de la Comandancia General de la Fuerza
Aérea Hondurena, expediente No. 01-2010 de la Corte Suprema de Justicia;
CSJ-1-11_2-Presentacién de requerimiento fiscal y otros, expediente digital
CVR.

42 Declaracién testigo protegido A y testigo protegido B, expediente
No. 01-2010 de la Corte Suprema de Justicia; CSJ-1-11_7-Audiencia inicial y
otros, expediente digital CVR.

43 Declaracién testigo protegido A y testigo protegido B, expediente
No. 01-2010 de la Corte Suprema de Justicia; CSJ-1-11_7-Audiencia inicial y
otros, expediente digital CVR.

44 Entrevista con actores claves de la CVR: Jorge Rivera Avilés.

45 Declaracion testigo protegido B, expediente No. 01-2010 de la Corte Su-
prema de Justicia; CSJ-1-11_7-Audiencia inicial y otros, expediente digital CVR.



e La aeronave parte del Aeropuerto Interna-
cional Juan Santamaria aproximadamente a las 8:58
a.m. y arriba a la Base Aérea Herndn Acosta Mejia a
la hora aproximada de las 10:56 a.m.

Reacciones institucionales a la captura y expatriacion

del presidente de la repiiblica

e El mismo dia 28 de junio de 2009, a las
12:04 p.m., el Tribunal Supremo Electoral, TSE,
emite un comunicado en el que informa que se reali-
zardn las elecciones generales el 29 de noviembre de
2009, segun lo planificado.® El comunicado tiene
como objetivo aclarar a la ciudadania que, a pesar de
la separacién del cargo de José Manuel Zelaya como
presidente de la repuablica y del nombramiento de
Roberto Micheletti en su sustitucion, el proceso
electoral no serd atrasado ni interrumpido.

e La Corte Suprema de Justicia emite un co-
municado en el que se establece que “El Poder Ju-
dicial deja constancia que si el origen de las acciones
del dia de este domingo estaba basado en una orden
judicial emitida por juez competente, su ejecucion
estd enmarcada dentro de los preceptos legales... y
debe desarrollarse contra todo lo que ilegalmente se
interponga para devolver al Estado de Honduras el
imperio de la ley.”¥

El Congreso Nacional sesiona el mismo dia para
aprobar separacién del presidente de la repuablica: *

e  Aproximadamente a las 12:30 p.m. inicia la
sesién del Congreso Nacional, presidida por Roberto
Micheletti Bain y lo acompanan en la junta direc-
tiva el vicepresidente Juan Ramén Veldsquez Nazar
(DC), vicepresidente Victor Rolando Sabillén Sabi-
l16n (PL), secretario José Alfredo Saavedra Paz (PL),
prosecretario alterno Gonzalo Antonio Rivera (PL)
y prosecretaria alterna Maria Felicita Guzmdn (PL).

e  Enlasesién no estdn presentes los diputados
del Partido Unificacién Democrética, ni diputados
simpatizantes del presidente José Manuel Zelaya. La
sesién contd con el quérum autorizado por la ley,
siendo relevante que muchos diputados propietarios
que no se hicieron presentes fueron representados

46 Expediente Tribunal Supremo Electoral, tomo I. Declaratoria de elec-
ciones generales, acompanada con fe de erratas de dicha declaratoria; La
Gaceta No. 32,105 y convocatoria a elecciones, 29 de noviembre de 2009.

47 Comunicado Corte Suprema de Justicia distribuido al interior del
Congreso Nacional; Véase: http://www2.esmas.com/noticierostelevisa/inter-
nacional/america/074594/legal-detencion-del-presidente-poder-judicial-
honduras

48 Todo lo contenido en lo referente a la sesion del Congreso nacional
del 28 de junio de 2009 tiene como fuente el Acta de sesion No. 30 del afo
2009 del Congreso Nacional.

por diputados suplentes. No se observé durante la
sesién, ni aparecen en los filmados, personas que no
ostentaran la calidad de diputados ocupando las si-
llas de los mismos.

e [El diputado Ricardo Rodriguez, a nom-
bre de la comisién especial del Congreso Nacional
nombrada para investigar conducta administrativa
del presidente de la reptblica —comisién nombrada
el 25 de junio mediante mocién presentada por el
diputado Juan Ramén Veldsquez Nazar (DC) e in-
tegrada por los diputados Ricardo Rodriguez (PL),
Rigoberto Chang Castillo (PN), José Toribio Agui-
lera (PINU), Enrique Rodriguez Burchard (PL) y
Wilfredo Bustillo Castellanos (PN))— presenta su
informe, el cual en sus puntos principales establece
lo siguiente:

— La comisién especial fue nombrada por el
presidente del Congreso Nacional para realizar las
investigaciones necesarias sobre los ultimos aconte-
cimientos que mantienen sumida a la sociedad en
una crisis de intranquilidad social, juridica y politica,
provocada por acciones arbitrarias del Poder Ejecu-
tivo de manera reiterada, confrontando a los demds
Poderes del Estado y las instituciones que conforman
consecuentemente el Estado de derecho.

—  Es de conocimiento publico que las accio-
nes por parte del presidente de la republica, José
Manuel Zelaya Rosales, han generado un clima de
incertidumbre, confrontacién y divisién en la socie-
dad hondurena.

—  Esta comisién estima que el Poder Ejecutivo
ha ejecutado acciones desafortunadas desafiando a
las autoridades constituidas y el cumplimiento de los
deberes constitucionales y legales, que de una u otra
forma inciden en el normal desarrollo de la actividad
de la vida nacional.

—  Parala elaboracién del informe, la comisién
tuvo a la vista la siguiente documentacién: a) La no
sancién de mds de noventa y seis (96) decretos y leyes
remitidas al presidente en cumplimiento del proceso
de formacién de la ley; b) La no remisién del presu-
puesto general de la republica que, segin mandato
constitucional, debia estar presentado al Congreso
Nacional a mds tardar el quince (15) de septiembre
del afio pasado; ¢) La sentencia dictada por el Juz-
gado Contencioso Administrativo y ratificada por la
Corte de Apelaciones de lo Contencioso Adminis-
trativo de Tegucigalpa, referente a la ilegalidad del
proceso de cuarta urna y los actos relacionados con
la encuesta; d) Notificaciones del Poder Ejecutivo,
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de la Fiscalia General de la Republica sobre la ilega-
lidad de la referida encuesta; ) Sentencia del recurso
de amparo con suspensién del acto reclamado sobre
la remocién del jefe del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas; f) Acta especial decomiso y de-
posito en custodia de material electoral nombrado
depositario del mismo al coronel de aviacién Luis
Elio Castillo Brown; g) Decreto emitido en conse-
jo de ministros, No. PCM-20-2009 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el veinticinco (25) de junio
del presente ano, en el que se ordena la realizacion de
la encuesta de opinién publica para la convocatoria a
la asamblea nacional constituyente y que comenzé a
ejecutarse el dia de hoy:

- Envista de lo anterior, el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial, a través del Juzgado de lo Contencio-
so Administrativo emitié una resolucién ordenando
a las Fuerzas Armadas el inmediato decomiso del
material.

- Alo antes expuesto, también hay que agre-
gar los siguientes hechos notorios de publico conoci-
miento, difundidos por los medios de comunicacién
social:

- La poca atencién a problemas sustanciales
que sufre el pueblo hondureno, como la gripe aAH1
N1, que ya ocasioné pérdidas humanas.

- Los damnificados y reconstruccién de las
zonas afectadas por el terremoto.

- La crisis financiera que ha ocasionado la pér-
dida de més de cien mil (100,000) puestos de trabajo.

- La inseguridad que dia a dia se incrementa
y enluta a miles de familias y ahuyenta la inversién
nacional y extranjera que requiere Honduras como
pais que lucha por su desarrollo.

- La sustraccién del material electoral deco-
misado, segiin fue constatado por los organismos
operadores de justicia.

- Todo lo cual demuestra que la conducta del
presidente hace peligrar su fidelidad a la republica
y al cumplimiento de la Constitucién y las demis
leyes que enmarcan el accionar de la funcién de los
funcionarios, poniendo en precario el Estado de de-
recho, la gobernabilidad y el sistema democritico.

o  El secretario del Congreso Nacional, José
Alfredo Saavedra, mediante lectura de correspon-
dencia, presenta y lee la supuesta carta de renuncia
de José Manuel Zelaya a la presidencia de la repad-
blica. La carta estd fechada 25 de junio Tegucigalpa:
“Presidencia de la republica. Senor presidente. Dada
la situacién politica polarizada que se ha presenta-
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do, la cual ha dado lugar al desencadenamiento de
un conflicto nacional que ha erosionado mi base
politica y debido a problemas insuperables de salud
que me han impedido concentrarme en los asuntos
fundamentales de Estado, cumplo con el deber de
interponer mi renuncia irrevocable a la presidencia
de la republica, junto con la mi gabinete de Gobier-
no, efectiva a partir de esta fecha, con mi renuncia
espero contribuir a sanar las heridas del ambiente
politico nacional. Atentamente, José Manuel Zelaya
Rosales, presidente de la republica de Honduras™.*

e Leida la carta, el secretario del Congreso
Nacional, consulta a los diputados si se acepta la re-
nuncia. El pleno del Congreso levantando la mano y
se acepta la renuncia por unanimidad.

e El presidente del Congreso, Roberto Mi-
cheletti, en vista de la aceptacién de la renuncia pre-
sentada por el presidente de la repablica por parte
del Congreso Nacional, nombra la siguiente comi-
sién especial para redactar el proyecto de decreto:
Ricardo Rodriguez (PL), José Toribio Aguilera Coe-
llo (PINU), Rolando Dubén Bueso (PN), Rigoberto
Chang Castillo (PN) y Gabriel Alfredo Jalil Mejia
(PL).

El proyecto de decreto no fue presentado, discu-
tido ni aprobado por el Congreso Nacional, se igno-
ra si la comisién especial elaboré o no el proyecto en
mencion.

e El presidente del Congreso Nacional sus-
pende la sesién y convoca para ser reanudada dentro
de media hora.

e Desde la Republica de Costa Rica, el pre-
sidente José Manuel Zelaya niega haber presentado
una carta de renuncia y denuncia que los militares
entraron a su casa disparando y ejerciendo fuerza y
amenazas contra él. También sefiala que su destitu-
cién no solo es un golpe militar, sino que también
ha sido victima de una conspiracién politica en su
contra, tal y como lo demuestra la carta de renuncia
falsa aprobada por el Congreso Nacional.*

e  Transcurrido el tiempo de receso, el Con-
greso Nacional reanuda su sesién, sigue presidiendo
Roberto Micheletti Bain.”!

49 Supuesta carta de renuncia de José Manuel Zelaya a la presidencia
de larepublica, leida en la sesion del Congreso Nacional de fecha 28 de junio
de 2009; Lineas de Investigacién Documentos, 4-Analisis de la Constitucion,
Tomo |, CONST-4-4_10-3-Renuncia del sefor Zelaya-25-06-09, expediente
digital CVR.

50 Véase:http://www.youtube.com/watch?v=59-
wGokF9so&feature=related

51 Se retoma como fuente el Acta No. 30 de la sesion del Congreso Na-
cional de fecha 28 de junio de 2009.



e  El secretario del Congreso Nacional, José
Alfredo Saavedra, lee el proyecto de decreto presen-
tado por comisién especial nombrada para investigar
la conducta del presidente de la reptblica, en su ex-
posicién de motivos, dicha comisién concluye:

—  Que la sociedad hondurefia estd pasando
por una crisis de crispacién social, juridica y politica,
durante los tltimos meses, provocada por el Poder
Ejecutivo de manera reiterada, irrespetando a los de-
mds Poderes del Estado y las demds instituciones que
lo conforman y, consecuentemente al Estado de de-
recho. Estas acciones al margen de la ley, ha generado
un clima de incertidumbre, confrontacién y divisién
de la sociedad hondurena.

—  Esta situacién ha generado consecuencias
negativas al pais, como la falta de remisién del presu-
puesto general de la republica, poca atencién a pro-
blemas como la gripe porcina, los damnificados y la
reconstruccién de las zonas afectadas por el terremo-
to, el desempleo ocasionado por la crisis financiera y
la inseguridad ciudadana.

—  El presidente Jos¢é Manuel Zelaya Rosales
incumpli6 sus deberes como funcionario al destituir
al jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, general Romeo Visquez Veldsquez, por
negarse a acatar una orden ilegal de participar en la
encuesta de opinién popular, desacaté resoluciones y
sentencias emanadas del poder jurisdiccional y llamé
a la rebelidn contra la autoridad constituida. Suma-
do a lo anterior, en violacién a la Constitucién de la
republica y en consejo de ministros, emiti6 el decre-
to numero PCM-019-2009, publicado en el Diario
Oficial La Gaceta en fecha veinticinco (25) de junio
del presente afo, en el que se ordena la realizacién
de la encuesta de opinién publica para la convoca-
toria a una asamblea nacional constituyente y que
comenzd a ejecutarse el dia de hoy.

—  Todo lo cual demuestra que la conducta del
presidente de la republica pone en peligro inminente
el Estado de derecho y la gobernabilidad, por lo que
este Congreso Nacional, como 6rgano representati-
vo del pueblo, es el llamado a tomar las decisiones
encaminadas a mantener el imperio de la ley y velar
para que la conducta de los funcionarios se apegue a
los principios de legalidad, moral y la consecucién
del bienestar del pueblo hondurefo.

—  En los considerandos del mismo proyecto
de decreto se establece que:

- La conducta del presidente de la reptblica
ha provocado un clima de confrontacién, divisién

y zozobra, al grado de poner en peligro inminente
el rompimiento del Estado de derecho y la gober-
nabilidad.

- El presidente de la republica, de conformi-
dad con los articulos 245, numeral 1, 321 y 322 de
la Constitucién, tiene el deber de ser fiel a la repd-
blica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las
leyes, los tratados y convenciones y demds disposi-
ciones legales.

- Es potestad del Congreso Nacional velar,
aprobar o improbar la conducta de los poderes cons-
tituidos y demds instituciones del Estado.

- Los servidores del Estado no tienen mds fa-
cultades que los que expresamente le confiere la ley
y todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo e im-
plica responsabilidad. Los funcionarios son deposi-
tarios de la autoridad, responsables de su conducta
oficial, sujetos a la ley y jamds superiores a ella.

- La conducta irregular del presidente es ma-
nifiesta al violentar de manera reiterada la fidelidad
de la republica y del estamento juridico del pais, po-
niendo en inminente peligro el Estado de derecho
y el sistema de gobierno democrético que el pueblo
hondurefo por voluntad soberana ha escogido y
que, por ende, el Congreso Nacional estd llamado a
observar y hacer cumplir.

- De conformidad al articulo 242 de la Cons-
titucién de la repiblica, en ausencia absoluta del
presidente y vicepresidente de la reptblica, el Poder
Ejecutivo serd ejercido por el presidente del Congre-
so Nacional.

e  Leida la exposicién de motivos y los conside-
randos, el secretario del Congreso Nacional procede
a leer el articulo 1 del proyecto de decreto: “Arti-
culo 1.- El Congreso Nacional en aplicacién de los
articulos 1, 2, 3, 4, 205, numeral 20; 218, nume-
ral 3; 242, 321, 322 y 323 de la Constitucién de
la Republica, ACUERDA: a) Improbar la conducta
del sefior presidente de la republica, ciudadano José
Manuel Zelaya Rosales, por las reiteradas violacio-
nes a la Constitucién de la republica y las leyes y
la inobservancia de las resoluciones y sentencias de
los 6rganos jurisdiccionales; b) Separar al ciudadano
José Manuel Zelaya Rosales, del cargo de presidente
constitucional de la reptblica de Honduras”.

e El secretario del Congreso somete a vo-
tacién el articulo primero del decreto, el cual es
aprobado por unanimidad. Luego, el secretario del
Congreso lee el articulo 2 del proyecto de decreto
para ser aprobado: “Articulo 2.- Nombrar constitu-
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cionalmente al ciudadano Roberto Micheletti Bain,
actual presidente del Congreso Nacional, en al cargo
de presidente constitucional de la republica, por el
tiempo que falte para terminar el periodo constitu-
cional y que culmina el 27 de enero de 2010”.

e  Después de su lectura, el secretario del Con-
greso somete a discusién el articulo 2 del proyecto,
antes de la votacidn, se le otorga la palabra a los si-
guientes diputados:

— Antonio César Rivera Callejas (PN): en
nombre de la bancada del Partido Nacional mani-
fiesta que: “Nuestro pais desde hace algiin tiempo se
encuentra sin norte, se encuentra sin rumbo, agitado
politicamente y socialmente, en una confrontacién
nunca antes vista en la historia. .. en estos momentos,
esta sustitucién requiere, como lo dijo ayer el candi-
dato de nuestro partido, don Porfirio Lobo Sosa...
un gran didlogo nacional, ese gran didlogo nacional,
debe ser acompanado con todas las organizaciones
politicas y no politicas, nacionales e internacionales,
nuestro apoyo a esta sustitucion legal... va condicio-
nado a ese gran didlogo nacional, que debe reinar en
nuestro pais para la paz, la tranquilidad y el bienestar
de toda la poblacién...”.

— Juan Ramén Veldsquez Nazar (DC): “Te-
nemos evidencia suficiente de la lucha que institu-
cionalmente el Congreso ha dado por el respeto a
la Constitucién en los diferentes eventos que se han
ido presentando y que en esta tltima etapa... esta-
mos procediendo ahora a la sustitucién de manera
como lo plantea la Constitucién de la republica. ..
cuando revisamos el articulo 5) que fue el utiliza-
do para la elaboracién y la aprobacién de la Ley del
Referéndum y el Plebiscito, queda claramente esta-
blecido que Honduras necesita gobiernos de unidad,
el llamado que ha hecho el companero Tofo Rivera
puede ser el inicio, y debe ser el inicio, de un nue-
vo amanecer en Honduras en donde los hondurefios
nos veamos como hermanos y que esta divisién que
hemos estado recibiendo, que ha sido promovida
durante los tltimos tres afios y medio, sea nada mds
que un mal recuerdo en la conciencia de la socie-
dad hondurefa... y que la comunidad internacional
entienda que la decisién de ahora era estrictamente
necesaria, que no se podia actuar de otra manera,
que ya habiamos agotado todas las vias... hemos es-
tado inmersos en didlogos y en busca de soluciones,
hasta el tltimo minuto, hasta que ya fue imposible,
hasta que la inquietud de la poblacién estaba llevan-
do a una confrontacién mds alld de la busqueda de
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soluciones, sino de la imposicién de las soluciones,
por eso nosotros también, a nombre de la Demo-
cracia Cristiana, queremos dejar planteado nuestro
compromiso, por continuar comprometidos con la
unidad del pueblo hondurefo y por continuar vigi-
lando por el respeto a la Constitucién...”.

—  José Toribio Aguilera (PINU): “Sustituir a
un presidente en un proceso democritico siempre es
doloroso... En primer lugar quiero que se basen en
todo el expediente juridico que se ha venido mane-
jando... diferentes instituciones del Estado hondu-
reno, Procuraduria General de la Repiblica, Minis-
terio Publico, Corte Suprema de Justicia, Corte de lo
Contencioso Administrativo, todos undnimemente
se habfan pronunciado en contra de este proceso —la
cuarta urna— ...que nos quede en la historia que
nadie puede estar encima de la ley... nadie puede
estar encima del derecho... esto es importante que
todo mundo lo capte, porque aqui no ha habido un
Estado de derecho, ya... los érganos contralores nos
han estado contando como la infinidad de contra-
tos sin licitacién se han venido haciendo, el hecho
de que no recibamos el presupuesto de la nacién
en el tiempo... y... en nombre de los pobres se ha
estado gobernando... qué hubiera pasado si todos
esos recursos de la condonacién hubiera sido de-
dicados a los pobres... quiero hacer un llamado res-
petuoso, pero muy serio, al embajador de Estados
Unidos en Honduras, ¢l dice: dejémoslo que llegue
hasta la constituyente, saben qué pasaria, que si se
llega este movimiento que ha Estado con fuerza y
apoyo de Venezuela, Cuba, Bolivia y Ecuador, a un
enfrentamiento sangriento... yo creo que ante estas
circunstancias, nosotros tenemos que hacer un es-
fuerzo aci, para ir reduciendo... el presidencialismo
del Ejecutivo a través de sistema de revisién de las
actividades del presidente... y el otro... quitarle el
presidencialismo a la Corte Suprema de Justicia, a
través de la Ley de la Judicatura y la Carrera Judi-
cial... la cuarta urna nos ha hecho un dano mis de lo
que nosotros podemos pensar, nos hemos olvidado
del narcotréfico... de los bordos que apenas treinta
(30) millones se les estd dando... realmente el golpe
a la economia nacional va a ser de una magnitud...
revisemos el aspecto politico a fondo ...tratemos de
reducir el caciquismo de los partidos, tratemos de
flexibilizar las candidaturas independientes, démosle
de una vez el voto del cincuenta (50%) por ciento a
las mujeres... invitemos a la nacién... al gran dij-
logo nacional... es la posicién de este Congreso en



fortalecer y apoyar la consulta electoral del tltimo
domingo de noviembre, es un mensaje que tenemos
que mandarle a la nacién, de que este no es un golpe
de Estado por cuestiones personales, sino que es para
correccion y anticiparnos a un Mitch que nos estaba
perfilando por ahi...”.

—  Juan Angel Rivera Tébora (PL): “En la de-
fensa de la patria todos somos las Fuerzas Armadas,
el Partido Liberal de Honduras aborrece los golpes
de Estado y en sus idearios expresa que no acompa-
fia a ningtn continuismo gubernamental de nin-
gtn partido... las decisiones que se estdn tomando
ahora son para que esta Constitucién sea mds Cons-
titucion de la republica, para que nadie... pretenda
desconocerla... las préximas generaciones dirdn...
hubo alguien que quiso deshacer la Constitucién de
la reptblica, pero la misma Constitucién de la repu-
blica lo desconocié y lo sanciond, desconociéndolo
como presidente de la republica, separdndolo de su
cargo...”.

—  Juan Orlando Herndndez (PN): “Este es un
dia triste para la hondurenidad, hace mucho tiem-
po nos constituimos en criticos, porque somos de la
oposicién y hemos venido senalando reiteradamente
los errores del Poder Ejecutivo, y ha sido evidente
que el Poder Judicial del pais, como un poder com-
plementario, pero a la vez independiente, ha emi-
tido fallos y esos fallos no han sido obedecidos, ha
sido evidente que la Fiscalia General de la Republica
también ha procedido, hemos escuchado a las Fuer-
zas Armadas y también ha procedido conforme a
nuestro ordenamiento juridico... hoy tenemos a la
vista que el secretario ley6 por la via de la corres-
pondencia... es la renuncia del presidente de la re-
publica... y yo quiero reforzar, para que el mundo
sepa, para que los hondurefios también conozcan,
que en efecto, este Congreso Nacional al producirse
la falta del presidente de la republica, por la via en
este caso la renuncia, no podemos dejar la nacién a
la deriva, es obligacién de este Congreso Nacional,
en funcién del articulo constitucional que define la
sucesion en caso de faltar el presidente actuar y des-
pués del presidente le corresponde al vicepresidente,
pero el vicepresidente todos sabemos que renuncié
y pasé también esa renuncia por este Congreso en
su momento, luego sigue en el orden el presidente
del Congteso y ese es el articulo 2 que hoy nos tiene
en discusion, pero yo quiero también, como bien lo
dijo nuestro jefe de bancada y en mi condicién de
secretario general del comité central de nuestro par-

tido, hacer del conocimiento publico lo que hemos
hablado al interior de nuestro partido, en nuestra
bancada y lo que le hemos comunicado oficialmente
al presidente del Congreso, y esa propuesta es cla-
ra, nuestro apoyo a este paso que se estd dando... es
condicionado, a que, a quien le corresponde seguir
en la presidencia, convoque de inmediato a todos los
sectores nacionales e internacionales para traerle paz,
tranquilidad, sosiego a la nacién, que reflexionemos
porque el problema no termina hoy, debemos de re-
construir este pais, entre hermanos hemos estado al
extremo polarizados y el dia de ayer nuestro partido
lanzé un comunicado publico en el que hacfamos
un llamado precisamente a ese gran didlogo, y la
propuesta que hicimos ayer ahora la ponemos como
condicionante senor presidente Roberto Micheletti,
la integracién de esa comisién con los altos referentes
éticos del pais, éticos y morales, politicos, también
juridicos, de la institucionalidad y ademds de las ins-
tituciones de organizaciones internacionales, porque
no hay manera de salir de este problema sino es por
esa ruta y, ademds, lo que ya se indica claramente
y que lo sepa el mundo, es que es para terminar el
periodo de Gobierno, porque tienen que haber elec-
ciones, y yo quiero corregir algo aqui, para que el
mundo también sepa, aqui no ha existido un golpe
de Estado, aqui lo que ha existido es el funciona-
miento del Estado de derecho... el Partido Nacional
estaba dispuesto a dar una muestra de entrar en este
didlogo y que las propuestas que hemos hecho no-
sotros en este Congreso, por la via de la consulta...
deben de ser supeditadas precisamente a ese didlogo
de la nacién y a los canales de la institucionalidad y
del Estado de derecho, antes de que votdramos este
articulo, escuchar en sus propias palabras, lo que ya
nos ha dicho en privado para que lo sepa el Congre-
so, la nacién entera y el mundo entero que en este
momento estd escuchando precisamente y viendo lo
que estd sucediendo aqui en el Congreso”.

—  Martha Lorena Alvarado (PL): “Es un dia
triste... pero hay que recordar que el Partido Liberal
es garante desde su génesis... para luchar a favor de
la democracia, en congruencia, entonces, con nues-
tros principios, con la herencia que recibimos de
nuestros padres que lucharon por derrocar las dicta-
duras, hemos actuado hoy en congruencia absoluta
a los principios fundamentales del Partido Liberal,
el Partido Liberal jamds se ha prestado, se prestard a
un golpe de Estado, pero si es un partido valiente y
capaz de tomar una decisién tan dolorosa como la
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que se ha tomado hoy, de sustituir a un presidente
liberal, que lastimosamente ha pretendido desmoro-
nar el sistema democrdtico y su mismo partido... se
hizo un esfuerzo continuo de que el sefior presidente
cambiase de actitud y respetara la ley, no se pudo y
lamentablemente no vamos a hacer cémplices por li-
beral que seamos de avalar el irrespeto a los derechos
humanos y a la dignidad de la persona humana, por
eso ...hemos actuado... con firmeza, absolutamente
convencidos de que estamos haciendo lo correcto y
fortaleciendo... la vida democrética de este pais...
no se puede estar por encima de la ley, nadie estd por
encima de la ley, aunque sea un presidente, los actos
realizados en este Congreso, solo han servido para
afianzar y blindar el proceso democritico y electo-
ral, como condicién esencial de Estado de derecho,
asimismo, se ha manifestado la ciudadania y como
nunca se ha consolidado también esta fuerza politica
civil, que desde hoy en adelante serd vigilante de que
ningtin préximo presidente pretenda en lo mds mi-
nimo saltarse las trancas de la ley...”.

e  Finalizadas las intervenciones de los diputa-
dos y antes de pasar a votacidn el articulo 2, Roberto
Micheletti Bain jura que su consigna para los proximos
seis meses serd la conciliacién de la familia hondurefia,
la convocatoria a un gran didlogo nacional y la confor-
macién de un Gobierno compartido. Acto seguido se
somete a votacién el articulo 2, siendo aprobado por
unanimidad. Para finalizar la aprobacién del decreto
mediante el cual se separa de su cargo al presidente de
la republica y se nombra en su lugar a Roberto Mi-
cheletti Bain, el secretario José Alfredo Saavedra, da
lectura al articulo 3: “El presente decreto entrard en
vigencia a partir de su aprobacién por los dos tercios
de votos de los miembros que conforman el Congreso
Nacional y, en consecuencia, es de ejecucién inmedia-
ta”. Se somete a discusion el articulo 3 del proyecto de
decreto y es aprobado por unanimidad.

e Roberto Micheletti Bain declara finalizada
la sesién y convoca a nueva sesion para el dia 28 de
junio a las 2:40 de la tarde. Se lee orden del dia: com-
probacién del quérum, apertura de la sesién, lectura,
discusién y aprobacién del acta de la sesién anterior,
juramentacion del presidente nombrado, correspon-
dencia, proyectos, dictimenes y mociones.

e Alas 2:55 de la tarde se abre la sesién pre-
sidida por el vicepresidente Juan Ramén Veldsquez
Nazar.”? El secretario, José Alfredo Saavedra, da lec-

52 Acta de sesion No. 31 del Congreso Nacional de fecha 28 de junio
de 2009.
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tura al acta de la sesién anterior (acta No. 30), la
cual es discutida y aprobada por unanimidad. No se
presentan mociones de reconsideracién.

e Antes de dar inicio formal a la sesién, se
decreta un minuto de silencio por los miembros de
la asamblea nacional constituyente ya fallecidos. Se
presenta y aprueba el informe de la comisién de esti-
lo (integrada por Juan de la Cruz Avelar Leiva, Do-
naldo Reyes Avelar y Carlos Alfredo Lara Watson) de
4 proyectos de decreto aprobados con anterioridad.

e  Dosteriormente, se solicita a los diputados
Jerry Dave Hynds (PL), Samuel Bogrén (PN), Ma-
rio Barahona (PN), Martha Concepcién Figueroa
(PN), Ana Rosa Andino (PINU), Fredy Javier N4-
jera (PL) y Wenceslao Lara (PL), que pasen al des-
pacho de la presidencia del Congreso para invitar al
ciudadano Roberto Micheletti Bain, para que preste
su promesa de ley como presidente constitucional de
la republica, de acuerdo con el articulo 242 de la
Constitucién. Se produce el ingreso al hemiciclo del
senor Roberto Micheletti Bain acompanado por los
miembros de la comisidn especial.

e  El vicepresidente del Congreso Nacional,
Juan Ramén Veldsquez Nazar (DC), toma prome-
sa de ley como presidente de la republica a Roberto
Micheletti Bain, quien jura: “Prometo ser fiel a la
republica, a la Constitucién y a las leyes y aqui, ante
el altar de la patria, también prometo que el 29 de
noviembre habrén elecciones en nuestra patria”. Una
vez juramentado, se procede a cantar el himno na-
cional de la reptblica de Honduras y la diputada Gi-
lliam Guifarro Montes de Oca (PN) pronuncia una
oracion cristiana.

e  Roberto Micheletti Bain pronuncia discur-
so como presidente de la reptblica, en el que mani-
fiesta que asume las funciones de la presidencia de
la republica en el estricto respeto y cumplimiento
de la Constitucién de la republica, pero sobre todo
con profunda conviccién democritica. Recalca que
no llega a esta posicién bajo la ignominia de un gol-
pe de Estado, llega a la presidencia de la republica,
como producto de un proceso de transicién absolu-
tamente legal, tal como estd contemplado en las le-
yes. Un proceso que permite reafirmar la vigencia de
la Constitucién, el Estado de derecho y la continui-
dad de la republica. La Corte Suprema de Justicia, el
Poder Legislativo, el Ministerio Publico, las Fuerzas
Armadas y otras entidades pubicas asumieron sus
roles institucionales para reivindicar y reafirmar el
respeto a las leyes y a los principios de la democracia



y hacer que se respete la soberania de la nacién. El
ha sido nombrado para restablecer el respeto, para
que el Gobierno sea siempre producto de un equi-
librio de poderes, donde prive el respeto entre sus
funcionarios, la armonia, la independencia y la com-
plementariedad que manda la ley.

Asume consciente de la inmensa responsabili-
dad que significa administrar el pais y lo hace bajo
el compromiso sagrado de cumplir cada una de las
funciones que la ley le manda, promete actuar con
transparencia y honestidad. Su tarea inmediata serd
la de trabajar para restablecer la paz y la tranquilidad
perdida, trabajard para reafirmar la amistad y her-
mandad entre los hondurenos y por la justicia social.
Su consigna serd la conciliacién de la gran familia
hondurena y el gran didlogo nacional.

Roberto Micheletti Bain agrega que en su poco
tiempo como gobernante se dedicard a buscar la se-
guridad, a erradicar la pobreza, el hambre, la falta
de techo, la incertidumbre por la falta de trabajo en
las familias mds necesitadas, promete engrandecer el
Estado de derecho, fortificar sus instituciones demo-
criticas y trabajar en armonia con todos los Poderes
del Estado. Declara que fortalecerd el sistema elec-
toral y politico para que las préximas elecciones del
veintinueve (29) de noviembre de 2010, sean las mds
transparentes y las mds democréticas de la historia de
Honduras. En la oportunidad mds inmediata dard a
conocer su equipo y plan de Gobierno.

Informa que en su oficina se encuentra un equi-
po de excancilleres que ha convocado para que le
ayuden en la tarea internacional, porque lo que se ha
hecho aqui es un acto democritico, porque el Ejérci-
to solo ha cumplido con la funcién que le ordené la
Corte Suprema de Justicia a través de sus juzgados,
la fiscalfa y el mayor sentimiento del pueblo hondu-
reno. Agradece su apoyo a los exconstituyentes, al
doctor Custodio, al Tribunal Supremo Electoral, a
los expresidentes de la republica, que sin importar
el color politico han estado presentes defendiendo,
orientando, para que no se rompa el orden consti-
tucional, a las cuatro bancadas del Congreso, conso-
lidadas en defender la Constitucién de la repiblica,
a la Iglesia Catélica y a todas la iglesias evangélicas.

e El diputado Manuel Ivin Fiallos (PL) pre-
senta la siguiente mocién: nombrar por el tiempo
que falte para terminar el periodo constitucional a
los ciudadanos José Alfredo Saavedra Paz (PL), como
presidente del Congreso Nacional de la republica y
a Carlos Alfredo Lara Watson (PL), como secreta-

rio del Congreso Nacional, tomando posesién de
sus cargos en propiedad. El secretario del Congreso
Nacional, Gonzalo Antonio Rivera (PL), lee la mo-
cién y la somete a discusion, siendo aprobada por
unanimidad.

e  El vicepresidente del Congreso, diputado
Juan Ramén Veldsquez Nazar, nombra comisién es-
pecial para elaborar los respetivos proyectos de decre-
tos de seleccidn, integrada por: Manuel Ivin Fiallos
(PL), Martha Lorena Alvarado (PL), Celin Discua
(PN), Miguel Angel Gdmez (PN) y Toribio Aguilera
(PINU) y ordena suspender la sesién.

e  Transcurrido el tiempo de receso, se reanu-
da la sesion. El secretario del Congreso, Gonzalo An-
tonio Rivera, lee articulo 1 del proyecto de decreto:
“Articulo 1: El Congreso Nacional en aplicacién de
los articulos 10 y 27 de su reglamento interior y 322
de la Constitucién de la republica acuerda: elegir
constitucionalmente al ciudadano diputado José Al-
fredo Saavedra Paz, como presidente y al honorable
diputado Carlos Alfredo Lara Watson, como primer
secretario del Congreso Nacional por el tiempo que
falte para terminar el periodo constitucional, debien-
do prestar la promesa de ley correspondiente”.

e Leido el proyecto de decreto, se somete a
discusién y votacién en tnico debate, siendo apro-
bado por unanimidad.

e El vicepresidente del Congreso, diputado
Juan Ramén Veldsquez Nazar, llama a José Alfredo
Saavedra y a Carlos Lara Watson para ser juramen-
tados como corresponde al reglamento del Congre-
so Nacional. Juan Ramén Veldsquez Nazar, prime-
ro toma promesa de ley del diputado José Alfredo
Saavedra como presidente del Congreso Nacional,
quien jura: “Prometo ser fiel a la reptblica, cumplir
y hacer cumplir la Constitucién y sus leyes”. Una
vez juramentado, José Alfredo Saavedra pronuncia
discurso como presidente del Congreso Nacional
de la reptblica. A continuacién, Juan Ramén Ve-
ldsquez Nazar, toma promesa de ley del diputado
Carlos Lara Watson como secretario del Congreso
Nacional, quien jura: “Prometo ser fiel a la republi-
ca, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y sus
leyes”. Acto seguido, Carlos Lara Watson pronuncia
discurso como secretario del Congreso Nacional de
la reptblica.

e  El presidente del Congreso, diputado José
Alfredo Saavedra, ya en posesion de su cargo, ordena
el final de la sesién y fija como orden del dia convo-
car a sesion el mismo dia 28 de junio de 2009 a las
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5:30 de la tarde, con la siguiente agenda: compro-
bacién del quérum; apertura de la sesion, lectura,
discusién y aprobacién del acta de la sesién anterior,
informes, correspondencia, proyectos, dictimenes y
mociones.

e Aproximadamente a las 6:20 de la tarde,
el presidente del Congreso, diputado José Alfredo
Saavedra, decreta la apertura de la sesion a las 6:20
de la tarde. La sesidon tiene como punto unico la
lectura, discusién y aprobacién del acta de la sesién
anterior (acta 31, no se presentaron mociones de re-
consideracién). El presidente del Congreso declara
cerrada la sesién y convoca a nueva sesién para el
dfa martes 30 de junio de 2009, fijando como orden
del dia: comprobacién del quérum, apertura de la
sesién, lectura, discusién y aprobacién del acta de la
sesién anterior, informes, correspondencia, proyec-
tos, dictdmenes y mociones.*

39. Durante el 29 de junio de 2009 se presenta-
ron los siguientes hechos:

e El pleno de la Corte Suprema de Justicia
conoce el segundo requerimiento fiscal presentado
por el fiscal general de la repiblica el 26 de junio de
2009, resolviendo en la misma fecha que, en vista
de que José Manuel Zelaya a partir del 28 de junio
de 2009 dejé de ostentar la condicién de presidente
constitucional de la republica, ya no es procedente
seguir su enjuiciamiento de conformidad al procedi-
miento establecido para procesar a altos funcionarios
de Estado (articulos 414, 415, 416 y 417 del Cé-
digo Procesal Penal), debiéndose, en consecuencia,
remitir el presente requerimiento fiscal junto con los
documentos que se acompanan al Juzgado de Letras
Unificado de lo Penal de Tegucigalpa, para que con-
tintie con el procedimiento ordinario establecido en
el Cédigo Procesal Penal, a fin de garantizarle los de-
rechos del debido proceso al imputado.

e El Juzgado de Letras Penal de la Seccién
Judicial de Tegucigalpa recibe y emite auto de ad-
misién del requerimiento fiscal contra José Manuel
Zelaya Rosales, por los delitos, a titulo de autor, con-
tra la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso
de autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio
de la administracién publica y el Estado de Hon-
duras. Asimismo, en el mismo acto, ordena se libre

53 Esde hacer notar que la sesion del Congreso Nacional realizada el dia
28 de junio de 2009, consta en tres actas: Acta No. 30, Acta No. 31y Acta No.
32, debido a que la sesion fue cerrada y convocada a nueva sesion en dos
ocasiones en el mismo dia. Esto se realizé con el objetivo de dejar firme las
decisiones adoptadas y lograr su vigencia, a través de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta, lo mas pronto posible.
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a la Secretaria en el Despacho de Seguridad y a la
Secretaria en el Despacho de Defensa Nacional, las
correspondientes érdenes de aprehensién en contra
de José Manuel Zelaya Rosales.*

e  [El fiscal general presenta ante la Corte Su-
prema de Justicia solicitud para que se levante se-
cretividad decretada en la causa contra José Manuel
Zelaya Rosales, por los delitos contra la forma de
gobierno, traicién a la patria, abuso de autoridad y
usurpacién de funciones en perjuicio de la adminis-
tracién publica y el Estado de Honduras, en virtud
de haber desaparecido las causales que motivaron en
ese momento la aplicacién de la misma, por lo que,
de ahora en adelante, el proceso se deberd desarrollar
conforme los principios de oralidad y publicidad que
rigen el sistema procesal.

40. El 30 de junio se identifican los hechos si-
guientes:

e La Corte Suprema de Justicia, ante solici-
tud presentada por el fiscal general de la republica,
resuelve suspender la secretividad en el proceso por
considerar que han desaparecido los presupuestos le-
gitimadores que se tuvieron en cuenta para decretar
dicha medida, debiendo continuar el proceso en for-
ma normal.

e  Eljuez ¢jecutor, teniente coronel René An-
tonio Hepburn Bueso, presenta ante la Corte Supre-
ma de Justicia, el acta del allanamiento practicado
a la casa de habitacién del presidente Jos¢é Manuel
Zelaya, el cual, en la misma fecha, es admitido y
agregado a los antecedentes.

41. El dia 2 de julio de 2009 destacan los he-
chos siguientes:

e  Eljuez natural, magistrado Tomds Arita Va-
lle, respecto al requerimiento fiscal contra José Ma-
nuel Zelaya Rosales, por los delitos contra la forma
de gobierno, traicién a la patria, abuso de autoridad
y usurpacion de funciones en perjuicio de la admi-
nistracién publica y el Estado de Honduras, resuelve
no seguir conociendo de la presente instruccién, en
vista de que el ciudadano en mencién ya no ostenta
la alta investidura de presidente de la reptblica, que
en un primer momento procesal motivé el nombra-
miento del juez natural, debiéndose remitir las pre-
sentes diligencias al Juzgado de Letras Penal Unifica-
do de Tegucigalpa, para la continuacién del proceso.

La resolucién se fundamenta en el hecho que el
procedimiento especial establecido a partir del arti-

54 Expediente 477-09 del Juzgado de Letras de la Seccién Judicial de
Tegucigalpa.



culo 414 del Cédigo Procesal Penal es para quienes
son altos funcionarios del Estado y no para quienes
han sido u ostentado esta categoria.

e  Elfiscal general de la repablica presenta ante
el juez natural, nombrado por la Corte Suprema de
Justicia, solicitud para que libre atento oficio al di-
rector de la Policia Nacional a fin de que se sirva, por
conducto de la autoridad que delegue, en capturar al
ciudadano José Manuel Zelaya Rosales.

e  Fl fiscal general acredita ante la Corte Su-
prema de Justicia a dos representantes del Ministerio
Publico asignados a la Fiscalia contra la Corrupcién
para que continden con las acciones correspondien-
tes en el requerimiento fiscal interpuesto contra José
Manuel Zelaya Rosales, por los delitos contra la for-
ma de gobierno, traicién a la patria, abuso de auto-
ridad y usurpacién de funciones en perjuicio de la
administracién publica y el Estado de Honduras.

En el mismo dia, la Corte Suprema resuelve agre-
gar a los antecedentes el escrito presentado por la fis-
calfa y, en cuanto a lo solicitado, estar a lo dispuesto
a la resolucién pronunciada el dos de julio por la
Corte Suprema.

42. Al dia 3 de julio de 2009 corresponden los
siguientes hechos:

e  Segun instrucciones del juez natural, aboga-
do Tomds Arita Valle, la Corte Suprema de Justicia
remite al Juzgado de Letras Penal de Tegucigalpa el
requerimiento fiscal original interpuesto por el fiscal
general de la republica contra José¢ Manuel Zelaya
Rosales, por los delitos contra la forma de gobierno,
traicién a la patria, abuso de autoridad y usurpacién
de funciones en perjuicio de la administracién pu-
blica y el Estado de Honduras. Esto implica que hay
un momento, entre el 29 de junio y el 3 de julio,
en que procesalmente tanto la Corte Suprema como
el Juzgado de Letras Penal estdn actuando al mismo
tiempo.

e  El Juzgado de Letras Penal de la Seccién Ju-
dicial de Tegucigalpa, tiene por recibidas las diligen-
cias con procedencia de la Corte Suprema de Justicia
correspondientes al requerimiento fiscal presentado
por el fiscal general de la repablica, el 25 de junio,
contra José Manuel Zelaya Rosales, por los delitos
contra la forma de gobierno, traicién a la patria, abu-
so de autoridad y usurpacién de funciones en per-
juicio de la administracién publica y el Estado de
Honduras.

El Juzgado de Letras Penal de la Seccién Judicial
de Tegucigalpa, en vista que el 29 de junio del 2009

ya habia admitido un requerimiento fiscal contra
José Manuel Zelaya por los mismos delitos, resuelve
que “por tratarse sobre los mismos hechos y perso-
na involucrada, por economia procesal y en aras del
debido proceso, procédase a acumular los requeri-
mientos antes referidos... y contintiese con el pro-
cedimiento ordinario que en derecho corresponda”.

43. El 24 de julio de 2009, el Ministerio Pabli-
co solicita al Juzgado de Letras Penal de la Seccién
Judicial de Tegucigalpa que, una vez capturado José
Manuel Zelaya Rosales, se ordene el cambio de sede
para la celebracién de la audiencia de declaracién de
imputado, ya que el acusado por diversos medios de
comunicacién ha solicitado la colaboracién de va-
rias personas a nivel nacional para que se trasladen a
zonas fronterizas con el propésito efectuar una resis-
tencia en forma conjunta y lograr que las 6rdenes de
captura libradas en su contra no se hagan efectivas.
En consecuencia, existe el peligro que al hacerse efec-
tivas las 6rdenes de captura se provoque una grave
alteracién del orden publico que obstaculice la reali-
zacién de la audiencia de declaracién de imputado.
El cambio de sede permitird proteger los derechos
fundamentales del imputado, asi como de las partes
intervinientes en el proceso.

44. El 29 de julio de 2009, el juzgado resolvié
admitir el escrito y mandé que se agregara a sus an-
tecedentes, declarando que en cuanto a lo solicitado,
se resolverd en el momento oportuno.

45. El 4 de agosto de 2009, Roberto Miche-
letti Bain, actuando como presidente de la republica,
aprueba el acuerdo ejecutivo No. A-014-2009> en el
que autoriza a la Procuraduria General de la Repu-
blica para que comparezca ante el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo de Francisco Mo-
razin y proceda a allanarse, en nombre del Estado de
Honduras, en la demanda ordinaria contra el Esta-
do de Honduras para que se declare la ilegalidad y
la nulidad del acto administrativo tdcito de cardcter
general emitido por el Poder Ejecutivo por no estar
ajustado a derecho (demanda contra la cuarta urna),
por considerar que las pretensiones del Ministerio
Publico estdn ajustadas a derecho.

45. El 14 de agosto de 2009, la Procuraduria
General de la Republica presenta allanamiento, en
representacion del Estado, a las pretensiones del Mi-
nisterio Pablico (parte demandante) en la demanda
ordinaria contra el Estado de Honduras para que se

55 Elacuerdo ejecutivo No. A-014-2009 es publicado en el Diario Oficial
La Gaceta No. 31,981 del 6 de agosto de 2009.
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declare la ilegalidad y la nulidad del acto administra-
tivo tdcito de cardcter general emitido por el Poder
Ejecutivo por no estar ajustado a derecho (demanda
contra la cuarta urna). La PGR se allana a la demanda
por considerar que el decreto PCM-05-2009 (decre-
to que ordend la realizacién de la consulta popular)
es ilegal tanto en su forma como en su contenido.

46. El 17 de agosto, el Juzgado de Letras de lo
Contencioso Administrativo, en la demanda con-
tra el proceso de la cuarta urna, admite el escrito de
allanamiento presentado por la Procuraduria de la
Republica, resuelve tener por allanada a la parte de-
mandada (Estado de Honduras) y cita a las partes
para oir sentencia definitiva.

47. El 25 de agosto de 2009, el fiscal general de
la reptblica recibe de la jefatura del Estado Mayor
Conjunto el oficio No. 2174, firmado por los seis
integrantes de la junta de comandantes, Romeo Vis-
quez Veldsquez (jefe del Estado Mayor Conjunto),
Luis Javier Prince Suazo (comandante general de la
Fuerza Aérea), Juan Pablo Rodriguez (comandante
general de la Fuerza Naval), Venancio Cervantes
Suazo (subjefe del Estado Mayor Conjunto), Car-
los Antonio Cuellar Castillo (inspector general de
las Fuerzas Armadas) y Miguel Angel Garcfa Padgett
(comandante general del Ejército), en el que mani-
fiestan los motivos y razones de orden publico que
los llevaron a ejecutar los hechos del 28 de junio de
2008, una vez cumplimentada la orden de captura
contra José Manuel Zelaya: “...Ante la existencia de
una amenaza real e inminente de que se estaban pre-
parando actos contra el orden publico por parte de
individuos de nacionalidad hondurefia y extranjera,
y a fin de garantizar la proteccién y preservacién de
la vida y dignidad humana de todas las personas en
la nacién y considerando que la vida humana cons-
tituye el bien juridico que se encuentra en la ctispide
de los derechos y garantias constitucionales, tratados
y convenios internacionales relativos a los derechos
humanos, la junta de comandantes ordend que se
procediera a trasladar al imputado fuera del territo-
rio nacional”.>®

48. El 28 de septiembre de 2009, el Juzgado de
Letras de lo Contencioso Administrativo dicta sen-
tencia definitiva declarando procedente la accién in-
coada por el Ministerio Publico por no estar ajustado
a derecho el administrativo tdcito de cardcter general

56 Expediente No.01-2010 de la Corte Suprema de Justicia; Corte Supre-
ma de Justicia, CSJ-1-11-Requerimiento Fiscal contra Junta Comandantes de
FFAA, CSJ-1-11_13-Prueba Presentada por el Ministerio publico en el Reque-
rimiento Fiscal, expediente digital CVR.
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que contiene el decreto ejecutivo PCM-05-2009, en
consecuencia se anula totalmente.

49. El 6 de octubre de 2009, el secretario del
Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo
informa al senor juez que, en la demanda ordinaria
contra el Estado de Honduras, se declare la ilegali-
dad y la nulidad del acto administrativo tdcito de
cardcter general emitido por el Poder Ejecutivo por
no estar ajustado a derecho, el plazo para que las par-
tes demandante y demandada recurriesen contra la
sentencia definitiva del 28 de septiembre, finalizé el
1 de octubre de 2009, sin que ninguna de las partes
haya recurrido a la sentencia sehalada.

En el mismo dia, ante el informe rendido por
el secretario del juzgado y siendo que las partes en
juicio no recurrieron a la sentencia, el juez de letras
que conoce de la demanda, declara de oficio caduca-
do el derecho y perdido irrevocablemente el trémite
dejado de utilizar por ambas partes; en consecuencia,
se tiene por firme y por pasada en autoridad de cosa
juzgada la sentencia definitiva del 28 de septiembre
de 2009. Asimismo, ordena librar comunicacién al
presidente de la republica, a efecto de que tenga co-
nocimiento y ejecute la sentencia definitiva.

50. EI 6 de enero de 2010, el fiscal general de
la republica presenta requerimiento fiscal contra la
junta de comandantes, conformada por Romeo Vis-
quez Veldsquez, Luis Javier Prince Suazo, Juan Pablo
Rodriguez, Venancio Cervantes Suazo, Carlos Anto-
nio Cuellar Castillo y Miguel Angel Garcfa Padgett,
por la comisién del delito de abuso de autoridad en
perjuicio de la administracién publica y por la co-
misién del delito de expatriacién en perjuicio de la
seguridad interior del Estado. El requerimiento se
fundamenta en los siguientes hechos:

e  Requerimiento fiscal presentado contra
José Manuel Zelaya Rosales, por los delitos contra
la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de
autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio de
la administracién publica y el Estado de Honduras;
en virtud del requerimiento, la CS] nombré un juez
natural, quien libr6 orden de captura por intermedio
del jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, general de divisién Romeo Visquez Velds-
quez, para que por conducto de la autoridad que este
oficial delegara, se procediera a la captura del presi-
dente de la repablica.

e La orden se libré para ser ejecutada por las
Fuerzas Armadas, debido a la peticién efectuada por
el Ministerio Publico, pues existia el temor fundado



de que la misma no fuera ejecutada por el titular de
la Secretarfa de Estado en los Despachos de Segu-
ridad, a través de la Policia Nacional, por ser este
secretario de Estado un colaborador cercano del pre-
sidente de la republica.

e  Que el 28 de junio de 2009, en atencién
a la orden de captura y a la orden de allanamiento
emitida por el juez natural, un comando especial del
Ejército de Honduras, al mando del teniente coronel
René Antonio Hepburn Bueso, ingresaron a la vi-
vienda del expresidente José Manuel Zelaya Rosales,
para proceder a cumplir la orden de captura.

e Que una vez aprehendido el presidente de la
republica, José Manuel Zelaya, los acusados, miem-
bros de la junta de comandantes, mediante un acto
espontdneo, y no a través de una resolucién o re-
comendacién escrita, determinaron de manera cole-
giada ordenar verbalmente dos acciones contrarias a
ley; la primera, que el encausado José Manuel Zelaya
Rosales fuera llevado de inmediato en un vehiculo
militar con rumbo a las instalaciones que ocupa la
Base Aérea Herndn Acosta Mejia en contraposicién a
la orden de captura, en vista que lo procedente era la
remisién del imputado a la sede judicial; la segunda
orden contraria al marco juridico, fue ordenar que
al imputado José Manuel Zelaya Rosales lo hicieran
abordar una aeronave, en la cual fue expatriado del
pais aproximadamente a las seis y treinta de la ma-
riana (6:30 a.m.), del dia domingo 28 de junio de
2009, con destino hacia la Republica de Costa Rica.

e La accién cometida por los encausados es
contraria a la Constitucién de la republica conforme
a lo establecido en los articulos siguientes:

—  Articulo 102. Ningtn hondurefio podrd ser
expatriado ni entregado por las autoridades a un Es-
tado extranjero.

—  Articulo 321. Los servidores del Estado no
tienen mds facultades que las que expresamente les
confiere la ley. Todo acto que ejecuten fuera de la ley
es nulo e implica responsabilidad.

—  Articulo 323. Los funcionarios son deposi-
tarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamds superiores a ella.

e En la parte petitoria del requerimiento fis-
cal, el fiscal general solicita se proceda a nombrar
uno de los magistrados como juez natural para que
conozca de la etapa preparatoria e intermedia en la
presente causa; se libre orden de captura contra los
imputados, una vez habidos se le informe los hechos
que se les responsabilizan, rindan su declaracién de

imputado en donde se les debe decretar detencién
judicial por un término no mayor de seis dias, justi-
ficindose dicha medida por tratarse de la comisién
de delitos graves sancionados con pena mayor, asf
como el peligro de obstruccién en la investigacion,
en virtud de tratarse de altos funcionarios dentro de
la institucién de las Fuerzas Armadas y se senale fe-
cha y hora para la celebracién de la audiencia inicial.

51. El 6 de enero de 2010 se registran los he-
chos siguientes:

e Lasecretaria de la Corte Suprema de Justicia
tiene por presentado el requerimiento fiscal y pasa
el mismo al pleno de la Corte Suprema de Justicia
para que proceda, de acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Procesal Penal, en los juicios incoados contra
altos funcionarios del Estado.

e  El presidente José¢é Manuel Zelaya emite un
comunicado en el que senala que el requerimiento
fiscal presentado por la fiscalia contra la junta de
comandantes es: “... Un truco, una nueva estra-
tagema del fiscal del Estado que tiene igual o mds
responsabilidad que los propios militares en su des-
titucidn... son acusaciones de compadre hablado,
para lograr la impunidad de los militares al acusar-
los de delitos menores, abuso de autoridad y no por
los delitos graves que han cometido, traicién a la
patria, asesinatos, violaciones a los derechos huma-
nos, torturas al pueblo hondurefo, es claro que lo
que realiza son los actos preparatorios para lograr la
impunidad de los militares y evadir el castigo a los
demds autores materiales e intelectuales del golpe de
Estado militar”.”

52. El7 de enero de 2010, segtn el punto No.
2 del acta No. 02 de la sesién del pleno de magistra-
dos de la CSJ, por unanimidad se resuelve designar
al magistrado presidente, Jorge Rivera Avilés, como
juez natural para conocer de las etapas preparatoria
e intermedia del requerimiento fiscal incoado con-
tra los senores Romeo Orlando Visquez Veldsquez,
Venancio Cervantes Suazo, Carlos Antonio Cuellar
Castillo, Luis Javier Prince Suazo, Miguel Angel
Garcia Padgett y Juan Pablo Rodriguez Rodriguez®®
por la comisién del delito de abuso de autoridad en
perjuicio de la administracién publica y por la co-
mision del delito de expatriacién en perjuicio de la
seguridad interior del Estado.

57 Ver: http://www.terra.com.mx/noticias/articulo/888268/Manuel+Zel
aya+califica+de+truco+juicio+contra+militares+golpistas.ntm

58 Oficio No. 30-SCSJ-2020, expediente No. 01-2010 Corte Suprema de
Justicia; CSJ-1-11_2-Presentacion de requerimiento fiscal y otros, expediente
digital CVR.
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53. El 7 de enero de 2010, la defensa técnica de
Romeo Orlando Vésquez Veldsquez, Venancio Cer-
vantes Suazo, Carlos Antonio Cuellar Castillo, Luis
Javier Prince Suazo, Miguel Angel Garcia Padgett y
Juan Pablo Rodriguez Rodriguez, en el juicio que se
les sigue por la comisién del delito de abuso de auto-
ridad en perjuicio de la administracién publica y por
la comision del delito de expatriacién en perjuicio de
la seguridad interior del Estado, presenta escrito de
personamiento en juicio y manifiesta que sus repre-
sentados han manifestado la voluntad de someterse
a la administracién de justicia, por lo que solicita se
establezca el dia y hora de la presentacién voluntaria
de cada uno de los imputados.”

54. El 8 de enero de 2010, la Corte Suprema
de Justicia resuelve que, en el requerimiento fiscal
incoado contra los senores Romeo Orlando Visquez
Veldsquez, Venancio Cervantes Suazo, Carlos Anto-
nio Cuellar Castillo, Luis Javier Prince Suazo, Mi-
guel Angel Garcfa Padgett y Juan Pablo Rodriguez
Rodriguez® por la comision del delito de abuso de
autoridad en perjuicio de la administracién publi-
ca y por la comisién del delito de expatriacién en
perjuicio de la seguridad interior del Estado, ante la
voluntad expresada por los acusados de someterse al
proceso penal, se omite el libramiento de 6rdenes de
captura solicitadas por la fiscalia y se senala audiencia
para el 14 de enero, con el objeto de dar a conocer a
los imputados los hechos por los cuales se les acusa
y presten su declaracion si asi lo estiman pertinente.

55. El 14 de enero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes por la comisién del delito
de abuso de autoridad en perjuicio de la adminis-
tracién publica y por la comisién del delito de ex-
patriacién en perjuicio de la seguridad interior del
Estado, se lleva a cabo la audiencia de declaracién de
imputados, en cual los seis miembros de la junta de
comandantes hacen uso de su derecho constitucional
de no rendir declaracién.

En la audiencia, la fiscalia solicita se decrete de-
tencién judicial sobre los imputados y que se sefale
fecha y hora para la realizacién de la audiencia ini-
cial.

El juez natural resuelve aplicar a los encausados
las medidas cautelares de la obligacién de presentarse

59 Expediente No. 01-2010 Corte Suprema de Justicia; CSJ-1-11_3-Escri-
to que acredita Representantes de MP a Leonardo Orellana, Marcio Cabafas
y otros, expediente digital CVR.

60 Oficio No. 30-SCSJ-2020, expediente No. 01-2010 de la Corte Supre-
ma de Justicia; CSJ-1-11_2-Presentacion de requerimiento fiscal y otros, ex-
pediente digital CVR.
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ante la Secretaria General de la Corte Suprema de
Justicia y prohibirles a los imputados salir del pais.
Se senala el jueves veintiuno de enero de 2010, a
las 2:30 p.m., para la celebracién de la audiencia
inicial.

56. El 21 de enero de 2010 se realiza la audien-
cia inicial del juicio contra la junta de comandantes.
Al inicio de la misma, la fiscalia solicita que quede
constancia de sus esfuerzos para obtener la declara-
cién de Jos¢é Manuel Zelaya, quien es la principal
victima en este caso, sin embargo, no ha sido posi-
ble, en vista que el encausado tiene un proceso penal
en su contra por el cual se han librado érdenes de
captura y actualmente estd préfugo de la justicia e
interno en la Embajada de Brasil sin saber en qué
condicién.

57. El 26 de enero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, al final de la audiencia ini-
cial, el juez natural, magistrado Jorge Rivera Avilés,
dicta sobreseimiento definitivo a favor de la junta de
comandantes de las Fuerzas Armadas de Honduras
por los delitos de abuso de autoridad en perjuicio de
la administracién publica y expatriacién en perjuicio
de la seguridad interior del Estado.

58. EI 29 de enero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, la fiscalia interpone recurso
de apelacién contra la sentencia dictada por el juez
natural, magistrado Jorge Rivera Avilés, que declara
el sobreseimiento definitivo de los encausados.

59. El 02 de febrero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, la Corte Suprema de Justi-
cia, en sesion de pleno, designa a los magistrados Jor-
ge Reyes Diaz, Victor Manuel Martinez Silva y Rosa
de Lourdes Paz Haslam, para integrar el tribunal de
apelacién que conocerd del recurso de apelacién pre-
sentado por el Ministerio contra el sobreseimiento
dictado por el juez natural a favor de los miembros
de la junta de comandantes.®!

60. EI 18 de febrero de 2010, el tribunal de ape-
lacién conformado por los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Victor Manuel Martinez Silva,
Jorge Reyes Diaz y Rosa de Lourdes Paz, en el juicio
contra la junta de comandantes y en el recurso de
apelacién promovido por el Ministerio Pablico en
contra de la resolucién emitida por el juez natural,
resuelve por mayoria, con el voto disidente de la ma-
gistrada Rosa de Lourdes Paz Haslam, declarar no
ha lugar el recurso de apelacién y ratificar el sobre-

61 Certificacion del acta No. 9, punto No. 2, de la sesién del pleno de la
Corte Suprema de Justicia del 2 de febrero de 2010.



seimiento definitivo a favor de la junta de coman-
dantes.

61. El22 de febrero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, el Ministerio Publico pre-
senta recurso de reposicién contra la resolucién del
tribunal de apelacién, mediante la cual se ratifica el
sobreseimiento definitivo dictado por el juez natural
a favor de los miembros de la junta de comandantes.

62. El23 de febrero de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, el tribunal de apelacién
resuelve declarar sin lugar el recurso de reposicién
presentado por el Ministerio Publico, contra la reso-
lucién mediante la cual se ratifica el sobreseimiento
definitivo dictado por el juez natural a favor de los
miembros de la junta de comandantes.

63. El 23 de abril de 2010, la Fiscalia del Mi-
nisterio Publico, en el juicio contra la junta de co-
mandantes, presenta accién de amparo ante la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
contra la resolucién del tribunal de apelacién, me-
diante la cual se ratifica el sobreseimiento definitivo
dictado por el juez natural a favor de los miembros
de la junta de comandantes.

64. El 26 de abril de 2010, en el juicio contra
la junta de comandantes, la Sala de lo Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia admite la accién
de amparo presentada por la Fiscalia del Ministerio
Publico contra la resolucién del tribunal de apela-
cién, mediante la cual se ratifica el sobreseimiento
definitivo dictado por el juez natural a favor de los
miembros de la junta de comandantes.

65. El 30 de junio de 2010, el Juzgado de Le-
tras Penal de la Seccién Judicial de Tegucigalpa, en
aplicacion del decreto legislativo 02-2010 (decreto
de amnist{a), dicta sobreseimiento definitivo a favor
de José Manuel Zelaya Rosales, por los delitos contra
la forma de gobierno, traicién a la patria, abuso de
autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio de
la administracién publica y el Estado de Honduras,
por ende, decreta extinguida la responsabilidad pe-
nal de José Manuel Zelaya por los delitos sefialados y
deja sin valor ni efecto las 6rdenes de captura giradas
contra el imputado, debiéndose librar las notas co-
rrespondientes al efecto.

Acciones e iniciativas a fin de encontrar una salida
negociada al proceso de encuesta popular

Si bien esta cronologia recoge los hechos insti-
tucionales y juridicos que llevaron a la remocién del

presidente Manuel Zelaya Rosales el 28 de junio de
2009, de acuerdo con las investigaciones realizadas
por la CVR entorno a estos hechos, los comisionados
hemos constatado que también se dieron acciones e
iniciativas a fin de encontrar una salida negociada al
proceso de la encuesta popular, las cuales evidencian
los grandes esfuerzos que diferentes lideres realizaron
para evitar la crisis politica generada por la culmina-
cién del proceso de la cuarta urna el 28 de junio de
2009.

Para nosotros, los comisionados, fue muy reve-
lador que la crisis, que culminé con la detencién y
expulsion del expresidente Zelaya,* se pudo haber
evitado, ya sea postergando la realizacién de la cuarta
urna o buscando una forma diferente de plantear y
realizar la consulta; ambas posibilidades fueron ob-
viadas por el expresidente Zelaya y sus cercanos co-
laboradores.

Diversos lideres, entre ellos Carlos Flores Facussé,
Arturo Corrales, Elvin Santos, José Saavedra, Rober-
to Micheletti y el mismo embajador de los Estados
Unidos en Honduras, Hugo Llorens, con caracter de
facilitador, realizaron una serie de reuniones con el ex-
presidente Zelaya y sus cercanos colaboradores a fin
de postergar la cuarta urna.

Esos esfuerzos fracasaron al mantener el pre-
sidente Zelaya su posicién y “atenerse a las conse-
cuencias” como se lo expresé el propio Zelaya al
empresario Enrique Morales.®® Por otra parte, im-
portantes lideres populares jugaron un papel clave
en esa semana de la crisis, apoyando al presidente
Zelaya y manteniendo su posicién férrea de realizar
la cuarta urna. Testimonios de César Ham y Mar-
vin Ponce se incluyen en este acdpite y evidencian el
papel importante de incidencia que jugaron con el
presidente Zelaya.

Un acto final de reuniones entre Arturo Corrales,
Elvin Santos y Carlos Montoya, propuesta para el
dia sédbado 27 de junio de 2009, no se logré concre-
tar, perdiéndose de esta manera lo que pudo ser la
tltima oportunidad de buscar una salida negociada y
en lo que parecia que el presidente Zelaya se encon-
traba ante una posicién de no retorno.

62 Lamentablemente no se logré que el expresidente Manuel Zelaya
diera la entrevista a la CVR solicitada mediante notificaciones de audiencia
No.CVR-14-2010 y CVR-60-2011, mismas que fueron entregadas por la Can-
cilleria de Honduras a través de su Embajada en Republica Dominicana (Ofi-
cios: EMBHNDDOM/015/2011, EMBHNDDOM/042/2011 y 24-DSS-PE/2011 y
Cancilleria de la Republica Dominicana (DM-5110); asi mismo, ninguno de
sus cercanos colaboradores respondieron a la solicitud de entrevista con la
CVR: abogado Enrique Flores Lanza y Patricia Rodas (ver notificaciones de
audiencia No. 52-2011y 53-2011).

63 Véase declaracion escrita entregada en San Pedro Sula a la CVR.
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A continuacién se presentan la declaracién hecha
ala CVR por Arturo Corrales:

Cronologia de reuniones y llamadas telefonicas
Declaracion de Arturo Corrales

El ingeniero Arturo Corrales juega un papel cla-
ve en varios momentos de la crisis politica del 28 de
junio de 2009, también antes del 28, al ser el autor
intelectual de la propuesta cuarta urna, el negocia-
dor que intenta detener la consulta® en la forma que
lo plantea el expresidente Zelaya y posteriormente
como el negociador principal de Roberto Micheletti
en los Acuerdos de Tegucigalpa/San José.

Segin Arturo Corrales: “... Empezamos en for-
cejeo politico, ese el esquema, ahora que le ocurria,
por eso Mel Zelaya me habla a mi el 27 de abril y me
dice ;cabe esto? Entonces, cuando me aparto 60 dias,
me pide que llegue a la Embajada Americana, allf
estdn presentes, el expresidente Carlos Flores, don
Elvin Santos, don Roberto Michelletti, el sefior José
Saavedra, entre voces, estd el presidente Zelaya”.®

e  Lunes 22 de junio (en la noche)

“El presidente Zelaya, Enrique Flores Lanza, el
que posteriormente fue embajador en Washington,
en un momento, Quique Reina, que nada tiene que
ver con Jorge Reina, ni Carlos Eduardo Reina...
En la casa, estaba el embajador Llorens y estaba el

64 De acuerdo con las declaraciones hechas la CVR por distintos actores
claves se realizaron antes del 28 reuniones en la residencia del embajador
de los EE.UU. en Honduras para detener la consulta. Entre los participantes
en dichas reuniones se encuentran las siguientes personas:

Primera (noche) residencia embajador de Estados Unidos, Hugo Llorens

22 de junio, lunes 24 junio, miércoles

1. Arturo Corrales 1. Arturo Corrales

2. Carlos Roberto Flores 2. Carlos Roberto Flores

3. Roberto Micheletti 3. Elvin Santos

4. Elvin Santos 4., Alfredo Saavedra

5. Alfredo Saavedra 5. Enrique Flores Lanza

6. Manuel Zelaya 6. Eduardo Reina

7. Enrique Flores Lanza 7.Hugo Llorens

8. Eduardo Reina 8. Simén Henshaw

9. Hugo Llorens

10. Simén Henshaw

65 Declaracion de Arturo Corrales a la CVR.NA.027/10 del19 de enero
del 2011.
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asistente, el segundo abordo, que era el senor Simén
Henshaw de la Embajada y su servidor; obviamente
el embajador expres6 una preocupacion de parte de
la cooperacién internacional en Honduras, sobre esa
situacién, y dejé muy claro, establecido, que él habia
aceptado que fuera la reunién alli a peticién del pre-
sidente Zelaya, en efecto quien habia pedido que se
diera esa reunién fue el presidente Zelaya y creo que
fue el presidente Zelaya quien pidié que fuera en la
Embajada Americana...Si, el lunes en la noche, por-
que hubieron dos reuniones, creo la del lunes y una
segunda el miéreoles, si, asi creo que es el miéreoles, y
en esa reunién la pldtica, el embajador se encargé de
decir que habia una preocupacién, pero también dejé
claro que habia sido a peticién de las partes, que ¢l
solo estaba siendo buen anfitrién, y por la invitacién
que me hizo el presidente Zelaya, supe que no era
él el que la habia convocado y que él personalmen-
te le habia hablado a todos los demds que llegaran
con 4nimo de encontrar una solucién, la conclusién
de esa pldtica fue muy sencilla, y la acepté el presi-
dente Zelaya, como estaba planteada la pregunta de
la consulta era ilegal... Zelaya acepté eso, como estd
planteada la pregunta es una pregunta ilegal, eso s
queds claro, y hubo un comentario de que habia que
entonces volverse a reunir, y se suspende con dnimo
de, ya nos acercamos, hablémonos, encontremos una
salida a eso, entonces el presidente Zelaya —yo no
sabia por qué estaba alli yo, estaba callado escuchin-
dolo— dijo: y le pedi a Arturo que viniera, porque
como esta reunion es para acercarnos, ya que ¢l es el
culpable de tenernos en esto, por la cuarta urna. Y alli
si hablé: momentito presidente, la cuarta urna y la
consulta son dos cosas muy diferentes. Alguien dijo
en ese momento: es que esta pregunta es ilegal. Y le
dije: presidente y usted ya no solo es eso, usted estd en
plena violacién de las leyes hondurenas, ya usted estd
desobedeciendo a tres tribunales, yo se lo dije, usted
estd desobedeciendo a tres tribunales, hasta hoy me
entero de como estdn las cosas presidente, pero de
entrada, usted estd desobedeciendo al Tribunal Elec-
toral, estd desobedeciendo a la Corte, al juzgado, a la
procuradora y estd enfrentado por la Corte Suprema
de Justicia ya por esto y, ademds, la del primer tribu-
nal lleva una de apelaciones que igual fue vencido.
Entonces, el presidente Zelaya dijo: pero te traemos
no para que me digds como estdn los problemas, sino
como le podemos encontrar una salida. El énimo fue,
qué le puedo decir, constructivo en cuanto a generar
expectativa de encontrar una solucién en la segunda



reunién que se da”.

e Martes 23 de junio

“Sale convencido de que la consulta es ilegal y de
posponerla, sale convencido de esa reunidn, sale muy
convencido de eso, me habla el martes por teléfono y
me dice: Arturo realmente ayudame... Obviamente
me habla y me dice: Arturo, realmente aytidame a
conseguir una salida... Presidente, pero, si la posi-
cién es la de la conversacién con Quique Flores Lan-
za, no vamos a encontrar... Dejame a Quique a mi,
yo lo que te pedi. Entonces ya entendi por qué me
habia pedido que fuera: encdrgate vos de todos los
demis, de aproximarlos, y yo me encargo de aproxi-
mar a Quique. Entonces se da la segunda reunidn, y
en efecto, el presidente hizo su labor.

Creo que Quique Flores era el instrumento de
Patricia Rodas, a juicio del resto del equipo que ob-
viamente ya se habia separado, Tito Mejia, el excan-
ciller, Milton Jiménez, que habian colocado ya dis-
tancia; el mismo Raul Valladares, con esa posicién
intransigente de Quique Flores. Quique era en el
que Patricia Rodas confiaba, entonces €l era el que
redactaba los instrumentos, era su ministro de la pre-
sidencia, tenfa el poder de la presidencia”.

—CVR: ;Todavia estaba de ministro del Interior
Victor Meza?

—Ing. Arturo Corrrales: “Si, Victor Meza, ter-
mina el 28, que tampoco estaba a favor de eso, lo
que pasa que Victor se lo decia no dentro del mismo
grupo, se lo decia particularmente: presidente esto
nos puede enredar el asunto. Victor Meza estaba a
favor de la consulta, Victor lo que decia que habia
que buscarle que la consulta no se convirtiera en un
tren que chocara, eso lo supe en conversaciones pos-
teriormente en el didlogo con Victor Meza”.

e  Miércoles 24 de junio de 2009 (segunda
reunidn)

—Ing. Arturo Corrales: “El 24, él me pide que
ayude, me dice: yo me encargo de Quique, en efec-
to...”.

—CVR: ;Y esa también fue en la Embajada?

—Ing. Arturo Corrales: “Fue también en la Em-
bajada, porque fue a peticién de Zelaya”.

—CVR: ;Con la misma gente?

—Ing. Arturo Corrales: “Ya no llega Zelaya, pero
fue una reunién muy rdpida, en la reunién, bueno,
ibamos a buscarle una salida, estdn dispuestos us-
tedes a cambiarle la pregunta... Era la reunién del
miércoles, todos menos... ya no llegé ni Roberto

Micheletti, ni Mel Zelaya, ellos dos ya no llegaron.
Saavedra ya no llegd, Roberto Micheletti ni Manuel
Zelaya. En la reunién del miéreoles empezamos por
lo importante, o sea, jestdn dispuestos a cambiar la
pregunta? Se quedan platicando Quique Flores Lan-
za con Quique Reina... Quique Reina empieza a re-
dactar alli un manuscrito”.

—CVR: ;En un panuelo?

— Ing. Arturo Corrales: “No, en una hojita de
kleenex, en una servilleta redacta la pregunta, no,
miento, ¢l arrancé de un block de papel bond, lo
del kleenex fue otra cosa, del block de papel bond,
redactan la pregunta y se la pasa a Quique Flores
Lanza. Quique Flores Lanza la lee, pero si no en
voz alta, pero si la lee, se la regresa, le hacen unas
correccioncitas alli, la vuelve a leer y dice si y se la
entrega y la extiende, asi, y el que estd al lado dere-
cho de él, embajador, el embajador inmediatamente
no la lee, la agarra y me la pasa a mi, ni siquiera la
lee...No la ley6 ni nada, el embajador dijo: miren, yo
solo sigo siendo el anfitrién aqui. Me la pasé a mi y
recordd que ¢él estaba alli a peticion del presidente
Zelaya, prestando tinicamente el escenario, entonces
me la pasé a mi y yo la agarro y la leo en voz alta...
Por Quique Reina a mano, yo la leo en voz alta, y
el que estd, el presidente Flores, yo me paro y se la
entreg6 al presidente Flores, el presidente Flores la
vuelve a leer. La tnica pregunta que hace el embaja-
dor Llorens es: ;esa es una propuesta de ustedes con
el consentimiento del presidente Zelaya? Y contesta
Quique Flores Lanza: si,aunque no hubiera sido Mel
Zelaya, el presidente Zelaya sabe de esto. Nos fuimos
todos contentos, fue cortita esa reunién, porque con
ese cambio de pregunta, era para profundas refor-
mas a la Constitucién de la reptblica. La pregunta
era: ;quiere usted que en noviembre en las elecciones
generales de la cuarta urna se plantee un mecanismo
para hacer profundas reformas a la Constitucién de
la republica?, ya no era: ;quiere usted que se convo-
que a una asamblea nacional constituyente?”

e Jueves 25 de junio de 2009

“Pero hay algo mds interesante. Como se suspen-
de la reunidn, ya el miércoles yo me regreso para
mi casa; el dia jueves en la manana me habla el pre-
sidente Zelaya, todavia no, ese es creo que el jueves
que ocurre...Si, asi es, profundas reformas, creo que
decia, a la Constitucién de la repiblica. Entonces el
presidente, el dia que fue lo de la Fuerza Aérea, creo
que fue ese dia, muy temprano, me habla y me dice:
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ya alli creo que ya estd el fallo de la Corte Suprema
de Justicia, diciéndole que no puede destituira Ro-
meo Visquez, o sea el miércoles en la noche, la Corte
lo decidié y lo anuncian el jueves en la mafnana, pero
el presidente Zelaya me llama y me dice: Arturo, ra-
tificdmele al embajador Llorens para que le diga a la
comunidad internacional que la pregunta es la que
ayer se planted alli, va el cambio”.

—CVR: Cuanto te dice: ratificame lo del emba-
jador Llorens, ;ya era el jueves?

— Ing. Corrales: “Ya era el jueves en la manana
temprano, pero asi me dice, ratificale al embajador
Llorens y a los amigos, el embajador Llorens para
que le diga a la comunidad internacional que la pre-
gunta va a ser la que planteamos ayer alli. Pero, horas
después empieza la crisis del embargo de las urnas
de... y se empiezan a caldear los dnimos, ese jueves
en la mediodia o en la tarde, hay un consejo de mi-
nistros en donde ratifican la pregunta, pero nosotros
no sabemos, nosotros estamos bajo la idea que es la
pregunta del cambio, ya cambiada,que la pregunta
sigue siendo la misma, que no la cambié. Pero él per-
sonalmente me hablé temprano, yo le hablé al em-
bajador Llorens: dice el presidente que... ;Arturo te
lo dijo? Le hablé a Carlos Flores, le hablé a Roberto
Micheletti, le hablé a José Saavedra, le hablé a Elvin
Santos, le hablé a todos los que estaban alli: el pre-
sidente Zelaya me acaba de hablar y dice que va a
cambiar la pregunta. La sorpresa es mds bien que ese
jueves es catastrofico. Alli hay un enredo, porque cla-
ro, ni ellos mismos sabian qué iba a ocurrir, bueno,
ese jueves, también ustedes recuerden, que ese creo
que es... si el jueves, ya en la noche, viendo que ya
Roberto Micheletti se siente molesto porque la pre-
gunta no cambid, ya habia ocurrido lo de la Fuerza
Aérea que habian ido a traer las urnas, entonces todo
mundo dice: bueno, este hombre no quiere cumplir
nada. Entonces, en el Congreso le iban a hacer... ;se
acuerdan ustedes lo de lo de revisarle su conducta?
Ese jueves, nosotros, y cuando digo nosotros el presi-
dente Flores y su servidor, no éramos de la idea que
eso iba a ayudar en nada a la crisis”.

e  Viernes 26 de junio de 2009

“El presidente Zelaya me invita el viernes y me
dice: ;podés venir almorzar? Entonces, en lo que en-
tro, se sienta a su despacho y me dice: aytidame a
suspenderla para el domingo, a ver si vos conven-
ces a estos de que se suspenda...Entonces, primero,
pasamos a almorzar, almorzando estd Quique Flores
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Lanza, el primero estd Quique Flores Lanza, el presi-
dente Zelaya, quiero acordarme por la mesa... estoy
yo, estd... Quique Flores Lanza, el viceministro de las
Fuerzas Armadas, porque ya habia renunciado en ese
momentito Orellana, Sevilla Gamero, entonces me
pasan a César Ham y César, le digo, por qué no le
permiten al presidente que se posterguen. Entonces,
César, le digo: estdn provocando una polarizacién, no
hay forma que el resultado de eso... no, que mird que
por aqui, que por alld, mird César, ;sabés que va a
ocurrir? Que como esto es una encuesta, el dia lunes
los periédicos van a salir con otra encuesta, y el dia
martes y el dia miércoles y esto se va a armar, que
estd avalado que no estd avalado, que es legal, ademds
es ilegal, permitanle al presidente cambiar, pues, la
pregunta. Lo miro cerrado y me dice el presidente: ya
ves como estoy. Entonces se fue César Ham. Nunca
lleg6 a plasmarse, entonces me dijo: Arturo, vas a ver
los resultados electorales. De alli invitaron al expresi-
dente del Congreso Nacional, Carlos Montoya, en-
tonces estabamos entre almorzando y se sienta y me
dice la misma perolata, que no se puede, que no se
puede. De alli pasan, entra Patricia Rodas...”.

— CVR: Primera vez que usted la menciona,
que ella estd presente en sus reuniones...

— Ing. Corrales: “Asi es, nunca antes habia esta-
do... Arturo esto no se puede, esto es entre los cobar-
des y hondurefios... y le digo yo: mird Patricia, estds
hablando conmigo, esa parte de marxista te la apren-
diste ya grande —entre voces, risas—no me vengds
con esa, ya te la aprendiste de grande. Entonces, el pre-
sidente me hizo asi, como quien dice no la provoqués,
y me dice: no la provoqués. Arturo, frente a la renuncia
de Mundo Orellana, que habia ocurrido el jueves creo,
o el miércoles, alli estaba todavia el viceministro de
Defensa, actuando como ministro de Defensa... estoy
pensado, ;qué pensds de Patricia Rodas?”

e Viernes 26 de junio de 2009

“Ya era... como yo llegué alli como a la una, em-
pezando a anochecer, entonces le dije: ;presidente
me puedo ir? Quédate un ratito mds, esperate para
que platiquemos tranquilos. Al final supe para qué
me queria, se ralea la gente y en eso le dice a alguien:
no dejen pasar a nadie, y le pide a Carlos Monto-
ya que regrese y le dice y me dice: Arturo, quiero
que mafana sibado sentés a Carlos Montoya y Elvin
Santos y hagan un arreglo politico que nos permita
suspender la encuesta del domingo. Todo lo otro era
para mi, merengue, era eso, alli me convenci yo que



él todavia queria suspenderla. .. Porque yo creo que él
lo requerfa resolverlo a lo interno del Partido Liberal,
es mi impresion, en esa tarde habian pasado todos
los lideres de los obreros, de los lideres campesinos. ..
Entonces, con Carlos Montoya quedamos, entonces,
de que yo iba a hablar con Elvin Santos esa noche y
la reunién se iba a dar al siguiente dia a las diez de la
manana del sébado. Lo vi, a Carlos Montoya, siem-
pre amable en politica en todo eso, y va a la reunién:
pero Arturo tenés que entender esto... mird Carlos,
a mi no me convenzds de que en Honduras hay que
hacer cambios, si el que cree en la cuarta urna del do-
mingo soy yo, si aqui la discusion es sobre la encuesta
del domingo... Entonces, pero Carlos Montoya me
dijo: yo te hablo. Pero esa llamada nunca ocurrid, esa
llamada nunca ocurri6, yo me quedé todo el sébado y
todo el domingo en mi casa, y de alli de lo siguiente
que supe fue por los medios de comunicacién lo que
habia acontecido ese domingo”.

e  Sdbado 27 de junio

“Del sdbado, yo le tenfa poca fe a esa reunién del si-
bado, estaba listo, no le dije a Elvin Santos, mira estd
cien por ciento pactada, estd probable, porque yo no
queria cometer el error, porque no vi a Carlos Mon-
toya. Sigo creyendo lo que dijo el presidente Zelaya,
con Carlos Montoya, porque esta solucién se tiene
que dar a lo interno del Partido Liberal primero. Si,
entonces, ademds creo que los anticuerpos entre Qui-
que Flores Lanza y Elvin Santos, eran mayores que
entre Carlos Montoya y Elvin Santos, habian tenido
una amistad de previo, Carlos Montoya y los demds,
entonces no se dio, yo me acuerdo que le conté al pre-
sidente Flores, por teléfono, de esa reunién... Yo no
creo que se vaya a dar, pero cumplo con estar atento
a esa hora, el teléfono que me dieron de Carlos Mon-
toya lo marque unas quince veces entre las nueve de
la mafana y las doce del dia, lo cual me evidencié
que no iba a darse, le hablé a Raul Valladares, para
decirle el presidente me dijo esto y no ha ocurrido, y
alli si ya ocurrié el convencimiento, yo si crei que el
dia domingo se iba a dar la encuesta. Mi andlisis en
ese momento era cudl debe ser la contraofensiva a un
resultado publicado ese dia domingo por los medios
oficiales, canal 8, y todo eso, qué es lo que debia hacer
mi pais para contrarrestar esa situacién’.

e  Domingo 28 de junio
“Cuando ocurre lo del 28, yo estoy al lado de mi
hijo y llega mi esposa y me dice: algo estd pasando.

Yo vivo en Ciudad Nueva, y le digo: van como tres
helicépteros, pero lo del helicéptero para mi no ha-
bia ningln problema, estaban en operativo, estaban
dentro de lo normal. Yo le dije: el presidente se anda
movilizando, los ministros andan en todo el pais.
No, me dijo, se quedaron silenciadas las radios y
ahorita estdn diciendo que Mel Zelaya estd en Costa
Rica. Le hablé al presidente Flores: presidente Flo-
res, susted escuché algo? Yo creo que fui la primera
persona que le dijo al presidente Flores algo estd ocu-
rriendo, no puedo asegurarlo, pero por la forma en
que reacciond le dije: presidente, algo estd ocurrien-
do. Pero en una de las radio que estdn que se prenden
y se apagan dijeron que el presidente Zelaya estd en
Costa Rica, porque hubo un ratito que no entraba la
comunicacién en Honduras, al rato aparecié CNN,
al rato no aparecia, una hora mds o menos de eso...
A casa presidencial, él solo, y le dije: presidente, es
mi obligacién como hondureno ir, si hay una po-
sibilidad. Y, en efecto, la hubo, si Carlos Montoya
hubiera aceptado la reunién con Elvin Santos, algo
hubiéramos podido hacer para hacer un arreglo del
Partido Liberal, yo s creo que el presidente Zelaya, y
después me lo confirmé Victor Meza, si queria pos-
tergar la... porque Victor Meza me dice a mi, que
a ¢l le dijo: yo la quiero postergar, pero todos los
lideres sociales le decian que no.

Alli es donde Quique Flores y Patricia Rodas le
metian las cufas, yo soy un convencido por mis mul-
tiples pldticas con el presidente Zelaya que él quiso
posponer, inclusive hasta el dltimo dfa, él cuando es-
perd que todo mundo se fuera en presidencial, él solo
me llamé a mi para ver si yo podia ayudarle...a hacer
algo, yo soy un convencido que el presidente Zelaya
estaba preocupado. Estaba intentando que alguien le
metiera a ellos la percepcién del peligro, sefiores esta-
mos en aguas profundas, pero ellos estaban intoxica-
dos con el poder, esta encuesta nos va a dar poder”.

Declaraciones de César Ham

El exdiputado César Ham sobre este tema decla-
r6 a la CVR lo siguiente: ®

Martes 23 de junio de 2009
De acuerdo con la opinién de César Ham, quie-
nes apoyaron al presidente Manuel Zelaya Rosales

66 Declaracion de César Ham a la CVR.NA.007/2010 del 12 de octubre
2010.
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en la propuesta de la consulta demandaron para que
esta se realice. El dia martes 23 de junio 2009: “Le
dice al general que lo va a destituir, el dia que ¢l va
a anunciar la destitucién tiene una reunién ese mis-
mo miéreoles y en esa reunidn al parecer el acuerda
con, me imagino yo, que no solo con los militares
sino que con la otra gente, suspender por 15 dias la
consulta, entonces €l baja con una redaccién, enton-
ces vamos a una cadena nacional, si ustedes observan
esa cadena nacional del miércoles pasaron como 20
veces el corrido ese es el primer llamado, el segundo
llamado, el tercer llamado, fueron como 30 llamados
porque estadbamos en un debate fuerte alli y entonces
Mel decia: bueno mird Kike, ensefiale a César la re-
daccién y entonces en la redaccién él planteaba que
renunciaba a la consulta por 15, que la suspendia por
15 dias decia, no que renunciaba, sino que suspendia
por 15 dias y que destituia a Romeo Vdsquez, esas
2 cosas, entonces cuando ¢l baja y nos muestra la
propuesta y todo, alli estaba Rafael Alegria, estaba
yo, estaba Juan Barahona, estaban varios de los diri-
gentes alli, entonces fue una situacién que se increpd
al presidente, pues, y entonces, le dijimos: bueno y
qué... perddn, y qué piensa usted que disculpe”.

Miércoles 24 de junio de 2009

“Miércoles antes de la cadena nacional y enton-
ces Kike que no hallaba cémo explicar, que no, que
mird, me decfa, que no sé qué, que esto, vamos a la
consulta o vamos a la consulta le digo; pero aqui,
ahora le digo, yo le digo, lo que quiero decirle a usted
es que usted tiene que estar consciente de lo siguien-
te: si nosotros no vamos a la consulta, si nosotros no
vamos a la consulta esa gente va a venir por usted y
por nosotros y nos va a volar la cabeza, eso tenga la
plena seguridad. Entonces los demds organizaciones
se fueron alli, los campesinos, los obreros y todo, me
acuerdo que Israel Salinas le dijo: presidente, qué le
pasa, si usted suspende eso vamos a salir aqui denun-
cidndolo y diciendo que usted es un traidor a la causa
y ya se armé un gran macaneo alli, pues a la... en toda
la cadena nacional el dltimo llamado y el dltimo lla-
mado... que quede eso, pues, para que lo leamos,
trabaja con Kike, Kike no sé qué, nos pusimos a re-
dactarlo, entonces alli le planteamos a él, yo le plan-
teé a él que el tema este de la destitucidn era una
cuestién desde mi punto de vista secundaria, pues,
porque yo honestamente si era una consulta que le
ibamos hacer nosotros por nuestra cuenta yo no mi-
raba trascendente que estuvieran o no estuvieran los
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militares en la consulta honestamente, entonces yo
le decia al presidente: mire, si tenemos las organiza-
ciones sociales, popular porque todas sin excepcidn,
todas las organizaciones sociales y populares estaban
metidas en el rollo de la cuarta urna todas vea, algu-
nos dirigentes alli decfan que no porque esto que el
otro, pero la gente estaba metida en patronatos, or-
ganizaciones campesinas, todo mundo estaba metido
en el rollo, entonces con él las distribuimos, no hay
necesidad de utilizar a los militares, no necesitamos
los militares, entonces ese dfa ¢l convocé para...”.%

Miércoles 24 de junio de 2009

Si su honor y entonces ya alli les digo, porque
el miéreoles en la noche previo a la cadena nacio-
nal una de las razones que hace a Mel desistir de la
consulta es que no encontré en ningtin coronel que
quisiera sustituir al general, no encontré ninguno, se
lo ofrecié a todos y no, nadie quiso, o sea, claro, una
institucién monolitica, una institucién donde hay,
entendés, pero se lo ofrecié a todos, te lo digo por-
que yo soy testigo de eso, pues, y le hablé al coronel
tal, al coronel tal, al otro no sé qué, unos que decian
que eran amigos de él.

Viernes 26 de junio de 2009

El viernes en la noche, ya como a las 9:00 de la
noche, entonces el presidente, entonces Arturo Co-
rrales le propone al presidente Zelaya que armemos
una comisién, que la comisién esté integrada por 3
de cada lado vea, para ver si en esa noche podiamos
arreglar algo y entonces el presidente le dijo: bueno,
la comisién la va a integrar Enrique Flores, le dice
que la va a coordinar, y la va a integrar Patricia y
César le dice; no, dijo Arturo, si la integran estos,
estos no quieren que arreglemos y que no s¢ qué y
que esto y que lo otro y empezd... Mird Yani vos me
conoces a mi, vos estuviste conmigo en el Gobierno,
porque Yani fue ministro de la Presidencia 2 afios,
los 2 primeros afios de Mel, vos sabés que yo no soy
comunista, le dijo, vos sabés que yo no soy de iz-
quierda, pero mird Yani, este pais tiene que cambiar
le dice, este pais tiene que ser mds compartido, este
pais tiene que mejorar las condiciones de la gente y
empezaron a hablar alli entre ellos, vea, yo estaba a
la par de ¢él, porque estdbamos comiendo alli y vien-
do Canal 8 y toda la cosa, en el estudio, en el mero
Canal 8... 3 afios antes, €l lo dejd, pues o sea toda la
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cosa, pero bueno él ya habia destituido a Romeo Vis-
quez. La Corte el siguiente dia lo habfa restituido va,
entonces estaba todo el, estaba lo caliente el asunto,
ese mismo dia se habia ido a La Fuerza Aérea a traer
el material electoral, a recuperar el material electoral,
se habia distribuido bueno y todo, ese viernes ya es-
tamos, empezamos una reunién con Arturo desde las
3:00 de la tarde hasta las 7:00 de la noche, 4 horas,
Arturo con una pizarra alli explicindonos segtn él
las bondades de su propuesta y toda la cuestién y al
final no logramos acuerdo entonces me di, me ame-
nazé alli y me dijo: mird te vas a quedar sin Beatriz y
sin el retrato me dijo, bueno le digo, mird yo no co-
nozco a... Jorge Canahuati, estaba Jorge Canahuati,
Ferrari, estaban todos Chuky Kaffie, estaba toda la,
el grupo este, de que estaban esperdndolo, entonces
me dice él: mird, me dice no te aceptan la constitu-
yente, eso es que estdn correcto. No era él, no era él
pues, sino que me, no te aceptan la constituyente, eso
me dice, como te vas a poner a creer que vas a hacer
eso, no, no se puede, hagamos cualquier otra cosa, la
consulta la podemos hacer, la cuarta urna la podemos
hacer, pero no la constituyente hombre, no te lo van
a aceptar, no te lo han aceptado entonces...”

Declaraciones de Marvin Ponce

Por su parte Marvin Ponce declar6 a la CVR lo
siguiente en relacién a este tema:®®

Miércoles 24 de junio 2009

“La noche del 24 un miércoles habian dos re-
uniones, una reunién del Movimiento Social que
era el ALBA y todos los movimientos sociales y los
partidos politicos que estdbamos apoyando la Cuarta
Urna en el salén donde se retne el Consejo de Mi-
nistros alli estdbamos en una asamblea y en el otro
salén estaba reunido el Presidente con la Junta de
Comandantes, donde alli iba a salir la gran decisién,
esa era la... Dos reuniones, hubieron dos reuniones
de alto nivel politico, una del movimiento que acom-
panaba la Cuarta Urna en asamblea permanente alli
y otra la Junta de Comandantes con el Presidente,
calientes las reuniones esperando la salida de los Co-
mandantes, si iban a apoyar o no la Cuarta Urna y
de alli bueno...”

“Si, y la asamblea con la junta de comandantes
era en el Despacho del Presidente, en el salén alta

68 Declaracién de Marvin Ponce ala CVR.NA.018/2010 del 19 de noviem-
bre del 2010.

ctpula le llaman pues, entonces salieron los militares
con la cara desencajada todos cuando salieron de la
reunién verdad, entonces yo me le acerqué a Romeo
y le pregunté vamos por la cuarta urna y no me dijo
nada, de alli le pregunte a Garcia Padget vamos por
la cuarta urna, aténgase a las consecuencias me dijo,
entonces de alli se filtrd, luego sali6 Edmundo Ore-
llana renunciando, Edmundo Orellana renuncié en-
tonces la cosa se complicé, el Presidente se iba a una
cadena nacional a los 20 minutos, en los siguientes
20 minutos...Y como es la Comisién de la Verdad,
hay que decir la verdad en todos lados y aqui tam-
bién mds precisamente, alli el Presidente nos iba a
dar una cadena con dos puntos: uno la destitucién
de Romeo Visquez Veldsquez y dos, posponer hasta
segunda orden la Cuarta Urna, alli estd escrito el do-
cumento, el acuerdo de dos puntitos muy concretos,
nos acercamos varios de nosotros incluido yo, Eduar-
do Maldonado, Rafael Alegria, Andrés Pavon entre
otros, cuando nos dimos cuenta de la Cuarta Urna
y lo apretamos al Presidente, alli no mds le decimos
no, porque no vamos a ir a la Cuarta Urna si ya nos
hemos desgastado, el pueblo estd todo listo, estamos
preparados, no que los militares no quieren dijo, no
pues vamos a la Cuarta Urna, nosotros lo respalda-
mos, vamos Presidente, el Presidente borré con la
mano temblorosa y dijo que la Cuarta Urna iba con
la presién nuestra y hay que decirlo con la verdad,
el Presidente tenfa en su, alli estaba Patricia Rodas
a la par de €l y no dijeron nada ellos con la presién
nuestra, se hicieron los papos, como decimos noso-
tros, no dijeron, porque si hubiéramos sabido que
iba a ver un golpe de Estado tal vez no hubiéramos
hecho esa presion....Los militares, pues la hacemos
con los Alcaldes afines y nosotros ponemos nuestros
carros a disposicion para ir a dejar esas urnas a todo
el pais, porque es la logistica de ir a entregar las urnas
para hacer la Cuarta Urna, eso lo hacemos nosotros
Presidente. Por la circunstancias politicas pero tam-
bién por no quedar mal con nosotros, creo que ¢l
asumi6 en un momento que no le quedé chance ni
de pensar, alli mismo cambid, borré con un ldpiz y
puso que va la Cuarta Urna y eso si yo lo puedo cer-
tificar, porque yo fui el que lo presioné pues para eso,
que fuéramos al sistema independientemente que las
Fuerzas Armadas no lo quisieran, eso ocurrid y eso s
quiero certificarlo con la verdad...”

“Eran mds o menos como las 7:40, como a las
8:00 de la noche creo yo, entre 7:00 y 8:00 de la no-
che, no puedo precisar en este momento, pero si era
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en la noche y fue un momento muy, fue un momen-
to que cambid el escenario, él dijo vamos, al siguien-
te dia es por eso que el Presidente va con los buses a
la Fuerza Aérea a sacar las urnas, porque ya decidié
ir pues a la..., también se dio, bueno ese escenario se
dio asi como lo estoy contando...

Jueves 25 de junio 2009

“El jueves, yo denuncie el golpe de Estado, asi
con el nombre y denuncié el escenario, aqui lo que
van a hacer es que van a devorar el Presidente les
dije, van a declarar conducta inapropiada del Pre-
sidente, van a reunir al Presidente y van a elegir a
Micheletti como Presidente y va a quedar Saavedra
como diputado, asi el escenario que se dio esto lo
pronostiqué el jueves publicamente en canal 36 y
Ustedes pueden ver la internet de esos noticieros en
ese dia, decian que yo estaba loco cuando denuncie
el golpe, pero esa denuncia publica que yo hice, obli-
g6 a que se replegara un poco el golpe, o sea que alli
el golpe se planifica politicamente primero, yo creo
que también estaba planificado armadamente pero
en ese momento el golpe estaba programado darse
en forma, por lo menos ese dia hacerlo después de la
destitucién de Romeo y todos los hechos que, aun-
que la Corte y el Congreso se incorporara a Romeo
generaba una crisis, porque los militares en contra
del Presidente lo que venia era un problema politico
més fuerte porque iba, y la Cuarta Urna fue el do-
mingo verdad...”.

Declaracién Enrique Morales

Por su parte el empresario de la costa norte del
pais Enrique Morales en declaracién escrita entrega-
da a la CVR ha manifestado lo siguiente:

e  Sébado 27 de junio de 2009

10:43 a.m. Envié un correo electrénico a Yani
Rosenthal.

11:29 a.m. Recibi un mensaje en mi celular, de
Romeo Visquez Veldsquez (RVV): “Don Kike, Gral.
Visquez, tal vez me puede devolver la llamada, me
urgia hablar con usted...”.

11:33 a.m. Devolvi llamada a Romeo. Me puso
al tanto de la situacién, me pidi6é que le dijera al pre-
sidente que “ya deje de insultarlo, que toda la ofi-
cialidad estaba crispada por los insultos, que él y las
FE.AA. lo siguen reconociendo como el comandante
general, pero que tanto con el presidente, asi como
sus subalternos, han espetado frases inaceptables
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contra las FEAA., que en la comparecencia televisiva
con Hugo Chévez llegé al extremo de aplaudir los

insultos y las recirculaciones de Chédvez contra él
(RVV) y las FEAA., siendo el mismo comandante

general...”. Luego me dijo que con lo sucedido la
relacion iba a ser diferente, puesto que el “carino” ya
se perdié. ..

12:08 p.m. Recibi llamada de Yani Rosenthal di-
ciéndome que habia hablado con Mel y le refiri6 lo
de mi correo, lo cual coincidia con diferentes con-
tactos que habfa tenido en las tltimas dos semanas
sobre el tema. Me pidi6 que yo también lo llamara,
pues lo habia “ablandado”.

13:39 p.m. Llamé a Mel (hablamos durante
21.39 minutos). Le expliqué todos los antecedentes
(lo de Yani y lo de Romeo). Le insisti que visto los
acontecimientos, le recomendaba una retirada nego-
ciada, de altura, de la consulta de la cuarta urna, que
redefiniera la estrategia y volviera a lanzar la iniciati-
va en fecha posterior, ya cuando hubiese una mejor
relacién con las FEAA., que se asegurara de termi-
nar el periodo, difiriendo lo que la encuesta, que sus
opositores politicos, de todos los colores, estaban
listos para defenestrarlo inmediatamente se confi-
gurara el delito; le dije que recordara que él, como
presidente, es la principal figura del pais, que toda la
poblacién estaba pendiente de sus actos y que tenia
la suerte que todavia lo ven con simpatia.

Le reiteré que lo de la cuarta urna habia dado un
giro totalmente negativo en su imagen ante la socie-
dad, luego de que la comparecencia televisiva de ¢l
junto con Hugo Chdvez, habia entrado en una gran
contradiccién con lo que él mismo habia expresa-
do dias antes en la conferencia de prensa adonde se
declaré demdcrata, cristiano, pro empresa privada y
anticomunista, que ahora todo mundo estaba pre-
ocupado, generando sosiego, paralizando la inver-
sién y provocando fuga de capitales.

Me dijo que era muy tarde para detener la con-
sulta, que se atenfa a las consecuencias, que si yo
queria saber la realidad, que llamara a Radl Valla-
dares, quien se encuentra en este momento en La
Paz, que acababa de hablar con él y le habia dicho
que son miles y miles de personas que votardn por
la cuarta urna, que hay un entusiasmo en todo el
pais. Le dije que lo mismo me habia dicho el alcalde
de Omoa, que alld tiene 7000 votos asegurados...
Pero que no se equivocara, porque todos ellos no
tienen nada que perder, que como era posible que
en Omoa hayan 7000 votos para la cuarta urna,
cuando el propio alcalde en las elecciones generales



solo pudo obtener 2000 votos. Le reiteré que nada
perdia con diferir la encuesta, que en este momen-
to la figura estd desprestigiada por la intromisién de
los presidentes comunistas latinoamericanos en los
asuntos de Honduras. Le pregunté qué le puedo res-
ponder a Romeo, que estd esperando su respuesta.
Me dijo que habia perdido la confianza en el general
Romeo Visquez Veldsquez por la desobediencia, que
las FEAA. no volverdn a ser como antes, que adén-
de estd lo de la lealtad, honor, sacrificio... sa quién?
Que si no podian atender una simple orden de ir
a repartir unas urnitas, como podrian atender una
orden de algo mds importante, que no se podia con-
fiar en cobardias y flojeras de un comandante, que
estarfa bien que no le atendieran una orden abusiva,
como el caso de mandar a matar a alguien. Me dijo
que ¢él creyé que Romeo Visquez Veldsquez era otro
tipo de persona, que a él como presidente le debia
mucho, porque no solo lo nombré al principio de su
Gobierno por mi recomendacién, porque no lo co-
nocia bien, sino que le extendié por dos afios mds su
periodo, aun cuando yo solo le habia recomendado
un afo més. Le expliqué que Romeo estaba obligado
a consultar juridicamente respecto de la orden que
recibid, que seria bueno que él, como presidente, hu-
biese consultado con sus asesores juridicos, ya que a
lo interno de las FEAA. existen disposiciones claras
respecto de procedimientos, que ahora las érdenes
no son terminantes, que tienen que enmarcarse en la
ley. Me dijo que mds bien ahora Romeo es el que tie-
ne un gran problema ante las FEAA. porque en el fu-
turo, con este precedente, ningtin presidente volverd
a confiar en la lealtad de ellos, que mds bien ahora
la buena imagen de las FEAA. se ha venido a pico,
que lo estaban llamando de todo el pais, el pueblo,
quejdndose de la presencia de soldados armados y
equipados como si estuvieran en guerra, infundien-
do temor, que los habia puesto a prueba dando una
orden de que se encuartelaran. Le dije que con toda
certeza le habrian de atender su orden, porque toda-
via era su comandante general.

Le insisti en una retirada honrosa, que todavia
habia tiempo de negociar. Que si suspendia la con-
sulta serfa el hombre mds aplaudido en este momen-
to. Que “rectificar es de valientes”. Que mds bien
aprovechara la situacién en su favor. Que por tanto
en ese momento las propias FEAA. estdn dispuesto a
apoyarlo, que se sienten a negociar y le pongan fin a
este macaneo. Le insist{ en la imperiosa necesidad de
regularizar su relacién con los militares, que sin ese

apoyo estd perdido. Me dijo que ahora la Policia lo
estaba apoyando, que tenia a 12,000 hombres arma-
dos que darfan proteccién al proceso. Le dije que de
la Policia o que realmente podia esperar es que dieran
seguridad ciudadana, lo normal, pero que yo no crefa
que harian algo que los pusiese en riesgo, como dis-
tribuir o cuidar urnas, ya que a la hora de la hora en
caso de conflicto, las FEAA. en dos horas tendrian
hincados a los policias. Me dijo que las fuerzas popu-
lares no se quedarian calladas. Le contesté que si yo
fuese el jefe de las FEAA., en cosa de 60 minutos le
tengo controlado a todo el pais, que no se equivocara,
que el verdadero poder estd en las armas, pero en las
armas de guerra, no en la Policia, en cualquier pais del
mundo. Le dije que como amigo y como ciudadano
comun le recomendaba fuertemente reevaluar su si-
tuacion y negociar, que en caso contrario le aseguraba
que no llegaba al préximo martes como presidente.

Finalmente, me dijo que le dijera a Romeo que
tenfa 12 horas, a partir de ese momento, para pre-
sentarle una solucién que implicara la reivindicacién
del poder verdadero del comandante general de las
FEAA. en la cadena de mando, que lo discutiera con
su gente y que lo llamara para reunirse, que le dijera
también que siempre ha sido una persona de didlogo
y que estaba dispuesto a discutir la propuesta que le
llevara.

14:30 p.m. Llamé a Romeo Visquez Veldsquez
(hablando durante 19.23 minutos). Le hice un re-
sumen completo de todo lo platicado con Mel y es-
pecialmente de la propuesta de reivindicacién que
le solicitaba. Le dije que la pelota quedaba en sus
manos y que desde ese momento yo me apartaba del
tema, que quedaba como espectador. Me dijo que ¢l
no lo llamaria mds, que en todo caso, lo harfa a través
mio. Al final quedamos que Romeo Vésquez discu-
tirfa la situacion con sus expertos y le expresé que ¢l
debia llamar al presidente al estar listo, refiriéndole a
mi platica y solicitando hora y lugar para la reunién.

14:51 p.m. Hablé con Yani Rosenthal (5:43
minutos), poniéndole al tanto de la situacién, aun
cuando no con todos los detalles.

e Domingo 28 de junio de 2009

06:36 a.m. Llamada de Yani Rosenthal (1.18
minutos) avisindome que acababan de dar un golpe
de Estado, que a Mel lo habian llegado a sacar a su
casa y que lo habian puesto en un avién con destino
a Venezuela. Le reafirmé que lastimosamente era lo
que se esperaba, que Mel habia sido reiteradamente
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advertido de lo que pasaria. Ambos concluimos que
la terquedad de Mel lo llevé a esta situacion.

09:09 a.m. Recib{ una llamada (11.38 minutos)
de un nimero desconocido... Era Romeo Visquez
Veldsquez expresindome que se sentia muy com-
pungido por lo sucedido, que yo fui testigo de todos
los esfuerzos que ¢él hizo para evitar esta situacion,
que él defendié hasta lo imposible —exponiendo
su profesion y su prestigio— al presidente desde el
primer dia, pero que lamentablemente el hombre
no le hizo caso a nadie, ni a sus amigos personales,
en su terquedad sobre lo de la cuarta urna. Le dije
que comprendia todo y que todos habiamos hecho
lo mismo, que el presidente estaba advertido de lo
que sucederfa y persistié en su suicidio politico. Le
pregunté si se habia blindado juridicamente por las
acciones que se ejecutaron con la captura, diciéndo-
me que tenfa una orden judicial que lo amparaba.
Le dije que por qué razén hubo que sacarlo del pais,
cuando alguien comete un delito de este orden lo
normal hubiese sido que lo capturaran, lo recluye-
ran y luego lo juzgaran en los tribunales comunes.
Me dijo que habia sido una orden de la fiscalia tam-
bién, para evitar la molotera si se quedase aqui.

La fiscalia ordena a las Fuerzas Armadas sacar al
presidente Manuel Zelaya fuera del pais.

Le pregunté que si era cierto que al alcalde de
San Pedro Sula lo tenfan detenido en la 105 Brigada,
porque la familia andaba desesperada buscdndolo.
Me dijo que no, que Padilla no estaba en la lista de
la gente a capturar.

Finalmente, solo le recomendé que estaba vien-
do demasiado nervioso a los soldados en lo que se
estaban transmitiendo por television, que tratara de
que no hubiese sangre en el operativo. Me dijo que
lo harfa.
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Declaracion de Yani Rosenthal

En su declaracién Yani Rosenthal ha opinado en
relacién a este punto lo siguiente:*

“El me llamé como a las nueve o diez de la
mafana, para decirme “que no puede localizar al
Presidente Zelaya y que Romeo Visquez Veldsquez
queria hablar con el Presidente Zelaya”, Romeo Vis-
quez Veldsquez, es el Jefe de las Fuerzas Armadas.
Entonces, me puso a mi al teléfono en conferencia
a Visquez Veldsquez, y me dijo, “ mire Yani, hable
con el Presidente, porque si él, hace esa cuarta urna
mafana, nosotros lo vamos a tener que capturar’.
Entonces, yo hablé con el Presidente Zelaya, varias
veces durante el transcurso del 27 de Junio, tratando
de convencerlo, hablé con Arturo Corrales ese dia
también, que a través de Arturo, estuvimos platican-
do con los Candidatos que estaban aspirando con
Pepe Lobo y con Elvin Santos, buscando una salida
para que se evitara hacer la Cuarta Urna, perddn, la
Consulta del 28 de junio y buscar otro mecanismo
para que el Presidente Zelaya pudiera seguir adelante
y con su objetivo, al final no lo pudimos convencer.
Todavia como a las once de la noche, le dije “dor-
mi en otro lado porque te van a ir a capturar en la
mafana a las seis de la manana, anda escéndete le
digo, dormi en otra casa, que les cueste por lo menos
agarrarte” pero, se fue a dormir a su casa. Y, a las seis
de la mafana me llamé su Secretaria, para decirme
que lo estaban capturando, que si yo podia mandar
CANAL 11 a la casa, lo mandé. Por eso se enojé
Micheletti conmigo, porque nosotros mandamos al
CANAL 11 transmitir desde alli de la casa de Mel a
las seis de la manana...”.

69 Declaracién de Yani Rosenthal ala CVR.NA.005/2010 del 14 de octubre
del 2010.



Capitulo 7

Analisis de hitos institucionales
y juridicos del 28 de junio de 2008

En este capitulo se presenta el andlisis juridico
institucional que la CVR ha realizado con relacién a
cada uno de los puntos que condujeron a los hechos
del 28 de junio de 2009.

Los comisionados observamos que los eventos
verificados en Honduras el 28 de junio de 2009
son resultado de problemas estructurales, producto
del marco juridico del pais, de su cultura politica y
modalidades de aplicarla y de la interaccion de dis-
tintos actores formales y no-formales del pais; asi-
mismo, por problemas latentes y endémicos en la
construccion normativa de la sociedad hondurefia y
su régimen de democracia representativa, los cuales
estallaron en una coyuntura limite como la generada
por la gestién del expresidente Manuel Zelaya en sus
tltimos dos afios de Gobierno, por un lado, y, por el
otro, la respuesta de una serie de actores politicos y
militares ante estos hechos.

En términos generales, podria decirse que los
hechos del 28 de junio de 2009, asi como las cir-
cunstancias previas y posteriores, no fueron otra cosa
que catalizadores o disparadores de disfunciones mds
estructurales o de fondo de la sociedad hondurefia,
de su clase politica, del modelo de representacién
fijado por las normas de derecho publico, de las re-
laciones entre poder civil y poder militar, asi como
por la participacién directa o indirecta de actores in-
ternacionales.

Una reflexién en cuanto al enfoque en el andlisis
de los hechos anteriormente descritos, que este Infor-
me de la CVR quiere hacer, es que no es posible —en
virtud de este complejo entramado legal, politico e
institucional que le sirve de precedente— hacer un
andlisis unidimensional sobre estas circunstancias vy,
en consecuencia, establecer una valoraciéon en blan-
co y negro de responsabilidades. En tal sentido, este
Informe busca hacer un andlisis en distintas perspec-
tivas, desde diferentes 4mbitos de valoracién (no solo
el juridico o sociolégico) tratando de determinar las
diferentes violaciones o trasgresiones al sistema juri-
dico existente por los diversos actores. En otros casos,
en el contenido de este capitulo se busca evidenciar
los vacios institucionales o los problemas juridicos de
la normativa existente y de cémo estos vacios opera-
ron como escenario propicio para el desarrollo y agu-
dizacién de la crisis. De esta manera, se parte estable-
ciendo la discusién en torno a las posiciones legales
con relacién a los acontecimientos del 28 de junio,
para luego hacer el anilisis propio de la CVR.

Posiciones legales con relacién a los aconteci-
mientos del 28 de junio de 2009

Cada uno de estos hechos, sin duda alguna, ha
implicado un conflicto de interpretaciones legales
que los comisionados hemos tomado en cuenta para
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el andlisis juridico de los mismos. Tales interpreta-
ciones son posiciones antagénicas relacionadas al
tema de la consulta y la encuesta, la destitucion del
presidente Manuel Zelaya, el papel del Ministerio
Pablico y el Poder Judicial; asi como del rol de las
Fuerzas Armadas.

Andlisis legal de la “consulta” o “encuesta” propuesta por
el presidente Zelaya Rosales

e  Dosiciones en contra de los decretos del pre-
sidente Zelaya Rosales

Los actores que alegan que los decretos del pre-
sidente Zelaya Rosales son ilegales, primero indican
que dichos decretos no tienen fundamento legal;
también argumentan que el Instituto Nacional de
Estadisticas, de acuerdo con la Ley Constitutiva del
Instituto Nacional de Estadisticas, no estd autoriza-
do para supervisar una “encuesta” o “consulta” de esa
magnitud.

Ademds, sefalan que las Fuerzas Armadas no te-
nian la facultad legal para supervisar una consulta de
esta naturaleza. De acuerdo con el articulo 272 de la
Constitucién, durante las elecciones estin dedicados
a “garantizar el libre ejercicio del sufragio, la custo-
dia, transporte y vigilancia de los materiales electo-
rales y demds aspectos de la seguridad del proceso”
y, por lo tanto, queda puesta bajo la autoridad del
Tribunal Supremo Electoral durante estos periodos.
No obstante, este evento no era una elecciéon y el
Tribunal Supremo Electoral no tenfa participacién
en la supervisién del proceso. Finalmente, los actores
apuntan que el presidente no tiene facultades para
decretar una “consulta” o “encuesta’ de esta natura-
leza y que la “iniciativa ciudadana” en la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana tampoco ofrece fundamentos.

Aquellos opuestos a los decretos también argu-
mentan que eran inconstitucionales. Un argumento
constitucional es que el presidente viol6 la Constitu-
cién al no seguir los procedimientos establecidos en
el articulo 5 de ésta, el cual regula dos mecanismos
de participacién popular: el plebiscito y el referendo.
Por ejemplo, ambos tipos de mecanismos deben re-
cibir la aprobacién de dos tercios del Congreso antes
de ser puestos a los votantes, un paso que no fue
tomado en este caso. Adicionalmente, tanto el ple-
biscito como el referéndum, deben ser supervisados
por el Tribunal Supremo Electoral.

Otro argumento constitucional es que los decre-
tos violentaron los articulos 373, 374 y 239 de la
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Constitucién. El articulo 373 establece el procedi-
miento para la enmienda constitucional, pues las en-
miendas deben ser aprobadas por dos tercios de los
miembros del Congreso en dos diferentes sesiones
legislativas. El articulo 374 establece que ciertos ar-
ticulos no pueden ser reformados bajo ninguna cir-
cunstancia. En particular la Constitucidn se refiere a
los articulos 373 y 374 como irreformables, al igual
que “los articulos constitucionales que se refieren a la
forma de Gobierno, al territorio nacional, al periodo
presidencial, a la prohibicién para ser nuevamente
presidente de la republica, el ciudadano que lo haya
desempenado bajo cualquier titulo y el referente a
quienes no pueden ser presidentes de la repuablica
por el periodo subsiguiente”. Finalmente el articulo
239 de la Constitucién dispone que: “(El) ciudada-
no que haya desempefado la titularidad del Poder
Ejecutivo no podrd ser presidente o vicepresidente
de la republica. El que quebrante esta disposicién o
proponga su reforma, asi como aquellos que lo apo-
yen directa o indirectamente, cesardn de inmediato
en el desempefio de sus respectivos cargos y queda-
ran inhabilitados por diez (10) anos para el ejercicio
de toda funcién publica”.

Otro argumento de los que se opusieron a los
decretos es que, mediante la convocatoria a una
asamblea nacional constituyente, el presidente Zela-
ya Rosales buscaba eludir el método exclusivo de re-
forma constitucional del articulo 373 para reformar
los articulos irreformables del articulo 374. En suma,
mediante la convocatoria a una asamblea nacional
constituyente que redactara una nueva constitucion,
Zelaya Rosales propuso la reforma del articulo cons-
titucional que prohibe la reeleccién presidencial,
incumplimiento de esta manera lo que manda el ar-
ticulo 239.

Finalmente, aquellos opuestos a la reforma, sefia-
lan que la continuacién de la “consulta” o “encues-
ta” después de la decisién judicial y su aclaracién, al
igual que mediante la emisién del PCM-020-2009 y
del acuerdo 027-2009, fue ilegal, puesto que violaba
una orden judicial vilida. Esta sentencia decreté la
nulidad del PCM-005-2009 y la subsecuente aclara-
cién de dicha sentencia ordend al presidente Zelaya
Rosales no continuar con la emisién de ningtn otro
acto con ese “mismo fin”.

e  Dosiciones a favor de los decretos del presi-
dente Zelaya Rosales

Los que apoyaron los decretos de Zelaya Rosales
alegaron primero que dichos decretos estin funda-



mentados en ley. La Ley de Participacién Popular,
en su articulo 5, creé6 un mecanismo denominado
“iniciativa ciudadana’. Este mecanismo permite a
“los titulares de érganos o dependencias publicas de
cualquiera de los Poderes del Estado, que convoque
a la ciudadania en general, a los vecinos de un mu-
nicipio, de un barrio o colonia, a gremios, sectores o
grupos sociales organizados, para que emitan opinio-
nes y formulen propuestas de solucién a problemas
colectivos que les afecten. Los resultados no serdn
vinculantes, pero si elementos de juicio para el ejer-
cicio de las funciones del convocante”. Aquellos que
argumentan que la “encuesta” o “consulta” era legal,
se remiten a esta disposicién como la base legal para
los decretos ejecutivos del presidente Zelaya Rosales.

Adicionalmente, ellos aducen que el uso del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas para el manejo de la
“consulta” 0 “encuesta” no fue ilegal. De acuerdo con
la ley constitutiva de dicha organizacién, esta tiene la
facultad de recolectar y analizar datos para su uso en
politicas publicas a nivel nacional. Dicha institucién
serfa inadecuada para supervisar una eleccién, pero
muy apropiadamente puede jugar un papel en una
“consulta” o “encuesta” no vinculante con el fin de
obtener datos sobre la opinién publica.

También estos actores senalan que los decretos
no violaban los articulos 373, 374 0 239 de la Cons-
titucion, debido a que la “consulta” o “encuesta” no
tiene efectos vinculantes sobre el ordenamiento legal
y, en vista que el presidente Zelaya Rosales nunca
indicé que su intencién era buscar una asamblea na-
cional constituyente para reformar los periodos pre-
sidenciales, estos decretos no constituyen una pro-
puesta para reformar los articulos constitucionales
que impiden la reeleccién.

Igualmente, apuntan, el articulo 2 de la Consti-
tucién de la republica dice que: “La soberania corres-
ponde al pueblo del cual emanan todos los Poderes
del Estado que se ejercen por representacién”. Debi-
do al contenido de dicho articulo, ellos sostienen que
los procesos de reforma constitucional especificados
en los articulos 373 y 374 no disminuyen el poder
de los ciudadanos para crear una nueva constitucion.
Estos decretos tenian como fin el ejercicio del poder
popular para poder adoptar una nueva constitucion.

Finalmente, mantienen que el presidente Zelaya
Rosales no violé la Constitucién o las leyes cuando
desobedeci6 las 6rdenes judiciales, porque dichas 6r-
denes eran ilegales. Alegan que el caso inicial nunca
debié haber sido admitido contra el decreto ejecuti-

vo PCM-005-2009, ya que no habia sido publicado
y no procede la nulidad contra el acto administrati-
vo hasta que se publica. La “aclaracién” emitida por
el juez fue ilegal porque solamente tiene facultades
para juzgar el decreto en el caso de méritos y no pue-
de extenderse a otros decretos.

De igual modo, los que estaban a favor del presi-
dente Zelaya argumentan que los escritos de la Pro-
curadora General en los cuales se niega a defender
la ley, también son ilegales, dado que ella era res-
ponsable por la defensa de las acciones del Estado,
por lo cual solamente puede allanarse a la demanda
después de recibir el permiso del Ejecutivo (de acuer-
do con el articulo 24 de la Ley de la Jurisdicciéon de
lo Contencioso Administrativo). Los impedimentos
sobre el presidente Zelaya y sus apoderados para que
intervinieran en el caso o interpusieran apelaciones
o amparos también fueron ilegales, debido a que ¢l
tenfa suficiente interés legitimo en el caso para poder
ejercer cualquiera de estas acciones.

Andlisis legal de las acciones del Ministerio Piiblico y la
Corte Suprema de Justicia en conexidn con el caso penal
en contra del presidente Zelaya Rosales

No hay ninguna disputa con respecto al procedi-
miento bdsico a utilizarse para la destitucién de un
alto funcionario del Estado como el presidente. El
articulo 313, numeral 2, de la Constitucién, indica
que la Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de
“conocer los procesos incoados a los mds altos fun-
cionarios del Estado y los diputados™.!

Algunos de los procedimientos para demandas
penales en contra de los altos funcionarios del Esta-
do estdn regulados con mds detalle por el Cédigo de
Procedimientos Penales en los articulos 414 al 417.
Estos articulos indican que el Ministerio Pablico in-
vestigard posibles delitos cometidos por altos funcio-
narios de Estado. Si encuentra que estdn bien funda-
dos, este presentard el requerimiento ante la Corte
Suprema de Justicia; esta seleccionard de entre sus
miembros un juez natural que conocerd las etapas
preparatorias del juicio. Un panel de tres magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia conocerian del

1 Este articulo fue reformado en 2004. El texto previo de esta disposicion
indicaba que la Corte Suprema de Justicia tenia la facultad de “conocer de los
delitos oficiales y comunes de los altos funcionarios de la Republica, cuando
el Congreso Nacional los haya declarado con lugar a formacién de causa”
Asi, previamente al ano 2004, el Congreso tenia que despojar al funciona-
rio de inmunidad antes de que pudiera ser juzgado por la Corte Suprema
de Justicia. Véase: Rojas Cardn, Ledn. La constitucion hondureia analizada,
2006, p. 526.
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juicio en si. Las apelaciones serfan conocidas por la
Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia; si
esta Sala no votara undnimemente, el pleno oirfa el
caso.

También hay acuerdo en que los procedimientos
relevantes estdn regidos por las reglas ordinarias del
Cédigo de Procedimientos Penales. Una vez que el
Ministerio Publico ha presentado el requerimiento
fiscal en la Corte Suprema de Justicia, el juez natural
puede ordenar la detencién del acusado bajo cier-
tas circunstancias.” El juez natural también puede
ordenar el allanamiento de la morada del acusado.’
La orden de detencién debe requerir que el acusado
sea llevado ante el juez para que tome su declaracién
inicial.*

e Dosiciones en contra de la legalidad de las
acciones del Ministerio Pablico y la Corte Suprema
de Justicia

Quienes argumentan a favor del expresidente
Manuel Zelaya Rosales cuestionan que los requeri-
mientos hayan sido verdaderamente interpuestos en
las fechas de 25 y 26 de junio. Ellos sugieren que
este fue el motivo por el cual ninguno de los reque-
rimientos fue hecho del conocimiento publico hasta
el 30 de junio, o sea dos dias después de que Zelaya
Rosales habia sido destituido. También aducen que
estos casos penales fueron fabricados después de la
destitucion de Zelaya Rosales y que no debian haber-
se mantenido secretos una vez que se interpusieron
ante la Corte Suprema de Justicia. Su posicion es que
no existe disposicién en el Cédigo de Procedimien-
tos Penales que permita la secretividad de un juicio
en esta fase del caso.

También cuestionan la legalidad de la orden de
detencidn, la cual pide a un oficial militar y no a
un oficial de Policia que lleve a cabo la aprehensién.
Ellos argumentan que esto es ilegal bajo el Cédigo de
Procedimientos Penales, el cual requiere que los ofi-
ciales de la Policia ejecuten las érdenes judiciales de
aprehension. De igual manera alegan que los miem-
bros de las Fuerzas Armadas consultaron con otras
instituciones antes de sacar a Zelaya Rosales del pais.

Finalmente, ellos sehalan que los cuatro cargos
en contra de Zelaya Rosales —traicién a la patria,
delitos contra la forma de gobierno, usurpacién de

2 Elarticulo 285 del Cédigo de Procedimientos Penales indica que un fis-
cal puede pedir “la detencién judicial” del acusado cuando el requerimiento
se presenta ante juez. El articulo 176 permite la “la detencién preventiva”y
el articulo 178 permite “la prision preventiva.” Estos mecanismos son permiti-
dos, por ejemplo, si hay un riesgo de fuga u obstruccién de la investigacion.

3 Véase CODIGO PROCESAL PENAL,, art. 177, 212 (hond.).

4 Véase Cddigo procesal penal, art. 286 (hond.).
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funciones y abuso de autoridad— no tenian funda-
mento legal. Sostienen que la “consulta” o “encuesta”
perseguida por el presidente Zelaya Rosales estaba
autorizada bajo las leyes y la Constitucién. Ademds
de lo anterior, una asamblea nacional constituyen-
te hubiera sido una manera legitima de escribir una
nueva Constitucién. Por este motivo, Zelaya Rosales
no cometié ningtn delito en contra de la forma de
Gobierno, traicién o usurpacién de funciones; asi-
mismo argumentan que las 6rdenes emitidas por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo fueron
ilegales; por ende, Zelaya Rosales no cometié el deli-
to de abuso de autoridad.

e  Dosiciones a favor de la legalidad de las ac-
ciones del fiscal general y la Corte Suprema

Aquellos que consideran que el Ministerio Pabli-
co y la Corte Suprema de Justicia actuaron constitu-
cionalmente, subrayan que los requerimientos fue-
ron interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia
entre el 25 y 26 de junio. El juez natural, a peticién
del fiscal general emitié6 de manera apropiada la or-
den de detencién para que el acusado fuera puesto
ante el juez natural. El proceso se mantuvo secreto
por la naturaleza sensible de este proceso y porque
habian investigaciones pendientes en contra de Ze-
laya Rosales y otros funcionarios. La secretividad se
levanté el 30 de junio, una vez que Zelaya Rosales ya
no estaba en el pais, debido al gran interés publico e
internacional en determinar qué habia ocurrido.

También argumentan que la Corte Suprema de
Justicia puede utilizar a las Fuerzas Armadas para eje-
cutar 6rdenes de detencién cuando sea necesario. El
articulo 306 de la Constitucién dispone que: “Los
6rganos jurisdiccionales requerirdn en caso necesario
el auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento
de sus resoluciones; si les fuere negado o no lo hubie-
re disponible, lo exigirdn de los ciudadanos. Quien
injustificadamente se negare a dar auxilio incurrird
en responsabilidad”. Ellos sefialan que la asistencia
militar era necesaria en este caso.

La Policia estaba bajo la responsabilidad del Mi-
nistro de Seguridad,” quien es un miembro del ga-
binete responsable ante el presidente. Ellos apuntan
que la Policia no tenia la independencia necesaria
para ejecutar una orden de detencién en contra del
presidente. También sugieren que el personal que iba
a ejecutar dicha orden tenia que obtener el apoyo de
la guardia de honor presidencial o neutralizarla, en
vista que ella siempre rodea y protege al presiden-

5 Véase Ley Orgénica de la Policia Nacional, art. 1, Honduras, 2008.



te.® Por lo tanto, las Fuerzas Armadas estaban mejor
equipadas para realizar este cometido que la Policia.

Finalmente, estos actores alegan que los cargos
en contra de Zelaya Rosales estdn bien fundamenta-
dos, porque la consulta no estaba autorizada ni bajo
la ley ni bajo la Constitucién; Zelaya Rosales si co-
metié delitos de traicién, usurpacién de funciones
y delitos contra la forma de Gobierno. También, en
vista que ignord una serie de 6rdenes del Juzgado de
lo Contencioso Administrativo, él cometié el delito
de abuso de autoridad.

Andlisis legal de las acciones del Congreso Nacional

Encontramos varios asuntos que analizar con
relacion a las acciones del Congreso Nacional. El
primer y principal asunto es la legalidad de las accio-
nes del Congreso que resultaron en la destitucién de
Manuel Zelaya Rosales de la presidencia de la repa-
blica; el segundo, es la legalidad del nombramiento
de Roberto Micheletti Bain como presidente consti-
tucional; y un tercer asunto es si la votacién que ce-
lebré el Congreso ratificando la destitucién fue legal.

e  Dosiciones en contra de la legalidad de las
acciones tomadas por el Congreso

Quienes argumentan en favor de Manuel Zelaya
Rosales plantean que el Congreso no tenia autoridad
para destituirlo de la presidencia y que, por lo tan-
to, su sustitucién por Roberto Micheletti Bain es en
realidad un golpe de Estado.” Sostienen que en el ar-
ticulo 205 de la Constitucién no existe autorizacién
expresa para que el Congreso Nacional destituya a
un presidente en funciones. Ellos consideran que el
numeral 20 de dicho articulo solamente otorga po-
deres al Congreso para censurar, pero no para desti-
tuir.

Ademds, plantean que el Congreso no puede
“interpretar” la Constitucién para arrogarse mds po-
deres de los cudles le son expresamente conferidos.
Por ende, las atribuciones contenidas en el numeral
10 del articulo 205 de la Constitucién no pueden
conferirle méds poderes de los que ya estdn enumera-
dos en la Constitucién. En vista de lo anterior, afa-
den que, aun cuando el Congreso pueda tener estas
facultades de interpretar la Constitucidn, estas han

6 Véase Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, art. 24, Honduras, 1998.

7 Algunos seguidores de Zelaya Rosales argumentan que el Congreso
no fue convocado legalmente y que no hubo quérum presente, ya que el
numero de diputados no esta en el acta. No obstante, como se menciona en
el analisis, las actas indican la existencia de quérum y las decisiones tomadas
siguieron un proceso de votacion por mayoria.

sido histéricamente ejercidas por medio de decretos
y no se han utilizado para “implicitamente” reformar
la Constitucién cuando realizan una accién que esté
en posible violacién del texto.

Por otra parte, mencionan que cualquier proceso
de “juicio politico”, atn si hubiera sido autorizado
por la Constitucién, tendria que armonizar con el
resto del texto constitucional. Por consiguiente, ellos
argumentan que el juicio politico tendria que prote-
ger los derechos del individuo acusado de faltas ad-
ministrativas, como en cualquier otro proceso acu-
satorio que el Estado conduzca. Esto significa que el
juicio politico no puede significar que el acusado no
tiene derechos durante el proceso, como los de con-
frontar a sus acusadores, de estar presente durante el
proceso, de realizar investigaciones y presentar prue-
ba de su parte. En otras palabras, cualquier proceso
serfa ilegal a menos que no preservara las garantias
minimas del debido proceso para Zelaya Rosales.

Por otra parte, también sostienen que la desti-
tucién de Manuel Zelaya derivé de acciones, como
la supuesta violacién de articulos irreformables o la
violacién de érdenes judiciales, las cuales solamente
se habian imputado, pero que no habian sido proba-
das en un juicio.® Igualmente disputan que estas ale-
gaciones constituyeran cualquier tipo de violacién.
En conclusién, consideran que el Congreso actud
como juzgador, asumiendo facultades que son de la
competencia del Poder Judicial.

Quienes argumentan lo contrario estdn de acuer-
do con los seguidores del Congreso que, si hubiera
una ausencia calificada del presidente, una sustitu-
cién serfa requerida y que, si la sustitucién hubiera
operado, el cargo de presidente debié haber recaido
sobre Roberto Micheletti Bain. Sin embargo, en este
caso no habia una ausencia absoluta del presidente,
ya que era obvio para los miembros del Congreso
que Zelaya Rosales habia sido expatriado forzosa-
mente. Por lo tanto, el Congreso Nacional no pudo
haber realizado la sustitucién del presidente ausente,
porque no tenfa facultades para destituir a Zelaya
Rosales y este no se habia ausentado absolutamente.’

Finalmente, los seguidores de Zelaya Rosales
consideran que la ratificacién del decreto original
de la destitucién no le puede dar més legitimidad

8 Véase: Orellana, Edmundo. “Golpe de Estado en Honduras. Un andlisis
juridico”. 27 de septiembre de 2009, pg. 8 Disponible en: http://www.vosel-
soberano.com.

9 Véase: Efrain Moncada Silva. “Inconstitucionalidad de la llamada ‘su-
cesion constitucional”. 2 de octubre de 2009. Disponible en: http://www.
voselsoberano.com.
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de la que poseia originalmente. Dado que el decreto
ordenando la destitucién era nulo, la ratificacién no
puede legitimar lo ilegal. Por otra parte, la ratifica-
cién debid haber sido hecha por decreto legislativo y
no mediante mocidn.

e  Dosiciones a favor de la legalidad de las ac-
ciones del Congreso

Quienes argumentan a favor de la posicién del
Congreso, declaran que este estaba debidamente au-
torizado para la destitucién del presidente, de acuerdo
con el articulo 205, numeral 10, de la Constitucion.

Ellos interpretan esta facultad ampliamente,
dando facultades al Congreso para destituir de su
cargo a un presidente en funciones. Adicionalmente,
interpretan dicha facultad al tenor de las prohibicio-
nes muy especificas contra intentos de reforma de la
Constitucién. Por lo tanto, los que apoyan las accio-
nes del Congreso consideran que los articulos 239 y
374 de la Constitucién dan facultades adicionales al
Gobierno para defenderse en caso que existan inten-
tos de modificar ciertos articulos de la Constitucién.

El articulo 239 prohibe la reeleccién y también
establece que: “El que quebrante esta disposicién o
proponga su reforma, asi como aquellos que lo apo-
yen directa o indirectamente, cesardn de inmediato
en el desempefo de sus respectivos cargos y queda-
ran inhabilitados por diez (10) anos para el ejercicio
de toda funcién publica”. Por otra parte, el articulo
374 dice que: “No podrin reformarse, en ningin
caso, el articulo anterior, el presente articulo, los ar-
ticulos constitucionales que se refieren a la forma de
Gobierno, al territorio nacional, al periodo presiden-
cial, a la prohibicién para ser nuevamente presidente
de la republica, el ciudadano que lo haya desempe-
fiado bajo cualquier titulo y el referente a quienes no
pueden ser presidentes de la republica por el periodo
subsiguiente”.

De acuerdo con este punto de vista, Zelaya Ro-
sales ya habia manifestado ptblicamente que la razén
detrds de la “cuarta urna” era su deseo de convocar
a una asamblea nacional constituyente, para disolver
la actual Constitucién. Pero, debido a que la actual
Constitucién tiene articulos irreformables, disolver la
actual Constitucién resultaba en un intento de disol-
ver estos articulos irreformables. Ademds, estos arti-
culos irreformables, particularmente el articulo 374,
constituyen garantias que preservan la alternabilidad
presidencial y los periodos presidenciales. Conse-
cuentemente, la convocatoria a una asamblea nacio-
nal constituyente violentaba los procesos ordinarios
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para la reforma constitucional y tendrfa por resultado
la eliminacién de salvaguardas que pudieran derivar
en la prolongacién del periodo presidencial.

Adicionalmente, los seguidores del Congreso
mencionan que el articulo 239 es “autoejecutable” y
que por ende, cualquier autoridad pudo haber pro-
nunciado que habia entrado en efecto. Ellos indican
que los motivos de Zelaya Rosales ya se habian ex-
presado, al igual que varios delitos ya se habifan con-
sumado en publico, por lo que no requerian que se
diera un proceso de determinacién de hechos, por-
que todos los requisitos legales para que el articulo
239 entrara en efecto habian sido cumplidos. Zelaya
Rosales, de hecho, habia “cesado en su cargo”, por
lo tanto, el decreto legislativo meramente ratific la
operacién de la norma constitucional.

Por otra parte, los que apoyan las acciones del
Congreso senalan que, debido a que el presidente
“ces6 de inmediato en el desempeno” de su cargo, el
Congreso actud correctamente reemplazando a Zela-
ya Rosales con la préxima persona en linea para asu-
mir la presidencia en caso que el presidente no pu-
diera finalizar su periodo. En este caso especifico, la
norma relevante es el articulo 242 de la Constitucién,
la cual indica que: “En las ausencias temporales del
presidente de la Republica lo sustituird en sus funcio-
nes el vicepresidente. Si la falta del presidente fuere
absoluta, el vicepresidente ejercerd la titularidad del
Poder Ejecutivo por el tiempo que falte para termi-
nar el periodo constitucional. Pero, si también faltare
de modo absoluto el vicepresidente de la Republica,
el Poder Ejecutivo serd ejercido por el presidente del
Congreso Nacional y, a falta de este, por el presidente
de la Corte Suprema de Justicia por el tiempo que
faltare para terminar el periodo constitucional”.

En vista que el vicepresidente habia renunciado
previamente, el cargo debia recaer sobre Micheletti
Bain, ya que este era el presidente del Congreso. Fi-
nalmente, los que apoyan al Congreso sugieren que
los Acuerdos Tegucigalpa/San José se convirtieron
en una obligacién vinculante. Por lo tanto, Zelaya
Rosales estaba sujeto a la decisién que se le delegd
al Congreso Nacional en estos Acuerdos, o sea la vo-
tacién sobre la restitucién o no del presidente Ze-
laya Rosales. En consecuencia, la ratificaciéon de la
legalidad del decreto ordenando la destitucién, solo
esclarecié cualquier duda acerca del apoyo real para
el decreto original, pero también tuvo un efecto legal
adicional, ya que Zelaya Rosales se habia obligado en
estos términos.



Es su punto de vista —de los que estdn a favor
del Congreso— que no importaba que el presidente
Zelaya Rosales se hubiera retractado de estos Acuer-
dos, ya que era vinculante para las partes una vez que
fue firmado por sus representantes correspondientes.
Adicionalmente, dicha votacién siguié los términos
de los Acuerdos, por lo que pudo haber tomado
cualquier forma que el Congreso determinara, siem-
pre y cuando pudiera garantizar que el asunto habia
sido suficientemente discutido y los votos se habian
contado apropiadamente.

El rol de las Fuerzas Armadas

Existen dos importantes asuntos legales en conexién
con el rol de las Fuerzas Armadas en esta crisis. En pri-
mer lugar, si el Estado Mayor Conjunto actué legal-
mente cuando rehusé seguir las 6rdenes de Zelaya Ro-
sales con respecto a la “cuarta urna”. En segundo lugar,
si el personal militar que aprehendi6 a Zelaya Rosales
actud legalmente cuando lo detuvieron y expatriaron.

Acerca del primero, no existe disputa sobre que
bajo los articulos 278, 321 y 323 de la Constitucidn,
las Fuerzas Armadas no deben cumplir érdenes ile-
gales. Por lo tanto, el desacuerdo se centra en si las
6rdenes de Zelaya Rosales exigiendo la colaboracién
de las Fuerzas Armadas en el proceso de la “cuarta
urna’ fueron legales o ilegales.Con relacién al segun-
do asunto, los que consideran que Zelaya Rosales
fue ilegalmente expatriado citan el articulo 102 de la
Constitucién, el cual prohibe la expatriacién de ciu-
dadanos. Por otra parte, los que apoyan las acciones
de las Fuerzas Armadas enfatizan que el articulo 272
responsabiliza a las Fuerzas Armadas con “defender
la integridad territorial y la soberania de la republica,
mantener la paz, el imperio de la Constitucién, los
principios de libre sufragio y la alternabilidad en el
ejercicio de la presidencia de la republica”. En con-
secuencia, sostienen que esta disposicién bien pudo
haber justificado las acciones del personal militar
que expatri6 a Zelaya Rosales.

Hechos previos, sefiales de alerta, al 28 de ju-
nio de 2009

En perspectiva, la crisis hondurefia del 28 de ju-
nio de 2009, como ya se ha visto en los apartados
anteriores, pareceria tener como precedente una serie
de hechos y circunstancias resultantes de la acumula-
cién de un sistema politico y de representacion (con

un conjunto de actores politicos y econdémicos de-
sarrolldndose en ese entramado) con graves proble-
mas estructurales y funcionales derivados del marco
politico-econémico y de su expresién juridica-insti-
tucional. En tal sentido, las causas de esos problemas
institucionales se fraguaban desde meses o, incluso,
afos antes de los eventos de esa fecha.

Para entender cémo estos conflictos de cons-
truccién institucional se reflejaron en un estadio de
inestabilidad politica y social, haremos un estudio
detallado de algunos de los hitos més relevantes.

Bloqueo presupuestario del Poder Ejecutivo ante otros
Poderes del Estado

Relacion de hechos relevantes

Uno de los primeros indicadores de una crisis
institucional ya se estaba gestando a partir de sep-
tiembre de 2008, como resultado de un atraso en la
presentacion del proyecto de presupuesto general de
ingresos y egresos de la republica. Segin el articulo
25 de la Ley Orgénica del Presupuesto (decreto le-
gislativo No. 83-2004), dicho proyecto debe ser pre-
sentado por el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional
para su correspondiente discusién y aprobacién a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, durante la primera quincena del mes de
septiembre del afio anterior al que regird.

En palabras de algunos de los entrevistados'’,
el Poder Ejecutivo habria detenido la transferencia
de fondos al Ministerio Publico, Corte Suprema,
Tribunal Supremo Electoral y Congreso Nacional,
motivo por el cual “la institucionalidad del pais se
estaba asfixiando por falta de presupuesto”. Esta si-
tuacion se extendié a 2009, considerindose —en un
primer momento— como una situacién que se pre-
sentaba peridédicamente en el sistema hondurefio'!,
por lo cual inicialmente no gener6 una alerta. En el
Congreso Nacional incluso se consideré la aproba-
cién de una prérroga, segiin demuestran las actas del
Congreso Nacional presentadas ante la Comisién de
la Verdad y la Reconciliacién.™

No obstante, para el 15 de junio de 2009, los
dnimos politicos revelaban una fuerte oposicién al

10 Entrevista con José Alfredo Saavedra, secretario del Congreso Nacio-
nal.

11 Instituto Centroamericano de Gobernabilidad. Primer Informe Cen-
troamericano de Gobernabilidad Juridica Institucional. San José, Costa Rica,
2007-2008.

12 Disponible en los archivos de la Comision de la Verdad y Reconcilia-
cién de Honduras (CVR).
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entonces presidente Zelaya en el seno del Congreso.
El acta de sesién nimero 26 del Congreso Nacional
de esa fecha da fe de esto a partir de las intervencio-
nes de diputados sobre este particular. Por ejemplo,
el diputado Jorge Johnny Handal Hawit puntualizé
lo siguiente: “Yo entiendo porque (sic) existe temor
por decir lo correcto y hacer lo correcto para hacer
como representantes del pueblo estamos en el Con-
greso Nacional y no ahora, sino hace un par de meses
que uno de los Poderes del Estado, pricticamente
dio un golpe de Estado sin disparar ni un solo tiro,
porque ese Poder del Estado irrespeta el Poder Legis-
lativo y a la Corte Suprema de Justicia y no solo eso,
sino a todas las instituciones que tienen que hacer
cumplir las leyes en este pais, y con el agravante que
estamos viviendo en un pais con en (sic) el presu-
puesto general de la nacién no ha sido probado, no
hay inversién publica, no hay inversién extranjera,
hay zozobra en todo el pueblo hondureno...”."®

En la misma sesién, la diputada Martha Lorena
Alvarado Downing dijo: “Por otro lado no es justo
que se llame o se interpele o se le llame a la orden
al tesorero general de la republica porque no es ¢l el
responsable, el responsable es el sefor presidente de
la republica por lo cual no tenemos presupuesto en
este Congreso Nacional, no tenemos como pagar”.'

Estas intervenciones, entre otras, hacfan refe-
rencia a la dificil situacién presupuestaria en la que
habian incurrido debido al retraso del Poder Ejecuti-
vo. En referencia a este tema, el diputado presidente
Roberto Micheletti presenté una mocién que fue
tomada en consideracién, puesta a discusién y pos-
teriormente aprobada. La misma establecfa: “1) Que
se proceda de inmediato a iniciar un expediente ad-
ministrativo para la interpelacién del tesorero gene-
ral de la Reptblica, a fin de deducirle las responsabi-
lidades en que ha incurrido y asimismo sustanciar en
su caso el proceso correspondiente; 2) asimismo que
se proceda a nombrar del seno del pleno del Congre-
so Nacional una comisién especial, quienes serdn los
responsables de establecer los pardmetros y la accién
de la interpelacién, debiendo informar al pleno en
un plazo no mayor de ocho (8) dias; y, 3) que se le
comunique al tesorero general de la Republica que el
Congreso Nacional, en virtud del atraso de las trans-
ferencias, ha iniciado las gestiones encaminadas a ob-
tener los recursos necesarios para su funcionamiento

13 Acta de sesién niimero 26 del Congreso Nacional, 15 de junio de
2009.
14 [dem.
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y asimismo para el cumplimiento de sus obligaciones
via préstamo, cuyos gastos y gravimenes que repre-
sente el mismo, serdn asumidos por él o los funcio-
narios responsables de este incumplimiento”."

Andlisis y valoracion de los hechos

En efecto, la relacién de hechos previamente ex-
puesta parece evidenciar una violacién al principio
de legalidad en materia de las obligaciones presu-
puestarias del Poder Ejecutivo del presidente Zelaya
con otros érganos del Estado. Esta circunstancia no
establece una causalidad obligada con los hechos del
28 de junio, sin embargo, parece uno de los prece-
dentes mds determinantes para que se empezase a
verificar una fractura y un creciente rompimiento
entre la administracién Zelaya y érganos como el
Congreso Nacional, el Ministerio Publico, la Corte
Suprema de Justicia, Tribunal Supremo Electoral y,
en otro dmbito, con actores politicos del propio Par-
tido Liberal. Desde el punto de vista de la cronologia
causal, este parece ser el primer hecho relevante.

La distribucién del presupuesto es fundamento
del ejercicio adecuado y continuado de las institu-
ciones publicas. Representa el paso intermedio entre
las responsabilidades fiscales del contribuyente y su
correlato de responsabilidad de distribucién en las
instituciones que, en ultima instancia, administra-
rdn los servicios publicos. Al interrumpir este flujo
se pone en peligro no solo el adecuado ¢jercicio de
las competencias legales de las instituciones, sino la
misma estructura del sistema politico nacional.

En Honduras, la Constitucién politica recoge la
importancia del presupuesto en su articulo 362, el
cual indica que todos los ingresos y egresos fiscales
constardn en el presupuesto general de la Republica,
que se votard anualmente de acuerdo con la politica
econdmica planificada y con los planes anuales ope-
rativos aprobados por el Gobierno.

Es el Poder Ejecutivo el que lleva la direccién en
los procesos de creacién del proyecto, en este senti-
do, es al presidente de la republica a quien le com-
pete aprobar anualmente la politica presupuestaria
a la que se sujeta el sector puablico. El articulo 18 de
la Ley Orgdnica de Presupuesto (decreto legislativo
No. 83-2004) ordena que dicha aprobacién debe
efectuarse con anticipacién suficiente a la formula-
cién del proyecto de presupuesto general de ingresos
y egresos de la republica.

15 idem.



La Secretaria de Estado en el Despacho de Fi-
nanzas, como 6rgano coordinador del proceso pre-
supuestario, es la institucién encargada de dictar las
medidas necesarias para que los anteproyectos de
presupuesto de todos los entes del sector publico
sean presentados en tiempo y forma, ademds de ha-
cer cualquier seguimiento. En la serie de hechos veri-
ficados, es de notar la responsabilidad de esta institu-
cién en la promocién de los procesos que estaban es-
tancando la aprobacién del presupuesto. Al respecto,
el articulo 205, inciso 32, de la Constitucién politica
establece como prerrogativa del Congreso Nacional:
“Aprobar anualmente el presupuesto general de in-
gresos y egresos tomando como base el proyecto que
remita el Poder Ejecutivo, debidamente desglosado y
resolver sobre su modificacién”.

Mecanismos para el control de retrasos en la presenta-
cion y aprobacion de los presupuestos

Ante la hipétesis de que no se presenten los pre-
supuestos a tiempo (como sucedié en Honduras), las
diferentes legislaciones tienen soluciones juridicas
para que el sistema de financiamiento institucional
no colapse. En Espafia, por ejemplo, la Constitucién
politica (articulo 134) establece que corresponde al
Gobierno la elaboracién de los presupuestos gene-
rales del Estado y a las cortes generales su examen,
enmienda y aprobacién. El Gobierno debe presentar
ante el Congreso de los diputados los presupuestos
generales del Estado al menos tres meses antes de la
expiracién de los del ano anterior. En el supuesto de
que la Ley de Presupuestos no se apruebe antes del
primer dia del ejercicio econémico correspondiente,
se consideran automdticamente prorrogados los pre-
supuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacién
de los nuevos.

Por su parte, la Ley Orgédnica de Presupuesto de
Honduras (Ley 47/2003, articulo 37) establece que
el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado debe ser remitido a las cortes generales antes del
primero de octubre del afio anterior a que se refiera.
Esta es una conexidn esencial entre el presupuesto y
la democracia parlamentaria.

Tres consecuencias importantes se desprenden de
ello. En primer lugar, se asegura el control demo-
cratico de los presupuestos por el drgano represen-
tativo, conectando asi con la justificacién originaria
de auto imposicién; en segundo lugar, mediante la
aprobaci6n parlamentaria del presupuesto se habilita

al Ejecutivo para actuar en materia financiera; final-
mente, la aprobacién parlamentaria compromete al
Congreso en la politica del Gobierno.

En Espana, en el supuesto de que la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado no se apruebe antes
del primer dia del ejercicio econémico correspon-
diente, se consideran automdticamente prorrogados
los presupuestos iniciales del ejercicio anterior hasta
la aprobacién y publicacién de los nuevos en el bole-
tin oficial del Estado (articulo 38 de la Ley General
Presupuestaria).

En Ecuador, la Constitucién politica (articulos
294- 295) establece que la funcién ejecutiva elabora
cada afo la proforma presupuestaria anual y la pro-
gramacion presupuestaria cuatrienal. La Asamblea
Nacional las aprueba u observa. La funcién ejecu-
tiva presenta la proforma presupuestaria anual y la
programacién presupuestaria cuatrienal durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los anos
siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal
respectivo. La Asamblea Nacional aprueba u obser-
va, en los treinta dias siguientes y en un solo debate.
Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no
se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la
programacién elaboradas por la funcién ejecutiva.
Por su parte, la Ley del Presupuesto del Sector Publi-
co asigna al Ministro de Finanzas y Crédito Pablico
la obligacién de establecer, con cardcter obligatorio,
los limites para los gastos corrientes y de capital, la
politica presupuestaria y el calendario de actividades
que regird para la formulacién de las proformas pre-
supuestarias de las entidades y organismos (articulo
13). En caso de incumplimiento de esta normativa,
el ministro de Finanzas y Crédito Publico puede
prorrogar los presupuestos vigentes y comunicar del
incumplimiento al respectivo organismo de control
(articulo 17).71°

En el caso de la Constitucién politica de Co-
lombia, el articulo 348 establece que si el Congreso
no expide el presupuesto (dentro del lapso constitu-
cionalmente establecido), rige el presentado por el
Gobierno dentro de los términos del procedimiento
establecido en la normativa; si el presupuesto no hu-
biere sido presentado dentro del plazo, rige el del ano
anterior, pero el Gobierno puede reducir gastos y, en
consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando
asi lo aconsejen los cdlculos de rentas del nuevo ejer-
cicio.

16 Constitucion Politica y Ley del Presupuesto del Sector Publico de
Ecuador. Ley No. 18. RO/ Sup 76 del 30 de noviembre de 1992..
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Los mecanismos empleados para poder ejecutar
el presupuesto varfan entre los diferentes paises, pero
podriamos definir que existen dos vertientes prin-
cipales de solucién ante esta situacién: la primera,
que un 6rgano del Estado se encargue de prorrogar
la vigencia de presupuestos anteriores o que, por otro
lado, esta prérroga se dé en forma automdtica.'”

Mecanismos para el ejercicio del control sobre los proce-
sos presupuestarios en Honduras

En el sistema hondureno, el mecanismo emplea-
do corresponde a las dos variantes anteriormente
dichas. Por un lado, el articulo 22 de la Ley Orgéni-
ca de Presupuesto especifica que, en caso de incum-
plimiento con la fecha establecida para la presenta-
cién del proyecto presupuesto general de ingresos y
egresos de la republica, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas considera como tal el presu-
puesto vigente, al cual puede hacerle los ajustes que
considere necesarios, informando al presidente de la
republica sobre lo actuado para que, en su caso, se
establezcan las responsabilidades que correspondan.
Este articulo hace referencia a un sistema como el
planteado en la Constitucién politica ecuatoriana.
Por otro lado, el articulo 29 del mismo cuerpo nor-
mativo de Honduras establece que, cuando al inicio
del ejercicio fiscal estuviese pendiente de aprobacién
del presupuesto total del Estado, continuara vigente
el correspondiente al afio anterior, segin se presenta
en sistemas como el espafol o el colombiano.'®

Sobre las amenazas al Congreso de la Repu-
blica en enero de 2009

Relacion de hechos relevantes

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién trami-
t6 la denuncia ndmero 04465-2009, a raiz de pu-
blicaciones en diversos medios de comunicacién en
los cuales se consignaba que existian intenciones de
funcionarios del Poder Ejecutivo, encabezados por
el presidente Zelaya, para que la bancada del Parti-
do Liberal reeligiera a dos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. De lo contrario, el Poder Ejecu-
tivo anunciaba su intencién de disolver el Congreso
Nacional y la nueva Corte serfa electa por el Poder

17 Constitucion Politica de Colombia de 1991.

18 Ley Orgénica de Presupuesto. Decreto No. 407. Tegucigalpa, 13 de
diciembre de 1976.
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Ejecutivo. En caso de verificarse estas acciones, se
considerarfa una situacién que pondria al pais en
precario estado de derecho, al transgredirse la Cons-
titucién politica y las normas bdsicas de derecho pa-
blico del pais."”

El dia de los hechos alegados, 25 de enero de
2009, el acta del Congreso no hace referencia espe-
cifica a las supuestas acciones del Poder Ejecutivo.
Sin embargo, diversas declaraciones posteriores de
los diputados, tal como se presentan en el capitulo 5
de este informe y consignadas en los medios de co-
municacién®, evidencian la importancia de ese dia
como el inicio de la ruptura en las relaciones entre
el Congreso Nacional (incluida una parte sustanti-
va de los diputados del Partido Liberal) y el Poder
Ejecutivo. Adicionalmente, se consigna en diversas
declaraciones en los medios de comunicacién el pa-
pel que empieza a jugar el presidente del Congreso,
Roberto Micheletti, en su oposicién al Poder Eje-
cutivo y en la defensa del proceso de seleccién de la
junta nominadora, informdndose que —después de
un periodo de receso de casi diez horas— se reinicié
la sesién a las diez horas y treinta minutos de esa
noche.?! Sin embargo, la denuncia presentada ante
la Fiscalia Especial contra la Corrupcién demuestra
el clima politico que se generaba en contra del pre-
sidente Zelaya y de cémo las diversas instituciones
comenzaban a accionar mecanismos para cuestionar
sus actuaciones.

Andlisis y valoracién de los hechos

La Fiscalia Especial contra la Corrupcién fue
creada en el ano 1994 como una dependencia del
Ministerio Publico hondureno. Su actual estructura
orgédnica carece de un reglamento que establezca su
organizacién y fije sus competencias. Este vacio aca-
rrea problemas en la definicién de los pardmetros de
accién institucional en las politicas de persecucion de
los actos de corrupcidn, lo que se ha traducido en la
atribuciéon de funciones de hecho que no le corres-
ponden y que limitan de manera importante las que
legalmente corresponden a su marco de competencia.

19 Denuncia numero 04465-20009. Fiscalia Especial contra la Corrupcion
de Honduras.

20 Diario La Prensa. “Congreso Nacional de Honduras elige a los15 ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia”. 26 de enero de 2009. Disponible
en: http://www.laprensa.hn/Otras-Secciones/Especiales/Historica-eleccion-
del-25-de-enero-de-2009.

21 Acta de sesion del Congreso Nacional, 25 de enero de 2009.



En un estudio realizado en el afo 2005* por
USAID, se reflej6 esta ineficiencia institucional, to-
mando en consideracién el reducido nimero de sen-
tencias condenatorias.

Esta institucién fue la que presenté la denuncia
contra los actos del presidente, ante los cuales, a fal-
ta de fuentes de informacion fidedignas y de un re-
sultado concluyente, resulta inadecuado analizar su
comparecencia con los marcos normativos de refe-
rencia. Las asignaciones de responsabilidad penal co-
rresponden a un andlisis a fondo que deberd hacerse
en via judicial.

Institucionalmente solo pueden analizarse algu-
nas de las versiones, no confirmadas, que refieren a
un movimiento de efectivos policiales al Congreso
Nacional ese dia. Suponiendo la veracidad de esta
afirmacién (con propdsitos hipotéticos para estudiar
las eventuales consecuencias de estas acciones) y la
autoria del presidente Zelaya sobre esta moviliza-
cién, estariamos ante una violacién constitucional
del articulo 201, que establece que: “Los edificios
e instalaciones del Congreso Nacional son inviola-
bles y que corresponde al presidente de la directiva,
o de su comisién permanente, autorizar el ingreso de
miembros de la fuerza publica cuando las circuns-
tancias lo exigieren”.

De demostrarse judicialmente, esto significaria
un elemento mds para accionar los mecanismos de
control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo. Sin
embargo, dados los hechos posteriores, no se esperd
una sentencia definitiva ante el trdmite de la denun-
cia para determinar la posible responsabilidad del
presidente antes de ordenar su destitucién, motivo
por el cual el Congreso quedé imposibilitado para
alegar estos hechos como fundamento de su decision.

Sobre el alegado desacato de érdenes judicia-
les, el papel de las Fuerzas Armadas en el pro-
ceso contencioso administrativo y el despido
del jefe del Estado Mayor Conjunto

Relacion de hechos relevantes

Para evaluar el alegado desacato de las érdenes
judiciales por parte del entonces presidente Zelaya,
debe analizarse la sucesion de hechos relacionados

22 Tijerino, José Maria. Diagnéstico sobre la Fiscalia Especial contra la
Corrupcion perteneciente al Ministerio Publico de la Republica de Honduras.
Consultoria realizada para el Proyecto de Fortalecimiento del Estado de De-
recho en Honduras de la USAID. Septiembre de 2005. Disponible en: http://
pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADF377.pdf.

con la providencia dictada por el Juzgado de Letras
de lo Contencioso Administrativo en el contexto del
expediente No. 151-09, promovido por dos funcio-
narios del Ministerio Pablico en contra del decreto
ejecutivo PCM-05-2009 y los subsecuentes decretos
ejecutivos, cuyo contenido buscaban la convocatoria
a una asamblea constituyente. La sentencia interlo-
cutoria del 27 de mayo y su aclaratoria del 29 de
mayo de 2009, ordenaron al Poder Ejecutivo suspen-
der provisionalmente la ejecucién del acto adminis-
trativo ordenado por el presidente Zelaya.*

Como respuesta a esta resolucion, el presidente
Zelaya emitié dos decretos: el PCM-019-2009 (con
el cual deroga el impugnado PCM-05-2009) y el
PCM-020-2009 y ordena (bajo un nuevo marco de
justificacién) que se realice la encuesta nacional de
opinién el 28 de junio de 2009.* Este dltimo decre-
to del Poder Ejecutivo da lugar a que la jurisdiccién
contenciosa lo considere como un desacato a la sus-
pensién provisional del acto administrativo, ante lo
cual el Juzgado de Letras emite una resolucién acla-
ratoria y extensiva, suspendiendo provisionalmente
todo decreto ejecutivo cuya intencién sea convocar a
la consulta popular, ademds de ordenar a las Fuerzas
Armadas a ser depositarias de todo el material electo-
ral.”® Como consecuencia, se enviaron providencias
al secretario del Estado en el Despacho de Defensa
Nacional y al jefe del Estado Mayor Conjunto (am-
bas del 18 de junio de 2009) con la intencién de so-
licitar informacién acerca de las medidas adoptadas
por dichos funcionarios para el estricto cumplimien-
to de la sentencia interlocutoria.

Por su parte, el director ejecutivo del Instituto
Nacional de Estadisticas, Sergio Sdnchez, hizo llegar
al Juzgado de Letras de los Contencioso Administra-
tivo —mediante el oficio DE-078-2009 del 24 de
junio de 2009— una comunicacién indicando que
la institucién que presidia no habia realizado nin-
gln acto administrativo que supusiera la ejecucién
del acto suspendido por el juzgado.* De la misma
manera, el jefe del Estado Mayor Conjunto, general
Romeo Vizquez Veldsquez, confirmé que las Fuer-
zas Armadas no podrian continuar con el apoyo al
proceso de consulta popular debido a las érdenes del

23 Expediente No. 151-09, del Juzgado de Letras de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Tegucigalpa, 2009.

24 Poder Ejecutivo, decreto PCM-019-2009 del 26 de mayo de 2009; Po-
der Ejecutivo, decreto PCM-020-2009 del 26 de mayo de 2009

25 Expediente No. 151-09, del Juzgado de Letras de lo Contencioso Ad-
ministrativo, Tegucigalpa, 2009.

26 Instituto Nacional de Estadisticas. Oficio DE-078-2009 del 24 de junio
de 2009.
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Poder Judicial (con lo que se retractaba de su posi-
cién inicial de apoyo a las intenciones del presidente
Zelaya)”.

Alas 10.00 p.m. del 24 de junio, el presidente de
la repuiblica comunicé a la opinién puablica nacional
e internacional y al pueblo hondurefo que habia:
“Decidido separar de su cargo de jefe del Estado Ma-
yor Conjunto al general Romeo Vizquez Veldsquez
y aceptar la renuncia del abogado Edmundo Orella-
na Mercado como ministro de Defensa”. Asimismo,
declaré que la consulta se llevaria a cabo, anuncian-
do publicamente que desobedecia la orden judicial.
Ante el comunicado presidencial, renunciaron los
comandantes de las tres fuerzas que conforman las
FEAA. de Honduras: el Ejército, la Fuerza Aérea y
la Fuerza Naval.*®

El general Romeo Vizquez Veldsquez y otros
ciudadanos (en su nombre) interpusieron recur-
so de amparo ante las autoridades de la Sala de lo
Constitucional para que se le restituyera en el car-
go, pretensién que fue acogida por el Tribunal. En
contestacién publica, el presidente Zelaya dijo que:
“La Corte Suprema de Justicia ha creado un Estado
militar y un Estado civil, al rechazar su decisién de
destituir al general Romeo Vizquez Veldsquez, quien
se opuso a apoyar con la logistica del Ejército la en-
cuesta del domingo”.”

Oponiéndose nuevamente a las érdenes judi-
ciales, el jueves 25 de junio de 2009, el presidente
Zelaya se present al complejo central de la Fuerza
Aérea Hondurefia (conocido como Base Aérea Coro-
nel Herndn Acosta Mejia), en Comayagiiela, con la
intencién de recuperar el material de la encuesta ciu-
dadana que habia sido decomisado por el Ministerio
Pablico y el pleno del Tribunal Supremo Electoral.
Estos hechos fueron reportados oficialmente al jefe
del Estado Mayor Conjunto, Romeo Visquez Velds-
quez, mediante el informe del general de brigada y
magister, Luis Javier Prince Suazo, comandante ge-
neral de la Fuerza Aérea, del 26 de junio de 2009.

En dicho informe se confirma la presencia del
presidente con una multitud de ciudadanos que,
segin declaraciones del militar, “sobrepasaban a
los efectivos de la base” (sin determinar un nimero
aproximado). Ante esta situacién (y con el propdsito
de evitar la violencia entre las partes), se les da paso

27 Human Rights Foundation. Los hechos y el derecho detras de la crisis
democrética de Honduras, 2009, New York, noviembre de 2009.

28 idem.

29 [dem.
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a los manifestantes y se les hace entrega de los bienes
en depésito. Al tener en poder el material, el presi-
dente se trasladé a casa de gobierno, donde coordiné
la distribucién y entrega del mismo a las cabeceras
departamentales, solicitando a los diferentes grupos
que le ayudaran en el traslado e instalacién de las
urnas a nivel nacional.?’

Andlisis y valoracion de los hechos

Las acciones previamente descritas parecen con-
figurar una violacién legal y constitucional del pre-
sidente Zelaya en varios de los hechos referidos. En
efecto, de la documentacién analizada se deduce que
varias de las medidas precautorias resueltas por el
Poder Judicial fueron desconocidas por el presidente
Zelaya; en consecuencia, es nuestra opinién como
comisionados que efectivamente se produjo una vio-
lacién constitucional y legal por parte del expresi-
dente (en varios de los aspectos considerados, pero
no en todos) como resultado del conflicto directo
con los mecanismos de control judiciales.

Aclaracion metodoldgica y sustantiva

Cable aclarar —por razones metodoldgicas y
de coherencia sustantiva y sistémica— que el pun-
to focal de este nudo juridico es, esencialmente, la
constitucionalidad o legalidad o no de la consulta
popular pretendida por el presidente Zelaya con el
procedimiento de la cuarta urna. La gran mayoria de
los otros temas son conexos.

Esta es la discusién primordial de derecho sustan-
tivo y varios de los hechos juridicos que se examinan
en estas paginas relativas a la gestion del expresidente
Zelaya son conexos y estdn directamente ligados a la
constitucionalidad o legalidad o no de ese acto ad-
ministrativo. Se hace esta precaucién metodoldgica
por el cardcter necesariamente integral y sistémico
que debe tener este andlisis. A continuacién se de-
tallan algunos de los procedimientos especificos de
ese proceso:

o Sobre los efectos procesales de la suspension del
acto administrativo. Procede analizar el proceso que
se tramit6 en el Juzgado de Letras de lo Contencio-
so Administrativo al suspender provisionalmente el
acto administrativo impugnado. La Ley de la Juris-
diccién de lo Contencioso Administrativo (decreto

30 Informe del general de brigada y magister, Luis Javier Prince Suazo,
comandante general de la Fuerza Aérea, del 26 de junio de 2009.



numero No. 189-87) establece en sus articulos 120
y 121, entre otros, las reglas que determinan la perti-
nencia de la suspensién de un acto administrativo y
sus efectos. En primer lugar, se establece que la pre-
sentacién de la demanda no impide a la administra-
cién el ejecutar el acto objeto del mismo.

La excepcidn a esta regla procede cuando, a ins-
tancia del demandante, el juzgado o tribunal acuerde
la suspensién cuando se justifique que la ejecucién
hubiere de ocasionar dafos o perjuicios de repara-
cién imposible o dificil. La resolucién del Juzgado
sostuvo que el decreto administrativo impulsado por
el entonces presidente Zelaya suponia violacién a la
Constitucién politica (en su articulo 5) y al principio
de legalidad, lo cual obligaba a la suspensién provi-
sional de acto administrativo.

Sobre la pertinencia o no de la suspensién de un
acto que no fuese publicado se ahondard en capitulos
posteriores. Por el momento, consideraremos la reso-
lucién judicial acerca de la suspension del acto admi-
nistrativo de hecho, como una suspensiéon que opera
legal y procesalmente (sobre una situacién que no
estaba del todo esclarecida via judicial al momento
de los sucesos). Por esta razén, las acciones de la ad-
ministracion Zelaya que se opusieron a la resolucién
judicial pareceria que, efectivamente, constituyeron
violacién al principio de legalidad. La verificacién de
esas vias de hecho —desconociendo la orden judicial
de suspensién del acto administrativo— por parte de
la administracién Zelaya entrarian, pues, dentro del
supuesto tutelado por el articulo 321 de la Constitu-
cién politica, segun el cual “todo acto que ejecuten
fuera de la ley es nulo e implica responsabilidad”.

o Sobre la responsabilidad penal ante el incum-
plimiento de la orden judicial. Acerca del tipo de res-
ponsabilidad que procede ante el desacato de una
orden judicial, el articulo 346 del Cédigo Penal de
Honduras establece que quien desobedezca a una
autoridad negindose abiertamente a dar el debido
cumplimiento a sentencias, resoluciones u 6rdenes
dictadas dentro de los limites de su competencia y
revestidas de las formalidades legales, serd penado con
reclusién de uno a tres anos. Por otro lado —y en
conexién con los hechos anteriormente descritos—
es de importancia también consignar una especial
tipologia que afecta a los funcionarios o empleados
publicos, los cuales son castigados con reclusiéon de
tres a seis anos y con inhabilitacién especial por el do-
ble del tiempo que dure la reclusion (articulo 349 del
Cédigo Penal), si se niegan a dar el debido cumpli-

miento a érdenes, sentencias, providencias, resolucio-
nes, acuerdos o decretos dictados por las autoridades
judiciales o administrativas dentro de los limites de
sus respectivas competencias y con las formalidades
legales;si dictan o ejecutan drdenes, sentencias, provi-
dencias, resoluciones, acuerdos o decretos contrarios
a la Constitucién de la republica o a las leyes o se
abstienen de cumplir lo dispuesto por cualquiera de
dichos ordenamientos juridicos; se omiten, rehtsan o
retardan algin acto que deban ejecutar de conformi-
dad con los deberes de su cargo.

En virtud del cargo, la Constitucién politica
consigna una via especial para procesar judicialmen-
te al presidente de la reptblica, motivo por el cual se
llev6 el procedimiento ante la Corte Suprema de Jus-
ticia (segtn los datos que demuestran varias resolu-
ciones de este tribunal en el caso contra el presidente
Zelaya). Por otro lado, los hechos imputados en los
requerimientos fiscales no abarcaron estos delitos co-
munes, sino que se abrieron a una gama mds amplia
de delitos politicos consignados en la Constitucién
de la republica, con lo que pretendieron asignar res-
ponsabilidad de actuar contra la forma de Gobierno
y la divisién de poderes al presidente. Esto, sin em-
bargo, no recaia sobre hechos consolidados sino so-
bre una tentativa, siendo que la especifica violacién
al desacato judicial se abandoné como linea funda-
mental en la responsabilidad personal de Manuel
Zelaya Rosales.

o Sobre la legalidad o no en el proceso de desti-
tucion del jefe del Estado Mayor Conjunto. Los comi-
sionados consideramos que en este aspecto especifico
no hubo violacién legal ni constitucional por parte
del expresidente Zelaya, segtin se explica a continua-
cién. La Constitucién politica de Honduras esta-
blece que el jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas puede ser nombrado o removido
libremente por el presidente de la republica (articulo
280). Este articulo pareceria dar amplios poderes de
disposicién al presidente sobre la jefatura del Esta-
do Mayor Conjunto. Por su parte, el articulo 40 de
la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas reitera
la libertad del presidente en nombrar y remover al
jefe del Estado Mayor Conjunto haciendo una limi-
tante procedimental, pues establece que dicho nom-
bramiento tiene una duracién de tres (3) afios y solo
serd removido por las causales siguientes:

- Renuncia,
- incapacidad absoluta acreditada fehacientemen-
te,
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- inhabilitacién del cargo por sentencia firme,

- pérdida o suspensién de la ciudadania decretada
por autoridad competente de conformidad con
la ley y por finalizar su tiempo de servicio activo
en las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, procede evaluar en este punto
si la libertad de disposicién sobre el cargo, otorgada
constitucionalmente al presidente, admite una limi-
tacién a nivel legal o si esta limitacién representaria,
en caso contrario, un caso de inconstitucionalidad
de la norma. En términos generales, los comisiona-
dos consideramos que en este punto especifico no
existi6 violacion a la Constitucién politica ni a la le-
galidad por parte del expresidente Zelaya, toda vez
que de acuerdo al articulo 280 constitucional (de
mayor rango normativo) se trate de cargos de “libre
nombramiento o remocién” y el presidente del Poder
Ejecutivo estd en plena libertad —al igual que con
cualesquiera de los otros ministros del gabinete— de
hacer nombramientos o remociones. De acuerdo a
la doctrina y la jurisprudencia del derecho publico y
derecho administrativo, no se trata de funcionarios
en “régimen de servicio civil”, para los cuales si son
aplicables las distintas normas de leyes secundarias,
mds bien cargos de confianza, como los ministros de
un gabinete de un cuerpo ejecutivo.

Los comisionados consideramos que —en una
hipétesis como esta— prevalece el derecho del pre-
sidente a “disponer libremente” del puesto del jefe
del Estado Mayor Conjunto, al igual que el secre-
tario de Defensa. En ningn sistema constitucional
del planeta se plantea un juicio administrativo o de
derecho laboral contra un presidente del Poder Eje-
cutivo (tanto en el sistema presidencialista como en
el parlamentarista) por la disposicién de sus cargos
de confianza, y tanto los distintos secretarios de Es-
tado como el jefe del Estado Mayor Conjunto, son
de libre decisién presidencial de acuerdo a la Consti-
tucién hondurena.

En este sentido, los comisionados consideramos
que no es ilegal la resolucién judicial que declaré sin
lugar la destitucién del cargo y que empled dos ar-
ticulos de la Constitucién politica que se integraban
sistémicamente, a saber, el articulo 82 que estable-
ce que el derecho de defensa es inviolable y que los
habitantes de la repiblica tienen libre acceso a los
tribunales para ejercitar sus acciones en la forma que
senalan las leyes. Y, por otro lado, el articulo 129 que
establece que: “La ley garantiza la estabilidad de los
trabajadores en sus empleos...”. Esta normativa seria

180 | Para que los hechos no se repitan:

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011

aplicable a todo el resto de los empleados del sector
publico hondureno, regidos por el régimen de ser-
vicio civil, pero no a los funcionarios de confianza.

Sobre la constitucionalidad y legalidad o no de la
consulta popular del 28 de junio

Relacion de hechos relevantes

El 23 de marzo de 2009, el presidente Zelaya,
en consejo de ministros, dict6 el decreto ejecutivo
PCM-05-2009. El decreto ordenaba realizar una
consulta popular para que la ciudadania hondurena
pudiera expresar su acuerdo o no con la convocato-
ria a una asamblea nacional constituyente, que dic-
tara y aprobara una nueva Constitucién politica. La
consulta popular serfa administrada por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y se llevaria a cabo el
domingo 28 de junio. Segiin el mismo decreto: “El
resultado positivo de esta consulta popular serviria
de legitimo fundamento para que el Poder Ejecuti-
vo remita al Congreso Nacional un proyecto de ley
especial para colocar la cuarta urna en las elecciones
generales”, convocadas para el 29 de noviembre de
2009.°

El 8 de mayo de 2009, agentes del Ministerio
Piblico, en representacién del fiscal general de la re-
publica, presentaron una solicitud incidental de sus-
pensién del decreto de 23 de marzo. Posteriormente,
el 20 de mayo de 2009, la procuradora general de la
republica se presenté ante el Juzgado y se allané a la
solicitud incidental de suspender el acto. La deman-
da se fundamenté en los siguientes argumentos:

a. Segtn el Art. 5, parrafo 6, de la Constitucidn,
estd prohibida la consulta que busque convocar
a una asamblea constituyente, ya que el articulo
374 sobre la reforma constitucional solamente
permite la reforma parcial de la Constitucién
de Honduras.

b. Segun el Art. 5, pérrafo 3, de la Constitucidn, el
Ginico érgano con potestad para convocar a una
consulta popular es el Congreso Nacional, por
dos tercios de votos de sus miembros.

c. Segtn el Art. 5, pdrrafo 5, de la Constitucién y
el Art. 15, numeral 5 de la Ley Electoral, Gni-
camente el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
tiene la potestad de administrar una consulta.

d. Segun el Art. 5 de la Constitucién, el Art. 34 de

31 Poder Ejecutivo. Decreto ejecutivo PCM-05-2009 del 23 de marzo de
2009.



la Ley de Procedimiento Administrativo y el Art.
8 de la Ley General de la Administracién Publi-
ca, el decreto debe ser declarado ilegal y nulo.*

El 26 de mayo de 2009, el presidente de la repu-
blica dictd, pero no publicé, dos decretos: el decreto
ejecutivo PCM 019-2009 que derogaba el decreto
de 23 de marzo, y el decreto PCM 020-2009 que
convocaba al pueblo hondurefio a participar en una
“encuesta nacional de opinién”, que tenia el mismo
propésito que la “amplia consulta popular”.?

El Ministerio Publico solicité al Juzgado aclarar
su sentencia interlocutoria de manera que incluye-
se cualquier decreto que pretenda convocar a una
asamblea constituyente. El 29 de mayo de 2009, el
Juzgado del Letras de lo Contencioso Administrativo
dijo que: “Los efectos de la suspensién ordenada...
incluye a cualquier otro acto administrativo... que
conlleve al mismo fin del acto administrativo... que
ha sido suspendido...”.*

El 27 de mayo de 2009, el Juzgado de Letras de
lo Contencioso Administrativo dicté una sentencia
interlocutoria que ordend la suspensién de la ejecu-
cién de dicho decreto hasta tanto se dictase una sen-
tencia sobre el fondo.*

El 28 de junio, el Poder Judicial emitié un co-
municado “al pueblo hondureno y a la comunidad
internacional”, que exponfa que el decomiso de los
materiales de la consulta o encuesta y la requisa de
los centros destinados a la misma se habian dado en
ejecucion de la comunicacién judicial emitida por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo el 26 de
junio de 2009, a través de la cual se habia ordenado
a las FEAA. ejecutar el decomiso e incineracién de
dichos materiales.*

Andlisis y valoracion de los hechos

Una de las cuestiones medulares de este andlisis ju-
ridico es si los decretos ejecutivos PCM-05-2009, de
23 marzo de 2009, el PCM-019-2009, que derogaba
el anterior, asi como el PCM 020-2009, ambos de 26
de mayo de 2009 —mediante los cuales se pretendia

32 Expediente 151-09. Juzgado de Letras de lo Contencioso Administra-
tivo, Tegucigalpa.

33 Decreto PCM-019-2009 del 26 de mayo de 2009; Poder Ejecutivo, de-
creto PCM-020-2009 del 26 de mayo de 2009.

34 Expediente 151-09. Juzgado de Letras de lo Contencioso Administra-
tivo, Tegucigalpa.

35 idem.

36 Human Rights Foundation. Los hechos y el derecho detras de la crisis
democratica de Honduras, 2009, New York, noviembre de 2009.

convocar una consulta popular no vinculante sobre
la conveniencia de convocar una Asamblea nacional
constituyente— eran violatorios o no a la Constitu-
cién politica y al sistema juridico hondureno.

Por las razones que se exponen a continuacién,
los comisionados consideramos que, en efecto, si se
verificaron en este asunto una serie de violaciones a
la normativa hondurena por el expresidente Zelaya,
tanto de indole constitucional como legal.

El fundamento de la consulta popular
La Ley de Participacion Ciudadana

Los comisionados consideramos que —en la
pretension perseguida por el presidente Zelaya en
la consulta popular referida a la asamblea nacional
constituyente— debe distinguirse, por un lado, el
instrumento o mecanismo utilizado de la consulta,
de la finalidad u objeto de la misma. Siguiendo ese
procedimiento, veamos primeramente el decreto
ejecutivo PCM 020-2009, el cual invocé la Ley de
Participacién Ciudadana como fundamento para la
consulta popular en cuestién. El articulo 3 de dicha
Ley establece que los mecanismos de la participacién
ciudadana, entre otros, son:

- DPlebiscito

- Referéndum

- Cabildos abiertos municipales
- Iniciativa ciudadana

- Otros sehalados en la ley

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley de Parti-
cipacién Ciudadana sefala que la iniciativa ciuda-
dana es un mecanismo de participacién mediante el
cual el ciudadano podrd presentar las solicitudes e
iniciativas siguientes: “Solicitar que los titulares de
érganos o dependencias publicas de cualquiera de los
Poderes del Estado, que convoque a la ciudadania en
general, a los vecinos de un municipio, de un barrio
o colonia, a gremios, sectores o grupos sociales orga-
nizados, para que emitan opiniones y formulen pro-
puestas de solucién a problemas colectivos que les
afecten. Los resultados no serdn vinculantes, pero s
elementos de juicio para el ejercicio de las funciones
del convocante”.

Al respecto, los comisionados consideramos que,
en efecto, si existié una clara violacién legal y consti-
tucional del presidente Zelaya en la referida consulta
llamada cuarta urna, por las siguientes razones:
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a. En primer término, se encuentra la linea argu-
mentativa segtin la cual la consulta que pretendia
realizar la administracién Zelaya no cabia dentro
de las figuras del plebiscito o el referéndum, las
cuales tienen caracteristicas especiales y tendrian
que haber sido —en todo caso— solicitadas por
el Poder Ejecutivo y administradas por el Tri-
bunal Supremo Electoral, no tinicamente en su
convocatoria, sino en su administracién y con-
teo de votos. Por sus propias caracteristicas, esas
figuras quedaban supuestamente excluidas y no
correspondian a la naturaleza de la consulta que
pretendia realizar el presidente Zelaya. Como se
indica posteriormente, esto no es asi, pues la na-
turaleza y los efectos de la consulta si generaban
efectos vinculantes y, por lo tanto, tenfan impli-
caciones plebiscitarias.

b. Siguiendo la otra opcién que ofrece el articulo 3
de la Ley de Participacién Ciudadana, tampoco se
trat$ en este caso de un “cabildo abierto munici-
pal”, pues se trata de figuras distintas, no solo por
su naturaleza, sino por su dmbito y administracién
(son justamente administrados por los Gobiernos
municipales, con relacién a consultas referidas a
problemas del 4mbito exclusivamente municipal).

c. En consecuencia (y al no existir taxatividad
clara sobre ‘los otros senalados en la ley”), la
Gnica opcién abierta a considerar era la llamada
iniciativa ciudadana, un procedimiento que, en
principio, estd destinado a que la ciudadania ci-
vil pueda requerir a las administraciones publi-
cas el someter determinados temas a consulta.
En principio, la “iniciativa ciudadana” corres-
ponde a un derecho de la ciudadania, pero no
necesariamente de los funcionarios publicos vy,
en especial, del presidente del Poder Ejecutivo.
Ahora bien, siguiendo la letra de este articulo,
si bien no parece excesivo entender que esto no
obsta para que el propio Poder Ejecutivo im-
pulse consultas a la ciudadania —y que éstas no
serfan vinculantes, pero proveerian de elemen-
tos de juicio para que los érganos del Estado
correspondientes tomasen decisiones especifi-
cas—, lo cierto es que se plantean, inclusive en
esa hipétesis, dos problemas:

o Criterio sustantivo u objeto de la consulta. El
resultado de la consulta no consistia en una simple
encuesta sin efectos ulteriores; en efecto se pretendia
que, si el resultado de la consulta resultaba positivo,

182 | Para que los hechos no se repitan:

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011

se creara una cuarta urna en las elecciones presiden-
ciales, a los efectos de que la poblacién hondureha
pudiese resolver sobre la convocatoria a una asam-
blea constituyente que realizara una reforma inte-
gral de la Constitucién politica. Esta pretensiéon de
fondo si resultaba claramente violatoria a la propia
Constitucién, que no prescribe un mecanismo para
su reforma total. En tal sentido, la pretensién de la
consulta si resultaba claramente inconstitucional.

o Criterio de imparcialidad del 6rgano que ad-
ministra la consulta. Toda vez que, como se evidencia,
si existian efectos vinculantes del resultado de la con-
sulta, resultaba violatorio al articulo 5 de la Consti-
tucién politica de Honduras vigente en ese momen-
to, que tal consulta popular fuese administrada por
un ente dependiente del Poder Ejecutivo, tal como
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) o, bien,
el Ejército. En realidad, la consulta tenia efecto real
de indole plebiscitario y tenfa, necesariamente, que
ser administrada por el Congreso y, por razén de es-
pecialidad, por el Tribunal Supremo Electoral. Un
principio bésico en el derecho comparado en materia
plebiscitaria es que, siendo los Gobiernos o poderes
ejecutivos un actor claramente interesado en el resul-
tado final de una consulta, plebiscito o referéndum,
bajo ninguna circunstancia la administracién de la
consulta puede estar en manos de ese Gobierno o de
una dependencia suya (como lo era el caso del INE
o0, eventualmente, las Fuerzas Armadas).

Acerca de la naturaleza del plebiscito, referéndum y ca-
bildos abiertos

Con respecto a estas figuras del derecho comun,
a pesar de que la doctrina y la legislacién frecuente-
mente usan indistintamente los términos de referén-
dum (o referendo) y plebiscito, la teoria cldsica en la
doctrina constitucionalista establece que el plebiscito
se refiere a una manifestacién del cuerpo electoral no
actuada con relacién a un acto normativo (como el
referendo), sino mds bien respecto a un simple hecho
o suceso, concerniente a la estructura del Estado o
de su Gobierno. El plebiscito puede ser entendido
como la consulta que los poderes publicos someten
al voto popular directo para que apruebe o rechace
una determinada propuesta sobre soberania, ciuda-
danfa, poderes excepcionales, etc. Por otra parte, la
doctrina tradicional sefiala que el nombre de referén-
dum es solo aplicable a las consultas populares que
versan sobre la aprobacién de textos legales.



El referéndum es otra forma de participacién
ciudadana que, junto con la figura del plebiscito, es
conocida como una forma de democracia directa,
ya que es una combinacién de la democracia directa
con la democracia representativa, pues por medio de
ella se asumen funciones por parte de la ciudadania
que normalmente pertenecerfan o estarfan acordes
con el sujeto representativo que hubiera sido deter-
minado anteriormente y este acto se dé por una ac-
cién de iniciativa popular.

En la actualidad, ambas figuras representan re-
soluciones que son tomadas por un pueblo o plu-
ralidad, como una exteriorizacién de opiniones con
respecto a un hecho politico determinado.”” Por otra
parte, los cabildos, antiguamente y durante la pre-
sencia colonial espanola en América, eran conocidos
como los Gobiernos temporales que se encargaban
de la administracién de la justicia, integrados por
residentes de la zona con distintas funciones y car-
gos. Inicialmente, los cabildos abiertos se referian al
proceso de seleccion, por parte de los habitantes de
la zona, de sus representantes, para que ejercieran
como sus delegados y se encargaran de los asuntos de
seguridad, educacién y salud de la regién y actuaran
en los cabildos cerrados en la toma de decisiones, por
lo que el cabildo abierto era visto como el proceso de
designacién de los representantes para los Gobiernos
locales, que luego serian llamados ayuntamientos o
municipalidades.*

Actualmente, mediante los cabildos abiertos los
habitantes de una localidad logran poder tomar par-
te de ciertas decisiones que podrian llegar a afectar el
modo en que desarrollan sus vidas cotidianas, sobre
asuntos tales como construcciones de puentes, calles
y arreglos en infraestructura, entre otros.

Acerca del fundamento de la demanda interpuesta por

la fiscalia

Al fundamentar su requerimiento, la Fiscalia sos-
tuvo que el tipo de consultas populares (de acuerdo
con la terminologia empleada por el presidente Ze-
laya), en el antes vigente del articulo 5 (pdrrafo 3)
de la Constitucién, solo podian ser convocadas por
el Congreso Nacional y con mayoria calificada. En
realidad, lo que senalaba dicho articulo es que: “Una
ley especial aprobada por dos terceras partes de la

37 Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Guatemala: Datascan.
38 idem.

totalidad de los diputados del Congreso Nacional,
determinard los procedimientos, requisitos y demds
aspectos necesarios para el ejercicio de las consul-
tas populares”. Como puede verse, no solamente
el Congreso podia hacer consultas populares, sino
que, ademds, éste debia aprobar una ley marco. Tal
ley perfectamente podia ser la Ley de Participacién
Ciudadana, a menos que tuviera el problema de no
haber sido aprobada por las dos terceras partes de la
totalidad de los diputados.

Sin embargo, aun con esta hipétesis, se plan-
teaba entonces un dilema de constitucionalidad de
la Ley de Participacién Ciudadana con esta norma
constitucional. Después de analizar la Ley de la Justi-
cia Constitucional, consideramos que esta —si bien
prevé un régimen difuso en materia de recurso de
amparo o habeas corpus— también contempla un
sistema concentrado respecto de las acciones de in-
constitucionalidad, que son de conocimiento exclu-
sivo de la Corte Suprema de Justicia en la Sala de lo
Constitucional (articulo 75).

Por lo tanto, podria decirse que este argumen-
to no procedia en sede contenciosa ordinaria, sino
que debia plantearse primero la respectiva accién de
inconstitucionalidad. Pero, se debe observar que los
magistrados de la Corte con quienes este equipo con-
sultor sostuvo una reunién en el contexto del presen-
te trabajo, alegaron que en Honduras el control de la
constitucionalidad, como un todo, es difuso, lo cual
abonaria a la tesis sostenida por el Ministerio Publi-
co. Independientemente o no de la validez del ra-
zonamiento de la Corte (que para todos los efectos,
sin embargo, tiene la jerarquia para poder interpretar
la ley), los comisionados consideramos de gran im-
portancia perfeccionar el sistema para dejar claro el
cardcter difuso, concentrado o mixto del control de
constitucionalidad, lo que podria contribuir a evitar
este tipo de dudas. Una reforma a la Ley de la Justicia
Constitucional en este sentido parece ser de enorme
importancia.

La convocatoria a una asamblea nacional constituyente

Como ya se expuso anteriormente, la cuestién
de fondo es el contenido concreto de la consulta
que se pretendia realizar: la convocatoria o no a una
asamblea nacional constituyente. La ilicitud del con-
tenido resulta evidente precisamente por cuanto la
Constitucién hondurefa, en su titulo VII, que trata
de la “Reforma e inviolabilidad de la Constitucién”,
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Unicamente establece la posibilidad de “reformas
parciales”, introduciendo ademds un sistema de
“normas pétreas” que no son susceptibles de modi-
ficacién a través del mecanismo de reforma previsto
en ese titulo.

Asi, el articulo 374 sefiala que no podran refor-
marse, en ningun caso, el articulo 373 anterior —que
establece el procedimiento de reforma parcial—, el
propio articulo 374, ni los articulos constitucionales
que se refieren a la forma de Gobierno, al territorio
nacional, al periodo presidencial, a la prohibicién
para ser nuevamente presidente de la republica el ciu-
dadano que lo haya desempenado bajo cualquier titu-
lo, y el referente a quienes no pueden ser presidentes
de la republica por el periodo subsiguiente. Por su
parte, el articulo 375 senala que: “Esta Constitucién
no pierde su vigencia ni deja de cumplirse por acto
de fuerza o cuando fuere supuestamente derogada o
modificada por cualquier otro medio y procedimien-
to distintos del que ella misma dispone”.

Como puede verse, la Constitucién hondurefia
se caracteriza por no prever la posibilidad de una
reforma general de la Constitucién a través de una
asamblea nacional constituyente. Por lo tanto, estos
articulos no dejan el menor margen de duda de que
el intento de uso del mecanismo de consulta popular
de la Ley de Participacién Ciudadana se hizo para
un fin ilicito, a saber, el modificar la Constitucién
de manera general a través de una asamblea nacio-
nal constituyente, posibilidad excluida en el ordena-
miento constitucional hondurefio.

Asimismo, la cadena de hechos previos analizada
incluye declaraciones explicitas y publicas del pre-
sidente Zelaya en cuanto a que su mévil para con-
vocar una asamblea nacional constituyente era pre-
cisamente el incluir la posibilidad de reeleccién, lo
cual atentaba directamente contra una de las normas
pétreas a que hace referencia el articulo 374, concre-
tamente la del articulo 239, que literalmente senala
que el “ciudadano que haya desempefiado la titulari-
dad del Poder Ejecutivo no podrd ser presidente o vi-
cepresidente de la republica”, agregando que “quien
quebrante esta disposicién o proponga su reforma,
asi como aquellos que lo apoyen directa o indirecta-
mente, cesardn de inmediato en el desempeno de sus
respectivos cargos y quedardn inhabilitados por diez
(10) anos para el ejercicio de toda funcién publica”.

Esta imposibilidad para la reforma general de la
Constitucién, a través de la convocatoria a una asam-
blea nacional constituyente, significa un problema
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de fondo del sistema juridico hondurefo. Mis alld
de la coyuntura concreta presentada en el Gobierno
de Zelaya, lo cierto es que la necesidad, el consenso
y las mayorias populares podrian aconsejar un cam-
bio general de la Constitucién politica. Asi, al no
preverse esta posibilidad, se condena al ordenamien-
to constitucional a no poder emigrar hacia un cam-
bio general sin ruptura de si mismo. Es de observar,
adicionalmente, que la prevision de esta posibilidad
no serfa incompatible con la previsién de “normas
pétreas”, precisamente porque este concepto tiene
normalmente sentido sobre las reformas parciales a
la Constitucién, pero no con respecto a las reformas
totales, precisamente por el cardcter fundante de una
asamblea nacional constituyente.

La falta de publicacion

La segunda cuestion relevante que se planted
con relacién a estos decretos es que, de acuerdo
con el marco probatorio existente, estos no fueron
publicados, lo cual es requisito de eficacia del acto
administrativo de cardcter general, como claramente
deriva de la Ley de la Publicacién Obligatoria en La
Gaceta® y el articulo 32 de la Ley de Procedimiento
Administrativo hondurena: “Articulo 32. El acto de
cardcter general como un decreto o reglamento ad-
quiere eficacia desde la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta”.*

Sin embargo —como se desprende de todo el
cuadro féctico estudiado— la falta del requisito de
eficacia juridica del acto administrativo no implicé
que el Gobierno del presidente zelaya no fuera ade-
lante con los preparativos de la consulta o encues-
tas enunciadas en los decretos, lo que conllevaba
la existencia de lo que se conoce como actuaciones
materiales de la administracién. Asi, tales actuacio-
nes pueden enmarcarse en el concepto de “vias de
hecho” que, como se sabe, se refieren a una accién
material que prescinde de las vias legales para impo-
ner un estado de cosas, una situacién determinada
con relacién a personas o cosas. Este tipo de actua-
ciones lleva implicita la inobservancia del procedi-
miento para ejecutar el acto que le darfa sustento o
la carencia de tal acto, de modo que falta el elemento
que asegure que la actividad administrativa ha tenido
oportunidad de ajustarse a derecho.

39 Ley de la Publicaciéon Obligatoria en La Gaceta. Decreto Legislativo
Numero 97 del 04 de mayo de 1983.

40 Ley de Procedimiento Administrativo. Decreto Legislativo Numero
152- 87, del 28 de septiembre de 1987.



La prohibicién de vias de hecho administrativas
procura enmarcar la actividad publica dentro del
principio de legalidad, a modo de constrenir a la
administracién a conducirse dentro de los cdnones
del Estado de derecho. La Ley de Procedimiento Ad-
ministrativo hondureno tiene una disposicién que
se asemeja a esta figura, pero que la constrifie sola-
mente a aquellos casos en que se limiten los derechos
de los particulares, a saber: “Articulo 20. Ninguna ac-
tuacién material que limite derechos de los particulares
podrd iniciarse sin que previamente haya sido adopta-
da y legalmente comunicada la decisién que le sirva de
fundamento juridico”.*!

La posterior impugnacién de este decreto ante
la jurisdiccién contenciosa administrativa por parte
del Ministerio Publico, fue cuestionada por el Go-
bierno del presidente Zelaya, precisamente bajo el
argumento de que el decreto no era eficaz por carecer
del requisito de la publicacién. Este tipo de argu-
mentacién resulta inaplicable debido a la normativa
anteriormente mencionada de la Ley de la Jurisdic-
cién de lo Contencioso Administrativo. Sin embar-
go, debe extenderse el concepto del objeto de dicha
jurisdiccién de forma mds adecuada, estableciendo
claramente que se incluye tanto el “acto administra-
tivo” como cualquier otra actuacién material de la
administracién.

Sobre la conveniencia o no de la existencia de normas
pétreas en Honduras

Ciertamente, la reforma constitucional en Hon-
duras enfrenta el problema que, paraddjicamente,
por la propia redaccién de los articulos citados pa-
reciera imposible reformar la Constitucién para que
se admita una revisién integral del texto a través de
una asamblea nacional constituyente, pues ello po-
dria entenderse como una modificacién de articulos
“inmodificables”, como los 373 y 374 citados. Para
buscar una salida a este dilema, se deben seguir los
pardmetros definidos por la doctrina constituciona-
lista mencionada, que defiende la meta-juridicidad y
meta-constitucionalidad del Poder originario de una
asamblea constituyente.

Estamos conscientes, no obstante, que en la in-
clusién de la prohibicién de reeleccién, dentro de las
normas pétreas en la Constitucién de 1982, privé la
idea de que, histéricamente, uno de los principales
problemas de la vida politica hondurena ha sido la

41 idem.

predisposicién de quienes han ostentado el poder de
prolongarse o perpetuarse en él. Tal como lo plan-
teado el expresidente Carlos Roberto Flores Facusse
en la entrevista con los comisionados: “Esa consti-
tucién del 82 tienen nuestro pensamiento, lo men-
ciono por lo siguiente, hay varias cosas que quisimos
dejara plasmadas en esa Constitucidn,....una de ellas
era que el pais habia vivido 16 afios de dictadura y
posteriormente 16 afios de gobiernos militares.,...
quisimos ver algo que defendiese a la republica, de
esos gobiernos mesidnicos, de personas que llegan al
poder, se perpetuaban en el poder, le habian hecho
mucho dafio a Honduras y a otros. Es la forma de
darle salida, darle alternabilidad en el ejercicio del
poder y la no reeleccién para evitar los abusos de los
gobernantes de utilizar el poder, que es lo que ha
sucedido en la actualidad y en el nuestro, para per-
petuarse usar la misma democracia, utilizar los pri-
vilegios para eso, entonces la constitucién de 1982
quiso defenderse de esas amenazas, de esas vivencias
trigicas que habia tenido, por ello la redaccién de la
constitucién es hermética, no permite la reeleccién
no solamente, sino que hay articulos donde se cie-
rra la constitucion de tal manera que no le busque
recoveco, parar evitar precisamente lo que el pais ha
vivido durante tanto tiempo, entonces mds adelan-
te, la constitucién que redactamos en 1982, quedd
con algunas imperfecciones de aquel momento....
lo otro que habia que arreglarse era la parte militar
quedo con muchos privilegios en la constitucién de
1982..7.%

En consecuencia, hay una clara tendencia a iden-
tificar el tema de la reforma general de la Constitu-
cién a través de una asamblea nacional constituyente
con el de la reeleccidn, pese a que, conceptualmente,
se trata de dos problemas de dmbito distinto.

Independientemente de esta consideracién, es
de importancia reconocer que las normas pétreas
representan un mecanismo que no puede restringir,
bajo ningtin concepto tedrico, el poder reformador
constituyente, por ser este meta-juridico y meta-
constitucional. Si bien su existencia se da en la prac-
tica, las normas pétreas resultan inconvenientes para
la delimitacién de respuestas constitucionales a los
cambios histéricos de una sociedad. Ante las posibles
preocupaciones de los grupos sociales y académicos
acerca de que abrir el portillo de reforma constitu-
cional podria significar un retroceso en la garantia de

42 Declaracion del ex presidente Carlos Flores Facusse a CVR.
NA.010/2010 del 24 de noviembre del 2010.
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derechos fundamentales, cabe recordar que el bloque
de constitucionalidad (que incluye la ratificacién de
una serie de compromisos garantistas minimos a ni-
vel internacional) sigue perteneciendo al marco de
referencia estatal, independientemente del proceso
de reforma constitucional, con lo que este no podria
llevar a una restriccién o deterioro de los derechos
internacionalmente comprometidos por el Estado.

La administracion de la consulta popular

La Fiscalia alegé también que este tipo de con-
sultas solo podian ser organizadas por el Tribunal
Electoral segtn los articulos 5 de la Constitucién y el
articulo 15, numeral 5 de la Ley Electoral. En cuanto
al primero de los decretos (PCM-05-2209), habria
que decir que efectivamente este planteaba un pro-
blema de constitucionalidad de la propia Ley de Par-
ticipacién Ciudadana, segin hemos razonado atris.
En cuanto al segundo articulo, es de observar que se
refiere a la organizacién y vigilancia de los procesos
electorales, que no era el caso de una consulta po-
pular basada en la Ley de Participacién Ciudadana.

Sin embargo, y como también se apuntd previa-
mente, el objeto y resultado de la consulta si tenia
efectos vinculantes (obligacién de abrir una cuarta
urna) y, por lo tanto, tenia efectos plebiscitarios. Por
otra parte, hecha la reserva de los elementos incons-

titucionales de los decretos y actuaciones materiales
de referencia, es decir que la utilizacién del Ejército
como ejecutor de la consulta popular no presentaba,
como tal, un problema de ilegalidad, sino mds bien
de clara inconstitucionalidad.

Sobre la constitucionalidad o legalidad de las drdenes
del Ejecutivo a las Fuerzas Armadas para coadyuvar
con la consulta

El 29 de mayo se indicé que, mediante consejo
de ministros, se habia aprobado el acuerdo ejecutivo
No. 027-2009, el cual ordenaba el apoyo de las Fuer-
zas Armadas de Honduras para instrumentar la en-
cuesta nacional de opinién. A continuacién se ana-
lizard la posibilidad que tenia el presidente de emitir
la orden y de las Fuerzas Armadas para ejecutarla.®

El papel que las Fuerzas Armadas jugaron dentro
del conflicto no puede comprenderse sin antes ana-
lizar su relacién con el Poder Ejecutivo y la jerarquia
existente en el sistema de seguridad y defensa nacio-
nal hondureno. El cuadro 7.1 resume las funciones
que tienen los diferentes niveles organizativos dentro
del sistema.

En cuanto a la pretendida legitimidad de la or-
den del presidente de la republica a las Fuerzas Ar-

43 Poder Ejecutivo. Consejo de Ministros. Acuerdo ejecutivo No. 027-
2009 del 29 de mayo de 2009.

Cuadro 7.1
Funciones que tienen los diferentes niveles organizativos dentro del sistema

El presidente de la republica es la méxima autoridad en materia de seguridad y defensa nacional. En su calidad de jefe de Estado
y de comandante general de las Fuerzas Armadas, le compete dirigir todos los aspectos relacionados con la defensa del pais,
traducidos en la politica y conduccién de la misma, ejerciendo el mando directo de las Fuerzas Armadas.

Nivel
Poderes del Es-
tado

El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad cumple funciones de asesoria.

Funciones

El Congreso Nacional ejerce las facultades conferidas por la Constitucion de la republica y sigue en forma permanente las cues-
tiones vinculadas a la defensa a través de la Comision de Defensa Nacional.

Nivel ministerial

A la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) le corresponde la direccion, formulacion, coordinacion, ejecucion, supervision y
evaluacion de las politicas relacionadas con la defensa nacional.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas es el 6rgano superior técnico militar de asesoramiento, planificacion, coor-
dinacion y supervision, dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional. Esta organizado en jefaturay
sub-jefatura, estado mayor de coordinacion, estado mayor especial y estado mayor personal. El jefe del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas es seleccionado y removido libremente por el presidente, de entre los miembros de la junta de comandantes
de las Fuerzas Armadas.

Nivel militar

La Jefatura del Estado Mayor Conjunto es el 6rgano ejecutor de las 6rdenes, instrucciones y disposiciones emitidas por el co-
mandante general y el secretario de la Defensa Nacional. Ejerce el mando operativo de las Fuerzas Armadas.

La Junta de Comandantes de las Fuerzas Armadas es el 6rgano de consulta en todos los asuntos relacionados con las Fuerzas
Armadas, siendo 6rgano de decision en las materias de su competencia y como Tribunal Superior de las Fuerzas Armadas en los
asuntos que sean sometidos a su conocimiento. Esté integrada por el jefe del Estado Mayor Conjunto, quien la preside; el subjefe
del Estado Mayor Conjunto, el inspector general y los comandantes generales de cada fuerza.

Fuente: Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y Caribe. Edicion 2010. Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL). Buenos
Aires, 2010. Disponible en: http://www.resdal.org/.
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madas solicitando su apoyo y gestion para la consulta
popular, los articulos 245 y 277 de la Constitucién
politica y el articulo 23 de la Ley Constitutiva de las
Fuerzas Armadas establecen que es el presidente de la
republica quien, como comandante general, ejercerd
el mando directo de las Fuerzas Armadas. Sin embar-
go, los comisionados consideramos que una orden
con esas caracteristicas resultaba violatoria de los ar-
ticulos 5, 239 y 374 de la misma Constitucidn, jus-
tamente por los contenidos y efectos de la consulta.

Ciertamente, las Fuerzas Armadas cuentan con
competencias en materia electoral, debido a que el
articulo 272 de la Constitucién politica dicta que las
Fuerzas Armadas “como institucién nacional apoli-
tica”, segun dice su texto, son delegadas para garan-
tizar los principios del libre sufragio y “la custodia,
transporte y vigilancia de los materiales electorales
y demds aspectos de la seguridad del proceso”. Es
decir, existen facultades normativas para solicitar la
colaboracién de las Fuerzas Armadas para asistir o
coadyuvar un proceso de consulta popular (plebis-
cito, referéndum o cualquier otra figura), pero no
para su administracién y conteo, los cuales deberdn
ser hechos necesariamente por el Tribunal Supremo
Electoral por imperativo constitucional.

Integrando orgdnicamente la normativa consti-
tucional y el deber de encaminar las consultas por via
legislativa y administrarlas por el Tribunal Supremo
Electoral, pareceria que esta posibilidad no se emitié
desde donde originariamente su administracién de-
berfa proceder. Nuevamente, los comisionados llega-
mos a la conclusién de que la pretension de utilizar a
las Fuerzas Armadas para este tipo de consulta resul-
ta ser inconstitucional por la naturaleza y los efectos
de la misma.

Ordenes judiciales a las Fuerzas Armadas para detener
la consulta

El 24 de junio, mediante una nota dirigida al
Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrati-
vo, las FEAA. le habrian informado al expresidente
Zelaya de lo ordenado en la comunicacién judicial
y de su disposicién de acatarla. Con esta accién, las
FEAA. estaban cambiado su posicién con relacién a
la consulta, debido a que el 29 de mayo anterior, el
jefe del Comando Mayor Conjunto de las FEAA.,,
general Romeo Vdsquez, habria afirmado que acata-
ria la orden de Zelaya de apoyar la consulta del 28
de junio.

De acuerdo a unas declaraciones realizadas por
el general Romeo Visquez a la cadena Telesur el 26
de junio, le dijo dias antes al presidente Zelaya que:
“Estaban listos para cumplir la misién” que €l les ha-
bia ordenado, pero que tenfan “un problema de in-
dole legal, porque unos juzgados competentes esta-
blecieron que esta tarea no era posible desde el punto
de vista de la legalidad del pais™* y confirmadas en la
declaracién realizada a la CVR.®

El 26 de junio de 2009, el Juzgado de Letras de
lo Contencioso Administrativo —con fundamento
en los articulos 272, 304 y 274 de la Constitucién
de la Republica; del 1 y 132de la Ley de la Juris-
diccién de lo Contencioso Administrativo y 1 de la
Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas— ordené
a las Fuerzas Armadas (con respecto al material para
la consulta) que:“Dichos documentos y material re-
lacionado, por constituir una amenaza flagrante a
la Constitucién de la Republica, sea incinerado de
manera inmediata. SEGUNDO: Dicha medida se
debe realizar en todas las circunscripciones del pais,
para cuyos efectos se habilitan dias y horas inhdbiles,
con coordinacién técnica y legal de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica. TERCERO: De igual manera
se faculta a las Fuerzas Armadas de Honduras, con
el propésito del efectivo cumplimiento de lo aqui
ordenado, a utilizar los bienes de las instituciones
de Estado, que considere necesarias, en especial las
telecomunicaciones”.*

Los frenos y contrapesos institucionales son los
limites que un Poder del Estado tiene derecho a im-
poner sobre otro y que derivan de la configuracién
de la forma de Gobierno democritica adoptada por
una nacién. En este caso, estamos ante un limite que
ejerce el Poder Judicial al Ejecutivo por medio de
la suspensién provisional de un acto administrativo:
el decreto ejecutivo PCM-05-2009 que ordenaba la
practica de una encuesta nacional de opinidn, asi
como el apoyo de las Fuerzas Armadas para lograrlo.
De esta manera, a pesar de que las Fuerzas Arma-
das le deben obediencia al presidente de la republica,
también deben apegarse a la legalidad y al marco ju-
ridico que las regula. Asi, la resolucién del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo que ordenaba la
suspension del acto administrativo efectivamente se

44 Human Rights Foundation. Los hechos y el derecho detras de la crisis
democrética de Honduras, 2009. New York, noviembre de 2009.

45 Declaracion del general Romeo Vasquez Velasquez CVR.NA.015/2010
del 18 de noviembre del 2010.

46 Expediente 151-09. Juzgado de Letras de lo Contencioso Administra-
tivo, Tegucigalpa.
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enmarcd dentro de una prerrogativa judicial que per-
mite evaluar la concordancia de la orden y cotejarla
con el principio de legalidad. Incumplir esta orden
no solo es una forma de desacato, lo cual se analizd
anteriormente, sino que es una posible infraccién al

principio de legalidad.
La incineracion del material de la consulta

Finalmente, el tema de la orden judicial a las
FEAA. para incinerar el material de la consulta luce
incongruente en tanto se estaba Unicamente ante
medidas cautelares, siendo que dicho material tenia
relevancia probatoria en el proceso de fondo sobre
las actuaciones materiales del Gobierno. En este sen-
tido, la cadena de custodia de los elementos probato-
rios presentados ante los tribunales de justicia se con-
sidera, por la doctrina, como un procedimiento admi-
nistrativo y legal que garantiza la correcta recoleccién,
descripcién, cuantificacién, individualizacién, emba-
laje y transferencia de custodia de una evidencia. Esto
demuestra y afirma que la evidencia no ha sido objeto
de alteracién, confusién, contaminacién o substrac-
cién antes y después de ser analizada.”

Es por esta razén que la aplicacién de la cadena de
custodia es responsabilidad de los servidores publicos
que entren en contacto con los elementos probatorios.
La orden dictada por el Juzgado de Letras de secuestrar
todo el material de la consulta necesariamente impli-
caba la proteccién del material “para evitar su oculta-
miento, sustraccién o destruccién”, como lo podemos
ver, por ejemplo, asi establecido en el articulo 219 del
Cédigo Procesal Penal (decreto No. 9-99).

Una vez que el Juzgado emitié la orden de se-
cuestrar el material de la encuesta, toda esa prueba
quedaba bajo su responsabilidad y, por lo tanto, la
orden de destruccién de la principal fuente de prue-
ba en este proceso judicial resulta perniciosa, espe-
cialmente porque no se realizé el peritaje debido,
para el esclarecimiento de los hechos y la asignacién
de responsabilidades, con lo que el Poder Judicial in-
currié en una accion opuesta a sus objetivos consti-
tucionalmente establecidos.

47 Aceituno de Parham, Olga. Cadena de custodia en Honduras. Consul-
toria técnica criminalistica. Tegucigalpa. Verlo en: http://docs.google.com/
viewer?a=v&g=cache:1frpohm2uXwl:www.elistas.net/cgi-bin/eGruposD-
Mime.cgi%3FK9D9IK9IQ8L8xumopxCygwolovyjwCXUQUYQCtjogkmCnoq
dy-qlhhyCPSRRegb7+Aceituno+de+Parham,+0Olga.+Cadena+de+custod
ia+en+Honduras.&hl=es&pid=bl&srcid=ADGEESi44hMuR5m_X54Kvag3l-
Hkvlv_AZVguCS1nIHyxFSR_m8FTAf9ThsmpJFNMCOyB4jSrm2Ip1lcfuzZMZ-
CWXIsOA5CQmMY8pfPZDEThapl-vc2ewQhAtnk4k5HGoGRHtILW8Xu10KA&si
g=AHIEtbQywHbwKKINjgdX9vGQTgF104lyaQ
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Sobre la detencién y expulsién del presidente Ma-
nuel Zelaya

Hechos relevantes

Para el andlisis inicial de esta seccién, los comi-
sionados hemos tomado la secuencia documental
como primer referente explicativo de los hechos del
28 de junio. Asi, los procedimientos llevarian el si-
guiente orden:

a.  El25 dejunio, el Tribunal Supremo Electoral
resolvié “denunciar los hechos” (referido a los eventos
supra citados) ante el Ministerio Publico, por consi-
derar que constitufan “actos delictivos” en contra de la
Constitucién y del cronograma electoral. El Tribunal
adujo la ilegalidad de la consulta del 28 de junio “por
ser violatoria” a la Constitucién y a la Ley Electoral y,
finalmente, pidié al Ministerio Piblico que accionara
judicialmente para que se ordenara: a las FE AA. para
que se abstengan de recibir, custodiar y distribuir el
material electoral de la consulta por ser atribuciones
del TSE.Al Ministerio Pablico para que decomise
todo el material electoral para la consulta.

b. El Ministerio Publico, mediante requeri-
miento fiscal del 25 de junio, acusé al presidente de
la reptblica de la comisién de los siguientes delitos:

e  Delito contra la forma de Gobierno, porque
los decretos que dicté habrian estado encaminados a
despojar al Congreso de la facultad que le atribuye el
Art. 5 de la Constitucién.

e Traici6n a la patria, porque al dictar decretos
de consulta cuyo propésito final era la convocatoria a
una asamblea constituyente, el presidente habria su-
plantado la soberania popular de Honduras y habria
usurpado al Poder Legislativo la funcién de reformar la
Constitucién. Se alega la reforma constitucional a tra-
vés de una asamblea constituyente que “pretende dero-
gar la actual Constitucién y traerfa consigo la reforma
de articulos pétreos”, es decir, los arts. 373, 374 y 375
de la Constitucién que no pueden ser reformados.

e Abuso de autoridad, porque al dictar los de-
cretos de consulta y encuesta, se habria negado a dar
el debido cumplimiento a las sentencias del Juzgado
de Letras de lo Contencioso Administrativo.

e Usurpacién de funciones, porque al convo-
car a una consulta popular, habria usurpado las fun-
ciones del Congreso Nacional.

c. Estas alegaciones se fundamentaron princi-
palmente en la desobediencia de la sentencia judicial
pertinente, pues el presidente habia:



e Continuado difundiendo publicidad en los
diferentes medios de comunicacién.

e  Dublicado los decretos de 26 de mayo que
cambian de nombre a la consulta.

e Comandado la toma por la fuerza de las ur-
nas decomisadas en la base aérea militar.

d. El requerimiento fiscal del 25 de junio
planted, entre otras, las siguientes solicitudes: (1) el
allanamiento de morada, la aprehensidn, las alertas
migratorias y la detencién judicial del presidente, las
cuales se justificaron en virtud de la gravedad de la
pena a imponer y para evitar el peligro de fuga del
imputado y la destruccién, pérdida u ocultamiento
de las pruebas o evidencias con miras a lograr la im-
punidad de los delitos que al acusado se le imputan;
(2) el allanamiento y la aprehensién a cargo de las
FEAA., lo cual se justificé en el temor fundado que
tiene el Ministerio Publico de que la Policia Nacio-
nal no cumpla la orden judicial debido a un conflicto
de intereses y (3) la secretividad del expediente jus-
tificada por encontrarse pendientes investigaciones y
resultar necesario aislar los elementos de prueba.

e. El fiscal general present otro requerimien-
to fiscal el 26 de junio, cuyo contenido es idéntico
al del requerimiento fiscal del 25 de junio, excepto
por carecer de tres elementos: la solicitud de que se
autorice el allanamiento de la morada del presiden-
te, la solicitud de que tanto el allanamiento como la
aprehensién sean ejecutados por las FEAA. y la soli-
citud de que se decrete la secretividad del expediente.

f.  Con respecto al primer requerimiento fis-
cal presentado el 26 de junio, la Corte Suprema de
Justicia dicta resolucién en la que declara que existe
“peligro de fuga y méritos suficientes segtn la comi-
sién de los hechos”, por lo que ordena que se libre
orden de captura contra el presidente, decreta el alla-
namiento de su vivienda y designa como juez ejecu-
tor de esta orden al teniente coronel René Antonio
Hepburn Bueso. Finalmente, “en virtud de encon-
trarse pendientes varias investigaciones por parte del
ente acusador, la resolucién decreta “la secretividad
del proceso”. Se emiten dos 6rdenes, del 26 de junio,
con membrete de la Corte Suprema de Justicia; la
primera estd dirigida al jefe del Estado Mayor Con-
junto de las FEAA., general Romeo Vésquez, para
que ¢jecute la orden de captura del presidente Zela-
ya; la segunda estd dirigida al teniente coronel René
Antonio Hepburn Bueso, para que ejecute el allana-
miento de la vivienda del presidente Zelaya.

g. Las FEAA. ejecutaron la orden de captura

el 28 de junio, pero, en lugar de poner al presidente
Zelaya a la orden del juez natural, Tomds Arita Va-
lle, la Corte, lo sacan del pais y lo trasladan a Costa
Rica, donde es liberado, poniéndolo en contacto con
el presidente de ese pais, Oscar Arias Sénchez.

h. Con respecto al segundo requerimiento
fiscal presentado, el 29 de junio, la Corte Suprema
de Justicia resolvié tener por presentado el requeri-
miento fiscal del 26 de junio y “remitirlo” al Juzga-
do de Letras Unificado de lo Penal de Tegucigalpa
“para que se contintie con el procedimiento ordi-
nario establecido en el Cédigo Procesal Penal” y, en
consecuencia, ya no con el procedimiento especial
establecido en los articulos 414 al 417 del mismo
Cédigo, para el juzgamiento de los altos funciona-
rios de Estado. La resolucién del 29 de junio de la
Corte Suprema de Justicia se sustentaba en que “es
de publico y notorio conocimiento que el ciudadano
José Manuel Zelaya Rosales, ha dejado de ostentar la
condicién de presidente constitucional de la repu-
blica, cardcter por el cual fue presentado el presen-
te requerimiento fiscal ante este Supremo Tribunal
de Justicia”. La resolucién no establece cudl fue el
acto especifico que dio lugar a que la terminacién
del mandato presidencial sea “de publico y notorio
conocimiento”, es decir, cudl fue el acto que provocd
la “falta absoluta” del presidente y dio por terminado
anticipadamente el mandato presidencial: el traslado
del presidente a Costa Rica a cargo de las FEAA.,
la carta de renuncia del presidente aprobada por el
Congreso o la separacién del presidente por decreto
legislativo a cargo del Congreso.

i.  En memoria del 29 de junio, el Ministerio
Publico solicita a la Corte Suprema que levante la
secretividad del expediente, “en virtud de haber des-
aparecido las causales que motivaron en ese momen-
to la aplicacién de la misma”.

j. El 30 de junio de 2009, la Corte Suprema
de Justicia publicé un comunicado en el que hace
referencia a una serie de documentos correspondien-
tes a dos expedientes penales contra el presidente,
que habian sido desarrollados “en secretividad” y que
se habian iniciado con requerimientos fiscales de fe-
cha 25 y 26 de junio, respectivamente. Emitié un
comunicado en el que se expone cronoldgicamente
las principales actuaciones judiciales producidas an-
tes del 28 de junio y su posicién con relacién a los
actos de las FEAA. El comunicado de la CSJ lista
las actuaciones judiciales que han sido presentadas
detalladamente hasta aqui.
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k.  El Ministerio Publico presenté una denun-
cia penal contra los jefes de las Fuerzas Armadas por
haberse extralimitado en sus funciones de ejecucién
de una resolucion judicial. Dicho proceso fue objeto
de sobreseimiento, confirmado en via de apelacién y
el cual se encuentra actualmente pendiente de reso-
lucién un recurso de amparo ante la Sala Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia.

Andlisis de los hechos relevantes

A juicio de los comisionados, igualmente se veri-
ficaron una serie de claras violaciones constituciona-
les y legales por parte de varios actores institucionales
en los procedimientos que dieron lugar a la instruc-
cién, detencién y expulsién del expresidente Zelaya.
De inmediato, se hace una relacién pormenorizada.

Acerca de la construccion institucional del Ministerio
Puiblico

El Ministerio Pablico de Honduras estd regula-
do por el decreto legislativo No.228-93, por medio
del cual el Estado garantiza a la poblacién un medio
eficaz para la defensa de los intereses generales de la
sociedad y, asi mismo, para servir de 6rgano auxiliar
para los tribunales.

Las atribuciones del Ministerio Pablico no se
encuentran expresamente estipuladas en la Consti-
tucién politica de Honduras, salvo una breve men-
cién en el articulo 186. Sin embargo, es en el propio
decreto de creacién del Ministerio Pablico donde
se enumeran las funciones de este Ministerio, que
cuenta con total independencia de cualquier Poder
de la republica y funciona como un organismo es-
pecializado para ejercer como ente regulador en los
procesos, segun el articulo 1 del decreto No. 228-
93, de representacién, defensa y proteccion de los
intereses generales de la sociedad, colaborar con
una pronta ejecucién de la justicia, llevando a cabo
la investigacién de delitos, “ velar por el respeto y
cumplimiento de los derechos y garantias constitu-
cionales y por el imperio mismo de la Constitucién
y de las leyes”, entre otros. Esta tltima funcién es de
vital importancia para analizar el papel que esa insti-
tucién jugd en la forma en que se dieron los eventos
del 28 de junio de 2009.

El objetivo general del Ministerio es el poder
otorgar al pueblo hondurefio un mecanismo que le
permita obtener una proteccién de sus derechos fun-
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damentales y tener asi una via para la consecucién
de un bienestar por medio de la proteccién de los
intereses sociales. Este objetivo se expresa en las fun-
damentaciones del decreto antes mencionado, de la
siguiente manera: “CONSIDERANDO: Que con el
objeto de impartir justicia con independencia, im-
parcialidad y legalidad, de modo préctico y eficaz, es
procedente la emision de la Ley del Ministerio Publi-
co, organismo que asumird la obligacién ineludible
de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal publica, la vigilancia en el cumplimien-
to exacto de las condenas, asi como la sujecién es-
tricta del érgano jurisdiccional a la Constitucién de
la republica y las leyes, con la potestad de iniciar los
procedimientos para el enjuiciamiento de funciona-
rios infractores del orden juridico”.

Los funcionarios del Ministerio Publico, al con-
tar con plena independencia de cualquier Poder del
Estado, no deben comparecer ante ningtin otro ente
que no sea el fiscal general de la republica, quien
puede ejercer sus funciones directa y personalmente,
o por medio de empleados del Ministerio Puablico.
El fiscal general debe ser hondurefio por nacimien-
to y con “reconocida solvencia moral y comprobada
rectitud”, entre otros requisitos, y no pueden optar
a este cargo:

e El cényuge, los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
presidente de la republica y designados, del presiden-
te del Congreso Nacional o de alguno de los ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia. Asi como
del comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, jefe
del Estado Mayor Conjunto y comandantes de ra-
mas militares, procurador y subprocurador general
de la reptblica, contralor y subcontralor general de
la republica, director y subdirector de Probidad Ad-
ministrativa.

e Los diputados al Congreso Nacional de la
republica.

e  Los concesionarios y permisionarios del Es-
tado para la explotacién de recursos naturales o con-
tratistas de servicios u obras publicas que se costeen
con fondos del Estado, y quienes, por tales concep-
tos, tengan cuentas pendientes con este.

e Quienes hayan sido miembros de algiin 6r-
gano de direccién de algtn partido politico en los
tres aflos anteriores a su eleccién.

e Quienes hayan sido condenados por delito
doloso.



Las actuaciones del Ministerio Piblico y el Poder Ju-
dicial

Segtin se describe en los documentos dados a co-
nocer el 30 de junio por la Corte Suprema de Justicia,
la denuncia al Ministerio Pablico y el conocimien-
to inicial por parte de la Corte Suprema de Justicia
parecen encontrar fundamento en el ordenamiento
juridico hondureno. Por una parte, corresponde al
Ministerio Pablico ejercitar la accién penal, tal como
deriva del articulo 16.2 de la ley respectiva. Ademds,
el Cédigo Procesal Penal establece en sus articulos
414 a 417 un procedimiento especial cuando se trata
de altos funcionarios del Estado, segtin el cual quien
debe conocer de una denuncia contra alguno de es-
tos es la Corte Suprema de Justicia.

Por dltimo, el acudir al auxilio de las Fuerzas
Armadas para ejecutar una orden de allanamiento y
de captura, encuentra fundamento en el Art. 306 de
la Constitucién politica, segin el cual: “Los 6rga-
nos jurisdiccionales requerirdn en caso necesario el
auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento de
sus resoluciones; si les fuere negado o no lo hubiere
disponible, lo exigirdn de los ciudadanos”.

A juicio de los comisionados un andlisis sisté-
mico de la normativa hondurena (incorporando
las normas constitucionales y las normas secunda-
rias) indica que las FEAA. no tienen facultad para
ser instrumentos ficticos de ejecucién o aplicacién
del Poder Judicial. De acuerdo al articulo 293 de la
Constitucién Politica esa funcién es privativa la Poli-
cia Nacional y no puede ser ejecutada por las FEAA.,
y la competencia que la Constitucién le otorga a las
FFAA en los articulo 272 y 274 es genérica, y no se
puede inferir de alli que estas puedan sustituir a las
Policia Nacional como instrumento ejecutor de las
resoluciones judiciales.

El principio de especialidad de la funcién estd
definido por el articulo 293 de la Constitucién, lo
cual marginaria en forma indirecta a las Fuerzas Ar-
madas de esa pretendida funcién. Adicionalmente,
este punto hay que examinarlo a la luz del principio
de separacién del poder civil y el poder militar, prin-
cipio esencial del sistema constitucional moderno, y
justamente el sistema juridico hondurefio ha adhe-
rido en los tltimos lustros toda una serie de normas
derecho internacional publico y los derechos huma-
nos (incluidos los derechos politicos y las normas de
organizacién democrdtica) y —en ese tenor— no es
justificable en forma alguna la intervencién de las

FEAA. en una funcién especificamente designada a
la policia civil.

Por todo lo anterior, no es de recibo lo argu-
mentado por el Poder Judicial en el sentido que la
instruccién que el llamado Juez adhoc que ordené
la detencién de expresidente Zelaya estaba correcta-
mente fundamentada con base en el articulo 35 de la
Ley de la Justicia Constitucional.

El régimen de delitos acusados y la ausencia de inmu-

nidades

Ahora bien, mds alld de que el ordenamiento vi-
gente permitia sustanciar la demanda y la acusacién
del Ministerio Pdablico contra el presidente Zelaya
—e incluso mds alld de los hechos concretos en que
este incurrié— los comisionados consideramos que
el tipo de delitos invocados presentan peligros im-
portantes contra la estabilidad de un Estado de dere-
cho y de la racionalidad inherente a un sistema juri-
dico caracterizado por la tipicidad inequivoca de las
normas y sus sanciones. Sobre esto, también, existe
un desarrollo especifico en el capitulo de recomen-
daciones.

Efectivamente, el delito de “traicién a la patria”
aparece en la Constitucién politica en el articulo 2,
que se refiere a la suplantaciéon de la soberania po-
pular y la usurpacién de los Poderes constituidos.
Asimismo, aparece también en el articulo 19, en
donde se tipifica como delito de traicién a la patria
el celebrar o ratificar tratados u otorgar concesiones
que lesionen la integridad territorial, la soberania e
independencia de la republica.

El problema esencial de ambos articulos es que
se refieren a “tipos normativos” extraordinariamente
abiertos, lo que se aleja también de los principios que
el constitucionalismo moderno adopta en materia
penal (principios de legalidad y tipicidad), tal como
se deriva del propio articulo 95 de la Constitucién
politica. Si bien es cierto que algunas constituciones
recogen este tipo de delitos, se suelen circunscribir a
un concepto de soberania hacia lo externo, tratdn-
dose de comportamientos que comprometen la inde-
pendencia del Estado y a su necesaria defensa frente a
las agresiones de otros Estados; pero al mismo tiempo
afectan también a la paz entre los mismos, un bien
juridico en que no estd interesado solamente el Esta-
do mismo, sino también la comunidad internacional.

En Espana, por ejemplo, la tipicidad no es abier-
ta. El delito de traicién a la patria en Espana se refie-
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re al favorecimiento del enemigo, espionaje y decla-
racién de guerra o firma de paz, en contra de lo dis-
puesto en la Constitucién. En el caso de Argentina,
el delito de traicién a la patria se refiere a la tipicidad
especifica de tomar las armas contra el propio Estado
o unirse al enemigo. En cambio, en Honduras, el
delito es tan amplio que puede significar una gran
cantidad de hipétesis y de actuaciones. En el caso
en estudio de los sucesos de Honduras, la aplicacién
de ese delito por el intento de consultar al pueblo
sobre la posibilidad de una asamblea nacional cons-
tituyente, pareceria una tipicidad demasiado abierta
y excesiva. Los comisionados consideramos que un
tipo tan abierto puede presentar graves problemas de
gobernabilidad, pues bastaria que un sector politi-
co (o un érgano de Estado) utilice la figura como
instrumento politico contra un jerarca publico para
crear un escenario de incertidumbre e inestabilidad.

El sistema hondurefio parece presentar otro pro-
blema. En la actualidad, se trata de delitos de inicia-
tiva comun del Ministerio Publico, sin exigir algin
tipo de participacién del Congreso Nacional en la
decisién de iniciar la accién penal por los mismos.
En el caso de la Constitucién espafola, en contraste,
los articulos 101 y 102 establecen un procedimiento
que exige iniciativa de la cuarta parte de los miem-
bros del Congreso y con la aprobacién de la mayo-
ria absoluta del mismo. Parece claro que habria que
impulsar una reforma en esta linea, que introduzca
algiin nivel de “inmunidad” a los altos funcionarios
del Gobierno, sin que queden expuestos a simples
maniobras de persecucién politica que podrian sus-
citarse. Enfatizamos que, al plantear esta idea, nos
abstraemos de la concreta situacion presentada en
Honduras en el sentido de que no afirmamos en
modo alguno que las acciones tomadas en su opor-
tunidad contra el depuesto presidente Zelaya consti-
tuyeran “mera persecucién politica.”

Acerca de la ausencia de procedimientos definidos para
remover o llamar a cuentas al presidente de la repiibli-
ca (juicio politico o impeachment) en el actual sistema
Juridico honduresio

El sistema hondureno para el control interinsti-
tucional, especialmente para el control del Poder Eje-
cutivo, presenta problemas y carencias sustanciales,
las cuales —a juicio de los comisionados— deberdn
ser revisadas y corregidas con urgencia dentro de los
préximos afos. En el capitulo de recomendaciones
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se hace una propuesta concreta en tal sentido. De tal
suerte, los procedimientos utilizados contra el expre-
sidente Zelaya parecen haber sido resultado de una
normativa disimil y dispersa, sin integracién adecua-
da y con alcances juridicos cuestionables abiertos a
una interpretacién muy laxa, violatoria del principio
de legalidad y de tipicidad que deberia tener un siste-
ma normativo y constitucional moderno. Ello genera
inseguridad juridica y promueve reacciones adversas
ante las consideraciones de legalidad a nivel social.

Por ejemplo, un principio bdsico en materia del
constitucionalismo moderno es que —de acuerdo a
la teorfa de las jerarquias normativas y la teoria de
las fuentes en materia de soberanfa— un presidente
u cualquier otro jerarca de nombramiento popular
no puede ser destituido por una resolucién judicial,
sino Unicamente por una resolucién del Congreso
o el Parlamento, siguiendo un procedimiento y un
debido proceso. Solo el Congreso puede destituir
(como depositario de la soberanfa) y siguiendo un
debido proceso.

Eso no existié en el caso del supuesto proceso
“destitutorio” del expresidente Zelaya y se traté —en
consecuencia— de una destitucién que violé normas
bésicas del derecho comparado moderno. Incluso, la
resolucién del Congreso que tedricamente destituyd
al expresidente Zelaya se verificé sin haber concedi-
do un debido proceso al entonces mandatario, como
sucede a cualquier procedimiento de juicio politico.
La no existencia de normativa concreta para ello no
podia ser pretexto o eximente para no seguir algiin
procedimiento que garantizara intimacién, descargo,
presentacion de pruebas, etc., pues Honduras es pais
ratificante de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, el cual contempla en su articulo 8
los elementos bdsicos del debido proceso.

La Comisién ha encontrado —como ya se anali-
26 previamente— que muchas de las actuaciones del
expresidente Zelaya violaron claramente la Consti-
tucién y las leyes de su pais, pero lo cierto es que las
actuaciones del Congreso y de varios de los estrados
judiciales que acordaron su destitucién y expulsion
del pais también violaron flagrantemente la Consti-
tucién, al violarse el llamado “bloque de constitu-
cionalidad”, el cual implica algunos principios pro-
cedimentales y sustantivos bdsicos como el debido
proceso. En ausencia de norma expresa, el Congreso
no tenfa otra opcién que haber creado un procedi-
miento ad hoc siguiendo las pautas y requisitos pro-
cesales de descargo y debido proceso que observa el



articulo 8 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos. El derecho internacional publico
de los derechos humanos forma parte del llamado
“bloque de constitucionalidad” y, en conjunto con la
constitucién de cada pais, es de obligatoria observan-
cia para todas las instituciones de un Estado.

Los principios bdsicos que observa el articulo
8 (garantias judiciales) de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (referido a un debido
proceso) y la cual necesariamente debié ser aplicada
en forma supletoria en el proceso destitutorio del
expresidente Zelaya por formar parte del bloque de
constitucionalidad de Honduras, son los siguientes:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal for-
mulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caricter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene de-
recho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igual-
dad, a las siguientes garantias minimas:

a. Derecho del inculpado de ser asistido gra-
tuitamente por el traductor o intérprete, si no com-
prende o no habla el idioma del juzgado o tribunal.

b. Comunicacién previa y detallada al inculpa-
do de la acusacién formulada.

c. Concesién al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su defensa.

d.  Derecho del inculpado de defenderse per-
sonalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con
su defensor.

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado, remunerado
o0 no seguin la legislacién interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo, ni nombrare defensor
dentro del plazo establecido por la ley.

f.  Derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener la com-
parecencia, como testigos o peritos, de otras perso-
nas que puedan arrojar luz sobre los hechos.

g.  Derecho a no ser obligado a declarar contra
si mismo ni a declararse culpable.

h.  Derecho de recurrir del fallo ante juez o tri-
bunal superior.

3. Laconfesién del inculpado solamente es vé-
lida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia
firme no podré ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en
lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia

La necesidad de la figura del juicio politico (impeach-

ment)

Conviene aqui abrir un espacio para la conside-
racién de otros procedimientos definidos para remo-
ver o llamar a cuentas al presidente de la republica,
como el caso del juicio politico “impeachment”; tal
figura es propia del “common law” y surge a media-
dos del siglo XIV en Inglaterra, donde se origina gra-
cias a la necesidad de la creacién de procesos inicia-
dos por el clamor del pueblo.

Los primeros casos de juicio politico “impeach-
ment” fueron dirigidos por el “Good Parliament™
de 1376, donde no solo se iniciaron procesos crimi-
nales e investigaciones contra figuras publicas, sino
que también se dio paso a un proceso judicial. En
este sistema, la causal mds comun era la traicién o
“felonia”. Siendo el concepto de traicién excesiva-
mente amplio, abarcando desde el asesinato del rey
hasta la falsificacién de moneda. Hasta 1701, el rey
podia indultar a aquellos condenados por el Parla-
mento a las penas de muerte, destierro, prisién, mul-
ta o pérdida de privilegios, pero debido a las arbitra-
riedades en las que caifa el monarca de turno, la Ley
de Establecimiento prohibié esta atribucién real.

Dentro del rol que cumple el juicio politico en
la actualidad, si bien no es utilizado muy frecuente-
mente, si resulta de mucha utilidad cuando algin
tipo de oficial estatal presenta conductas impropias
de su cargo. Este proceso no se pone en practica muy
regularmente, ya que es largo y complicado, pues
acarrea no solo una investigacién exhaustiva de los
hechos, sino que luego de presentar una peticién
para llevar a cabo el juicio politico “impeachment”,
el proceso de votacién del Congreso para dictar una
condena suele ser complicado, sobre todo si existe
bipartidismo marcado. Un ejemplo claro de los pro-
blemas que presenta este proceso es lo que sucedié
en 1868 en Estados Unidos, cuando se intenté llevar

48 Pégina web de Enciclopedia Britanica. Disponible en: http://www.
britannica.com/EBchecked/topic/283827/impeachmen.
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a término el proceso por el juicio politico “impeach-
ment” con la votacién del Congreso para remover de
su cargo al entonces secretario de Guerra, Edwin M.
Stanton. En la votacién final no se obtuvo la mayo-
ria de dos tercios necesarios para condenarlo y fue
absuelto, a pesar de la aprobacién del juicio politico
“impeachment” y de contarse con las investigaciones
y pruebas necesarias para llevar a cabo la destitucién
del funcionario.

A pesar de que esta figura es originaria de Gran
Bretania, al ser utilizada por otros paises como Esta-
dos Unidos y Brasil,* ha sufrido modificaciones. Por
ejemplo, en Gran Bretafia, la condena llevada a cabo
a causa de un juicio politico “impeachment” podia
ser una multa, prisién, remocién del funcionario o
incluso la muerte. Sin embargo, en Estados Unidos y
aun desde los inicios de su aplicacién, su Gnica con-
secuencia es la destitucion del oficial publico de su
puesto o su degradacién. El beneficio final de este
procedimiento es que otorga una seguridad juridica
que permite unificar posiciones sociales de apoyo y
critica a los funcionarios cuestionados. Mediante un
procedimiento legal, concreto y especifico se le otor-
ga legitimidad a los procesos donde se remueva a un
alto funcionario del Estado de su cargo.

La detencion y expulsion del presidente Manuel Zelaya
Rosales

Por la necesaria aplicacién de un procedimiento
que lo garantizara (incluso necesariamente ad hoc,
en sede parlamentaria, en cumplimiento a lo que
establece el articulo 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), los comisionados consi-
deramos que, igualmente, se violaron frontalmente
principios bdsicos juridicos en el proceso de deten-
cién y expulsién del expresidente Zelaya.

Al violarse el llamado “bloque de constituciona-
lidad”, se violé concomitantemente la Constitucién
politica y la integralidad del sistema juridico hon-
durefio. Después de la detencién, lo que procedia
era ponerlo en resguardo carcelario con el objetivo
de ponerlo a disposicién del Congreso y abrirse un
juicio politico en sede parlamentaria, por medio de
un procedimiento ad hoc, siguiendo las garantias ju-
diciales del debido proceso indicados por el articulo
8 de la Convencién Americana, segin se ha explica-

49 Ramalho, Rita. The persistance of corruption: evidence from the 1992
presidential impreachment in Brazil. The World Bank. 2007. Disponible en:
http://www.enterprisesurveys.org/documents/collorpaper_jan_16.pdf.
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do. Esta pareceria ser la ruta juridica que procedia,
de acuerdo a la aplicacién del llamado “bloque de
constitucionalidad” y la normativa supletoria indi-
cada. En lugar de ello se le expulsé del pais, lo cual
no cabia en ninguna hipdtesis juridica, violdndose
claramente los principios juridicos elementales. Los
comisionados consideramos que en estos hechos se
violé igualmente la Constitucién de Honduras (por
violacién al bloque de legalidad) y a la integralidad
del régimen juridico.

La relacién de hechos es conocida. De acuerdo
a diversa informacién documentada por esta Comi-
sién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR), cuatro
comandos del Ejército Nacional rodearon la residen-
cia presidencial e irrumpieron en esta, redujeron a la
guardia presidencial y detuvieron al presidente Ze-
laya. Posteriormente, el presidente Zelaya fue tras-
ladado a las instalaciones de la Fuerza Aérea y, desde
alli, fue llevado a Costa Rica. Dos dias después, en su
comunicado del 30 de junio, las FEAA. informarfan
que: “El allanamiento a la vivienda y posterior cap-
tura... fue ejecutada en acatamiento a orden de cap-
tura emitida por el juez natural nombrado por una-
nimidad del pleno de la Corte Suprema de Justicia,
a raiz de requerimiento presentado por el Ministerio
Publico, por suponerlo responsable de la comisién
de hechos delictivos”.

El anilisis de la detencién del depuesto presi-
dente Zelaya fue justificado por las Fuerzas Armadas
como parte del seguimiento a la orden del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo, lo cual se anali-
z6 en su apartado especifico. Lo que en definitiva
se deduce de todo marco constitucional y legal es
la decisién de las Fuerzas Armadas de desacatar la
orden judicial y proceder a sacar al presidente Zelaya
del pais y trasladarlo a Costa Rica.

Las amplias atribuciones concedidas en el texto
constitucional a dichas Fuerzas en el articulo 272
constitucional, segun el cual estas se constituyen
para defender la integridad territorial y la soberania
de la republica, mantener la paz, el orden publico y
el imperio de la Constitucién, los principios de li-
bre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la
presidencia de la republica, no pueden extenderse
a una atribucién tan arbitraria como lo explicarian
posteriormente en comunicados de prensa. Por otra
parte, los comisionados consideramos que el rdpido
sobreseimiento basado en el argumento del “estado
de necesidad” resulta totalmente inadecuado, pues
de alguna manera parece garantizar el papel de ga-



rante dltimo o decisor en un momento critico por
parte de las Fuerzas Armadas, lo cual no conviene
otorgar a un cuerpo castrense, sumado a la amplitud
del articulo 272 con respecto a sus derechos y obli-
gaciones institucionales.

Un punto de especial atencién estd en la conduc-
ta del juez natural, Tomds Arita Valle, quien una vez
librada la orden de captura contra el presidente de
la republica, José Manuel Zelaya, conociendo de la
gravedad de los hechos no preparé un plan de con-
tingencia sobre qué hacer y hacia dénde remitir al
presidente de la republica una vez que fuera habido,
sino que se limit6 a esperar que le fuera presentado
el detenido y analizar diversos escenarios sobre su
destino: “...De acuerdo a lo que él -se refiera a José
Manuel Zelaya- contestara, entonces, si rebatia per-
fectamente lo que la fiscalia ponia, podria haber ido
alli mismo a su casa de regreso como una medida
cautelar, por otro sentido podria haber ido alguna
unidad militar, de repente con seguridad...”.”

Otro aspecto importante a retomar es el silencio
que se produce después de la detencidn, expatria-
cién y no presentacion, por parte del juez ejecutor,
René Antonio Hepburn, del presidente Zelaya Ro-
sales ante el juez natural que ordend su detencidn:
“...Es que alli ya se salia de nuestras manos porque
aqui quien tenfa que haber tenido alguna reaccién o
actividad como ente investigador podria haber sido
la Fiscalia, ya Corte Suprema o el juez designado,
creo que se, ya no era nuestra competencia, ya era
una cuestién aparte que otras instituciones del Es-
tado hubieran tenido que participar en eso, pero no
nosotros... el acta del informe del juez ejecutor fue
posterior a todos esos hechos... este informe llegé el
30 y en esos dias, porque hasta aqui llega mi parti-
cipacién directa, aqui en esta fecha, porque después
de esto hay otros requerimientos del Ministerio Pd-
blico, para ya el expresidente Zelaya y alli ya estaba,
no tenfa conocimiento de esto porque ya lo hicieron
como expresidente, entonces todas las actuaciones
de estas fueron a un juez competente que él conocid
y se acumularon todas”.>!

La competencia como juez natural requerfa pe-
dirle cuentas al juez ejecutor del por qué no le pre-
sentaron al imputado. Se usa como justificacién que
el juez natural tuvo noticia oficial de los hechos hasta
el dia 30 de junio, a través del informe del juez eje-

50 Declaracion del magistrado de la CSJ, Tomas Arita Valle a CVR.
NA.064/2011 del 25 de mayo del 2001. Juez natural nombrado para conocer
del proceso contra el presidente de la republica.

51 idem.

cutor, pero si era un hecho notorio que el dia 28 de
junio el presidente de la repablica habia sido dete-
nido y expulsado del pais y que, ademds, el propio
Congreso Nacional lo habia separado de su cargo.

Esto permite concluir a los comisionados que
el sistema de justicia hondureno dio por vélido lo
actuado el 28 de junio por las Fuerzas Armadas y el
Congreso Nacional, porque en nuestras investigacio-
nes no encontramos autoridad judicial que cuestio-
nara lo actuado, o sea que la Corte Suprema acepta
la actuacién del Congreso como vdlida y su actua-
cién por lo que conocemos, se rige a partir de todos
esos hechos y todos esos datos, bajo la situacién de
un nuevo Gobierno presidido por quien el Congre-
so designé: “...Yo dirfa que no se tomé por vilido
ni se objet6 alguna situacién que hizo el Congreso,
porque se suponia que estaban actuando de acuerdo
a la Constitucién y lo que es la sucesion en el orden
que tiene o que senala la Constitucién de la republi-
ca, pero en este caso en lo particular, yo no quisiera
opinar o decir algo. ;Qué hizo o no hizo la Corte?
Porque ya lo considero un punto, dirfa politico, que
no estd en mis manos o no estarfa en manos de la
Corte, hablar sobre una decisién politica que podia
haberse dado en ese momento...”.>

Sobre los casos de corrupcion relacionados al 28
de junio de 2009

Casos abiertos contra José Manuel Zelaya Rosales y
exfuncionarios de su administracion

A continuacion se presentan los casos de corrup-
cién abiertos contra José Manuel Zelaya Rosales y
exfuncionarios de su administracién relacionados
con los acontecimientos del 28 de junio:

1. No. de expediente: 0801-2009-31042
(CSJ). Imputados: José Manuel Zelaya, Enrique
Flores Lanza; por los delitos de: falsificacién de do-
cumentos publicos, 3 delitos de abuso de autoridad
y fraude. Rebeca Patricia Santos y Herndn Jacobo
Lagos, por los delitos de: abuso de autoridad y uso
de documentos publicos falsos (caso de los L. 27 mi-
llones de lempiras).

Mediante acuerdo ejecutivo No. 001-A-
2009 del 5 de enero de 2009, se autoriza al secreta-
rio de la Presidencia, Enrique Flores Lanza, para que
por medio del procedimiento de contratacién direc-
ta, se contrate trabajos especializados en el drea de

52 [dem.
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publicidad; autoriza a la Secretaria de Finanzas para
que se desembolse la cantidad de 1..27,000,000.00
para este fin. Dicho acuerdo nuca fue publicado en
el Diario Oficial La Gaceta. Este ha sido el iinico caso
que se ha comprobado tener una vinculacién directa
con publicidad para la cuarta urna.

2. No. de expediente 0801-2009-31126 (CS)).
Imputados: José Manuel Zelaya, Enrique Flores Lan-
za; por los delitos de: Falsificacién de documentos
publicos, 2 delitos de abuso de autoridad y fraude.
Rebeca Patricia Santos y José Antonio Borjas Massis.
Por los delitos de: abuso de autoridad y fraude. César
Arnulfo Salgado por los delitos de: abuso de autori-
dad, uso de documento publico falso y fraude. (Caso
FHIS de los L. 30 millones de lempiras).

Mediante acuerdo ejecutivo No. 046-A-2008
del 30 de septiembre de 2008, se autoriza al Fon-
do Hondureno de inversién Social (FHIS), para que
durante los meses de octubre, noviembre y diciem-
bre de 2008, proceda a contratar a través del proce-
dimiento de contratacién directa, servicios de publi-
cidad y propaganda para el Gobierno de la Republi-
ca; autoriza a la Secretarfa de Finanzas el desembolso
de 1..30,000,000.00 para este fin.Este acuerdo nunca
fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

3. No. de denuncia 0801-2009-39860 (MPR)
Imputados: José Manuel Zelaya, Enrique Flores
Lanza, Rebeca Santos, Herndn Jacobo Lagos y José
Antonio Borjas Massis. Por los delitos de: abuso de
autoridad, malversacién de caudales publicos y frau-
de.

(Caso de los L.77, 040,226.95).

Mediante acuerdo ejecutivo No. 35-A-2008 de
fecha 1 de agosto de 2008, autorizando la cantidad
de L. 35,530,083.69 y acuerdo No. 038-2008, de
fecha 29 de agosto de 2008, autorizando la cantidad
de L. 41,427,000.34 para que el Secretario de la Pre-
sidencia, por medio de contratacién directa, proceda
a contratar los servicios de publicidad y propaganda
para el Gobierno de la Republica durante el mes de
agosto de 2008, ademds autoriza para que se contrate
servicios exclusivos de publicidad con ciertos medios
de comunicacién de acuerdo a su cobertura e indice
de audiencia.

De acuerdo a la Gltima informacién proporcio-
nada por el MP a la CVR, el estado actual de este
caso es en investigacion, teniendo pendiente remi-

sién del informe del TSC.
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4. No. de expediente 0801-2009-27096 (CS)).
Imputado: Enrique Flores Lanza. Por los delitos
de: abuso de autoridad y malversacién de caudales
publicos. (Caso de los L. 40, 000,000.00, conocida
como la carretilla BCH).

Mediante acuerdo ejecutivo No. 006-2009
de fecha 6 de mayo de 2009, se autorizd a la Se-
cretaria de Seguridad, para que por la suma de
L.230,000,000.00 y por medio de contratacién
directa proceda a adquirir materiales y suministros
para la misma. De acuerdo con esta autorizacién, el
dia 18 de junio de 2009, se emitié un cheque por
la cantidad de L. 70,000,000.00 depositados en la
cuenta No. 1101-01-003-89-1 de la Secretaria de
Seguridad. Posteriormente se conoce que el dia 24
de junio de 2009 se hizo un retiro en efectivo des-
de esta cuenta por un monto de L.40,000,000.00,
a solicitud del secretario de la presidencia, Enrique
Flores Lanza.

5. No. de expediente 0801-2009-27589. Impu-
tado: Enrique Flores Lanza. Por el delito de: abuso
de autoridad, malversacién de caudales publico y
usurpacién de funciones. Se conoce que el 24 de ju-
nio de 2009, el secretario de la presidencia, Enrique
Flores Lanza, solicita la Secretaria de Finanzas que se
amplie el presupuesto 2009, para la guardia de honor
Presidencial por una cantidad de L. 10,000,000.00
para reforzar la seguridad del senor presidente. El
dia 26 de junio de 2009, la Secretaria de Finanzas
emite chequé por la cantidad de L. 10,000,950.00,
el que fue cobrado en efectivo ese mismo dia en el
Banco Central de Honduras. El Tribunal Superior
de Cuentas llega a la conclusién que “dada la falta
de documentacién de respaldo y por ser valores en
efectivo, se desconoce en que se utilizé el monto re-

tirado del BCH”.
Andlisis de los casos

Una de las bases fundamentales del Estado de
derecho lo constituye, entre otros componentes, el
impero de la ley y el respeto a los derechos y garan-
tias fundamentales.

La primera caracteristica nos indica que todos los
actos de la administracién y de los funcionarios pa-
blicos deben desarrollarse dentro del marco de la le-
galidad, puesto que ellos estdn sometidos al principio
de legalidad. Esa es una garantia para la poblacidn,
puesto que el marco legal serd el limite del actuar
de los 6rganos de gobierno y ello nos inspira seguri-



dad juridica y aplicacién igualitaria de la ley. De esa
forma, nuestra Constitucién de la reptblica, en su
Art. 321, establece que: “Los servidores del Estado
no tiene més facultades que las que expresamente les
confiere la ley. Todo acto que ejecuten fuera de la
ley es nulo e implica responsabilidad”. De ahi que el
Estado debe apegar sus decisiones al ordenamiento
juridico que le rige.

Pero, ademds para que prevalezca el Estado de
derecho, debe el mismo Estado proteger los derechos
fundamentales de las personas, que son parte de su
propia esencia; es decir, debe ser respetuoso de la dig-
nidad de la persona humana y ademids, desde que
esa gama de libertades de la persona se incluyen en
el texto de su Constitucién, esos derechos de positi-
vizan en exigencias legales que conducen al Estado a
comprometerse en su tutela y promocion.

La persecucion del delito y los derechos fundamentales
del imputado

Uno de los grandes desafios de los sistemas pe-
nales es convertirse en instrumentos eficaces en la
persecucién y sancién del delito; pero a la vez procu-
rando la tutela de los derechos fundamentales de los
imputados, porque la utilizacién del derecho penal,
primero como instrumento de prevencion general y
luego como mecanismo sancionador, utiliza medios
violentos de represién que limitan gravemente los
derechos de las personas. El derecho penal se re-
presenta como un nivel de intervencién del Estado
frente al conflicto que utiliza medios violentos que
afectan significativamente los derechos humanos.

Por ello, los sistemas procesales penales buscan
encontrar un equilibrio entre esa efectividad de la
lucha contra el delito y el respeto a las garantias fun-
damentales. El imputado, por mds delincuente que
sea reputado, debe gozar del mismo tratamiento en
el proceso penal como lo tendria cualquier semejan-
te, y deben respetdrseles sus fundamentales derechos
que legitimen la eventual imposicién de una pena.
La misma forma de persecucién y enjuiciamiento de
un delito grave, debe ser la misma de cualquier otro
delito, puesto que al estar establecido un proceso le-
gal y general para la persecucion de las infracciones,
los imputados deben tener un debido tratamiento,
en aras del principio de igualdad de las personas ante
la ley.

Y por muy grave que sea una infraccién come-
tida, o muy repudiable, el Estado no puede ponerse

en el mismo nivel de comportamiento del supuesto
infractor, ya que la reaccién frente al delito debe ser
ordenada y justa (ademds de legal), ya que el impu-
tado goza del derecho de estado de inocente, que no
puede hacer prejuzgar a ningtin 6rgano publico de
una culpabilidad que no ha sido comprobada.

Como lo indica Cuéllar Cruz y Gémez Colomer:
“Una de las consecuencias més fructiferas del Estado
de derecho es que los Poderes del mismo no pueden
investigar los hechos criminales sin limite alguno.
Como el Tribunal Supremo Federal alemdn ha dicho
con acierto, no es un principio de la Ley Procesal
Penal el que se tenga que investigar la verdad a cual-
quier precio. Esto significa que el Estado no puede
reaccionar contra el delito igualdndose al delincuen-
te, incluso actuando tan bdrbaramente como él, sino
mediante un juicio debido, ordenado, objetivo, im-
parcial y justo”.>

La imputacion formulada y la forma legal de proceder

De los hechos ocurridos el 28 de junio de 2009,
se invoca por ciertos sectores nacionales que el pre-
sidente de la republica en ese entonces, José Manuel
Zelaya Rosales, habia realizado actos renidos con el
ordenamiento juridico al pretender perpetuarse en
el poder, para lo cual se estaba financiando de ma-
nera indebida, con fondos nacionales, el proyecto
promovido por la presidencia de la republica de la
consulta popular, mencionada comtiinmente como la
“cuarta urna’. Esos actos, supuestamente realizados y
gestados por él, y por los cuales fue defenestrado del
ejercicio de la presidencia, eran constitutivos, segin
sus detractores, de hechos constitutivos de delitos y
ocasionaban una lesién a la Constitucién de la re-
publica.

De esa manera, se promovieron juicios en los tri-
bunales de la repuiblica en contra del presidente de
la reptblica con el propésito de deducirle responsa-
bilidad penal por los hechos propiciados bajo su di-
reccién. El ejercicio de la accién fue promovido por
el Ministerio Pablico que, como ya hemos sefalado,
jugd un papel protagénico en la persecucion penal
en su contra y sus mds cercanos colaboradores con
un desmedido sesgo politico més alld de su correcta
intervencion de actuar con objetividad, con el respe-
to a los derechos fundamentales de los acusados y su
sometimiento a la ley.

53 Cuéllar Cruz, Rigoberto. Et al. (2004). Derecho Procesal Penal de Hon-
duras. Manual tedrico-préctico.
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Asi, los hechos ocurridos el 28 de junio de 2009
fueron justificados por el sector nacional que pro-
pici6 la salida del presidente de la republica hacia
la Republica de Costa Rica, bajo las circunstancias
de que él habia infringido la ley. De hecho, su apre-
hensién por miembros de las Fuerzas Armadas de
Honduras estaba precedida por la emisién de orden
de captura emitida por el magistrado de la Corte Su-
prema de Justicia que habia sido nombrado por ese
Poder del Estado dentro del procedimiento especial
para juzgar a los mds altos servidores publicos.

Por tratarse de un caso penal, por el cual el presi-
dente de la repuablica era sometido a juicio y en el cual
se emitié una orden de captura, debe sefialarse que
esta tiene como Gnico propdsito someter al imputado
a la justicia penal (no otra finalidad). De esa forma,
la Gnica obligacién legal de las fuerzas del orden que
ingresaron a su domicilio, para lo cual era necesa-
rio de tener consigo una orden de allanamiento, era
conducirlo a la presencia de la autoridad judicial que
habria ordenado su captura. Al no haberse realizado
esa remisién al juez competente (puesto que inmedia-
tamente fue conducido a otro pais), muestra que mds
alld de hacer cumplir la ley y someter al acusado al
proceso penal, se tuvo como propdsito, con el ingreso
a su vivienda y su posterior captura, el separarlo de
sus funciones al mando de la presidencia y no efecti-
vizar la persecucién y enjuiciamiento penal.

Ha sido lamentable que las autoridades que con-
dujeron los actos ocurridos el 28 de junio de 2009
no hayan seguido el ordenamiento juridico y hayan
ignorado las salvaguardas legales contempladas en
nuestro ordenamiento juridico penal en los casos en
que, presentdndose una imputacién en contra de un
individuo de quien se supone que pondria en riesgo
el normal curso de las investigaciones por las funcio-
nes oficiales que desempena, se permite que el juez
a cargo de las primeras fases del enjuiciamiento, al
nomds recibir al imputado que ha sido capturado,
aplicar la amplia gama de medidas cautelares con-
templadas en el Art. 173 del Cédigo Procesal Penal,
que buscan precisamente garantizar la presencia del
imputado durante el juicio y evitar la posible conta-
minacién de las fuentes de prueba a utilizar.

Por ejemplo, por muchos es conocida la medida
cautelar contenida en el numeral 12 del Art. 173 del
Cédigo Procesal Pena, que consiste en la suspensién
del cargo del funcionario publico cuando se trata de
delitos cometidos en contra de la administracién pa-
blica. Asi, un correcto respeto al ordenamiento juri-
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dico hondurefio, hubiera conducido a que luego de
la captura del imputado José Manuel Zelaya Rosa-
les, hubiera derivado en la aplicacién de esta medida
cautelar por el juez encargado del enjuiciamiento
en el caso que €l considerase que por la funcién que
desempenaba ponia en riesgo el normal curso de las
investigaciones y la regular obtencién de fuentes de
prueba. Y con ello hubiera prevalecido el Estado de
derecho y se le hubieran respetado sus derechos.

Vulneracion a los derechos fundamentales

Pero lo ocurrido ese dia tuvo otra orientacidn,
puesto que lo que se produjo fue una clara violacién
al Art. 102 de la Constitucién de la reptblica que
impide que un ciudadano hondurefio sea expatria-
do de nuestro territorio; ademds, se efectud un claro
irrespeto a una orden judicial que demandaba que
los érganos de seguridad encargados de su captura
remitieran al detenido ante el juez que habia ordena-
do su aprehension.

Igualmente, el ejercicio de la presidencia se vio
ilegitimamente interrumpido, ya que cualquier san-
cién que se derive de la Constitucién o de la infrac-
cién de cualquier norma de derecho interno exige
la observancia del debido proceso y el respeto a los
esenciales derechos de defensa o contradiccién frente
al 6rgano encargado de aplicar dicha sancién.

Para determinar a quién corresponde ejercitar
esa sancién (que por cierto en su adopcién deben
respetarse los derechos del supuesto infractor, entre
ellos, defensa y contradiccién), es importante sefia-
lar que el Art. 330 del Cédigo Penal contempla la
misma conducta referida en el Art. 239 Constitu-
cional, y hasta la misma sancién. De ello se deriva
que correspondia a la autoridad judicial conocer de
la infraccién referida y a ella se le asignaba la facultad
de aplicar la sancién referida, una vez que existiera
suficiente informacién que mostrara que las conduc-
tas ilicitas se habrian cometido.

Lo anterior es compatible con la facultad judicial
arriba indicada de aplicar la medida cautelar referida
de suspensién del cargo del supuesto infractor cuan-
do ello fuera procedente. Asi, se puede afirmar que
era facultad de los tribunales de la republica la apli-
cacién de las sanciones concebidas en los articulos ci-
tados, toda vez que con la informacién proveida por
el ente acusador, se tuvieran suficientes elementos de
conviccién para estimar que se habia producido, por
parte del expresidente, una violacién a las referidas



normas; proceso en el cual debia participar para ejer-
citar su esencial derecho de defensa.

Pero, es importante recalcar que cualquier san-
cién que se estime que procede en casos como estos,
debe ser aplicada en un proceso judicial, en el cual
se respeten a su vez los derechos y garantias consti-
tucionales que asisten al supuesto infractor. De esa
forma, se legitimard el proceso sancionatorio puesto
que, bajo el respeto a los derechos al imputado, se
evitard el ejercicio arbitrario del poder.

En el presente caso, no se recurrié a una autori-
dad judicial para aplicar la sancién concebida en la
Constitucién de la republica y en el Cédigo Penal, lo
cual privé que se tuviera suficiente informacién so-
bre la infraccién supuestamente cometida y, con el
mérito de las diligencias en las que se garantizaran
los derechos de defensa y contradiccion del imputa-
do, se adoptaran las sanciones contenidas en la ley.
El no haberlo hecho, y defenestrar al presidente de la
republica a través de actos de hecho y no de derecho,
conduce a concluir que se irrespeté el Estado de dere-
cho con las decisiones tomadas, infringiendo con ello
el orden constitucional y el ordenamiento juridico.

Comportamiento institucional

Frente a esos sucesos, resulta criticable que ins-
tituciones encargadas de la defensa de la legalidad,
como el Ministerio Publico y el Comisionado Na-
cional de los Derechos Humanos, no hayan asumido
el papel relevante de la defensa de la ley y del orden
constitucional al que estdn obligados a proteger, ante
evidentes infracciones al ordenamiento juridico y
respeto a los derechos humanos. Lo mismo ha ocu-
rrido con las decisiones judiciales que han sido equi-
vocadas en el enjuiciamiento de quiénes decidieron
no atender el llamamiento judicial de presentacién
del presidente de la reptblica producto de la orden
de captura librada.

La ley debe ser aplicada de forma igual, no im-
porta a quién favorezca y a quién perjudique. De esa
forma, debe aplicarse rigurosamente la ley contra
quienes cometieron actos refiidos con la ley durante
la administracién del senor José Manuel Zelaya Ro-
sales, como contra quienes atentaron con el orden
constitucional el 28 de junio de 2009, y contra quie-
nes, en la administracién del sehor Roberto Miche-
letti Bain, cometieron hechos constitutivos de delito.

Asi, se concluye que la mejor forma de evitar
que los hechos del 28 de junio de 2009 se repitan,

serd siempre el sometimiento de las decisiones de los
érganos publicos a la ley. El ordenamiento juridico
contempla sus propias salvaguardas para proteger el
orden constitucional y legal, y las mismas son efecti-
vas si son correctamente empleadas. En consecuen-
cia, es necesario que, cuando un funcionario publico
decida o intente violentar la Constitucidn, los érga-
nos encargados de la persecucién y sancién de las
infracciones se cifian a los mandatos legales, con el
respeto a los derechos de los individuos; esa es la tini-
ca forma en que nuestro Estado de derecho podrid
salir airoso ante las amenazas al orden legal.

Nosotros los comisionados, al finalizar nuestra
investigacién de los hechos en el dmbito de corrup-
cién, encontramos que no existié un equilibrio entre
las investigaciones realizadas por el Ministerio Pabli-
co con los hechos de corrupcién denunciados duran-
te la administracién del presidente José Manuel Ze-
laya Rosales en relacién a las denuncias presentadas
los meses del Gobierno de facto.

La conformacién de la comisién del Congre-
so de la republica del 25 de junio y la resolu-
cién destitutoria del Congreso del viernes 26
de junio de 2009

Hechos relevantes

En acta de sesién nimero 30, del 25 de junio
de 2009, el diputado Ricardo Rodriguez presenté el
informe de la comisién especial para la investigacién
de las acciones del expresidente Zelaya. En este mo-
mento se tomé en consideracién la documentacién
siguiente para tomar las medidas contra el depuesto
presidente: “a) La no sancién de mds de 96 decretos y
leyes remitidas al sefior presidente en cumplimiento
del proceso de formacién de la ley; b) la no remisién
del presupuesto general de la reptblica que segun
mandato constitucional debia de estar presentado al
Congreso Nacional a mds tardar el 15 de septiembre
del ano pasado; c) las sentencias dictadas por el Juz-
gado de lo Contencioso Administrativo y ratificadas
por la Corte de Apelaciones de lo Contencioso Ad-
ministrativo de Tegucigalpa , referente a la ilegalidad
del proceso de la “cuarta urna” y los actos relaciona-
dos a la encuesta; e) sentencia del recurso de amparo
con suspensién del acto reclamado sobre la remocién
del jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas; ) acta especial de decomiso y de depésito
en custodia de material electoral, nombrando depo-
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sitario del mismo al coronel de aviacién Marco Vite-
lio Castillo Brown ...”.

El 3 de junio de 2009, el Congreso Nacional
aprobd una resolucién que improbaba la conducta
del presidente Zelaya. En dicha resolucién, se esta-
blecié que Zelaya hizo “puiblica desobediencia de un
mandato judicial que complementa con la arbitraria
orden de las Fuerzas Armadas de apoyar al Instituto
Nacional de Estadistica en una ilegal encuesta” y el
Congreso pidié a Zelaya que hiciera una “rectifica-
cién inmediata” de su conducta.>*

El 25 de junio de 2009, el Congreso aprobé la
conformacién de una comisién especial para que in-
vestigue la violacién del presidente Zelaya a la Cons-
titucién. La mocién también ordenaba investigar
al presidente por “no acatar los fallos judiciales en
detrimento del Estado de derecho” y el 28 de junio
de 2009, a las 12:28 p.m (posteriormente de la sa-
lida de Manuel Zelaya de Honduras) al inicio de la
sesién del Congreso leyé el informe especial sobre
la conducta del presidente Manuel Zelaya. Luego el
secretario del Congreso, José Alfredo Saavedra, leyd
una carta de renuncia aparentemente firmada por el
presidente Zelaya, junto a todo su gabinete. Acerca
de la carta de renuncia al Congreso, la vicepresidenta
del Congreso afirmé que la carta llegd por corres-
pondencia y que ella la consideré porque tenia in-
formacién, de medios de prensa, de que era del pre-
sidente Zelaya. Haciendo la remocién del cargo con
base a otros argumentos. Sin embargo, desde Costa
Rica, Zelaya desmintié haber escrito la carta.

Después de la lectura de la carta, el presidente del
Congreso, Roberto Micheletti, nombré una comisién
para redactar un proyecto de decreto, suspendié la se-
sién y convocé para reiniciarla en 30 minutos. Una
vez reiniciada la sesién, el Congreso aprob6 un de-
creto legislativo a través del cual se resolvia improbar
la conducta del presidente, separar al presidente de
su cargo y nombrar al presidente del Congreso como
presidente de la republica hasta que termine el perio-
do constitucional. El Congreso cité los articulos 40,
numeral 4; 205, numeral 20; 218, numeral 3, y 242
de la Constitucién como fundamento de su decreto.

Tanto la carta de renuncia como el decreto legis-
lativo fueron aprobados con el voto undnime de los
diputados presentes.” El decreto legislativo aproba-

54 Mocion presentada por el diputado Rodolfo Irias Navas en la sesion
del Congreso Nacional del 3 de junio del 2009. Archivo digital CVR.

55 Segun esta version, faltaron aproximadamente cerca de 15 diputa-
dos propietarios que apoyaban la encuesta popular a la sesién del Congreso
del 28 de junio.
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do por el Congreso menciona la “falta absoluta” del
presidente como una causal que provocaba la suce-
sién presidencial, pero no indica qué hecho es el que
habia provocado dicha falta. Por un lado, menciona
que, frente al accionar del presidente, el Congreso
tenfa suficientes motivos para reprochar su conduc-
ta, independientemente de la renuncia interpuesta al
cargo para el que fue electo. Por otro lado, mencio-
na que de conformidad al articulo 242 de la Cons-
titucién de la Republica, en ausencia absoluta del
presidente y vicepresidente de la republica, el Poder
Ejecutivo serd ejercido por el presidente del Congre-
so Nacional. No mencionan el allanamiento, la cap-
tura y el traslado a Costa Rica a cargo de las Fuerzas
Armadas. No obstante, el presidente del Congreso
afirmé que: “Nuestro Ejército solo ha cumplido con
la funcién que le ordené la Corte Suprema de Jus-
ticia, la fiscalfa y el mayor sentimiento del pueblo
hondurefno”.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por
los comisionados, el Laboratorio de Documento-
logia del Laboratorio Criminalistico y de Ciencias
Forenses de la Direccién de Medicina Forense del
Ministerio Publico, el 4 de enero de 2010, emitié
dictamen sobre autenticidad o no de la firma atri-
buida a José Manuel Zelaya y que consta en la carta
de renuncia como presidente de la republica hecha
publica en la sesién del Congreso Nacional del 28
de junio de 2009. Para la emisién del dictamen, se
procedié al andlisis y comparacién de la firma que
aparece en la supuesta carta de renuncia con las fir-
mas interpuestas en 25 acuerdos ejecutivos por el
presidente de la republica aportados como elemen-
tos de comparacién. El dictamen concluye que:
“...La firma cuestionada visible en el lado anverso
del espacio que se lee “José Manuel Zelaya Rosales
—Presidente de la Republica de Honduras” que se
encuentra en la NOTA de renuncia irrevocable a la
presidencia de la reptblica, junto con el gabinete de
Gobierno anteriormente descrita, presenta caracteris-
ticas escriturales diferentes a las que se observaron en
las firmas aportadas, utilizadas y estudiadas como ele-
mentos de comparacion visibles en el lado anverso de
los acuerdos ejecutivos nimero 001-E-2007, 002-B-
2007, 016-2009, 015-2009, 014-2009, 009-2009,
001-C-2008, 002-2008, 022-C-2008, 040-2008,
007-2007, 010-A-2007, 022-2007, 028-2007, 033-
B-2007, 036-2007, 038-2007, 012-A-2006, 014-
2008, 015-2006, 016-A-2006, 091-2006 y 094-
2006 anteriormente descritos del niimero uno (1)



al veinticinco (25), respectivamente. Caracteristicas
particulares como son la forma de construccién de la
firma, forma de construccién de trazos y rasgos ini-
ciales y finales, puntos de detencién o levantamiento
del instrumento escritural, forma de enlazamiento
de la firma, ademds de otras caracteristicas generales
de la firma como calidad de linea, presion de eje-
cucién, angulosidad, proporcién, direccidn, inclina-
cién, relacién con la linea base y caja caligrafica visi-
ble en la firma cuestionada, no tienen afinidad con
las caracteristicas escriturales observadas en las firmas
aportadas, utilizadas y estudiadas como elementos
de comparacién...CONCLUSION: Por lo anterior-
mente expuesto se concluye que: con los elementos
de comparacién utilizados, no es posible asociar la
confeccién de la citada firma cuestionada visible
en el lado anverso del espacio que se lee José Ma-
nuel Zelaya Rosales — Presidente de la Republica
de Honduras que se encuentra en la NOTA de re-
nuncia irrevocable a la presidencia de la republica,
junto con el gabinete de Gobierno anteriormente
descrita, con una autoria por parte de la misma per-
sona que confecciond las firmas aportadas, utilizadas
y estudiadas como elementos de comparacién...” (el
subrayado es nuestro).>®

Hasta la fecha, no se ha logrado identificar quién
es el autor de la carta de renuncia atribuida al expre-
sidente José Manuel Zelaya. En sintesis, a pesar de
los esfuerzos y de las investigaciones realizadas por
los comisionados, no se logré determinar cémo llegd
la carta a la secretaria del Congreso Nacional, quién
ordend incluir la lectura de la carta de renuncia en la
agenda de la sesién del 28 de junio, por qué el Con-
greso Nacional le dio trdmite a un documento tan
delicado sin conocer a profundidad su origen y por
qué la comisién nombrada para redactar el proyecto
de decreto nunca presenté el mismo para su discu-
sién y aprobacién.

Andlisis de los hechos relevantes

Al instaurar la comisién de investigacién, el Con-
greso Nacional hizo uso de sus prerrogativas consti-
tucionales otorgadas por el articulo 205, incisos 20 y
21, que establecen como parte de sus competencias:

56 Dictamen Laboratorio de Documentologia, Laboratorio Criminalistico
y de Ciencias Forenses de la Direccion de Medicina Forense del Ministerio
Publico, registro No. 8772-2009, cédigo de control interno 2009-251-DOC,
informacién remitida por el Ministerio Publico. Expediente digital MP8 de la
CVR.

e 20. Aprobar o improbar la conducta administra-
tiva del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal
Supremo Electoral, Tribunal Superior de Cuentas,
Procuraduria General de la Republica, Procuradu-
rfa del Ambiente, Ministerio Ptblico, Comisiona-
do Nacional de los Derechos Humanos, Registro
Nacional de las Personas, instituciones descentra-
lizadas y demds érganos auxiliares del Estado.

e 21. Nombrar comisiones especiales para la in-
vestigacion de asuntos de interés nacional. La
comparecencia a requerimiento de dichas comi-
siones, serd obligatorio bajo los mismos apremios
que se observan en el procedimiento judicial.

Con esto seguia un procedimiento adecuado y
amparado por la legalidad y la claridad en las ac-
tuaciones, ante el nimero de supuestas acciones
perniciosas que surgian del Poder Ejecutivo. Desde
un punto de vista estrictamente juridico, las cons-
trucciones inadecuadas de la normativa cerraban la
accién del Congreso Nacional, que queda atado de
manos ante las actuaciones del Poder Ejecutivo, por
lo cual los procedimientos de remocidn resultan in-
adecuados por no apegarse a ningtin procedimiento
preestablecido y garantista para un alto funcionario
del Estado. Por este motivo, el Congreso debi6 ha-
ber interpretado el “bloque de constitucionalidad”
de forma integral y sistémica junto con otra nor-
mativa interna, a fin de crear un juicio politico ad
hoc en sede parlamentaria, siguiendo los institutos
del debido proceso indicados por el articulo 8 de la
Convencién Americana, de acuerdo al desarrollo ar-
gumentativo anteriormente expuesto.

Considerando que hipotéticamente se hubiese
llevado un procedimiento adecuado para la deposi-
cién de Zelaya, una vez aprobada la remocién del
cargo, en seguimiento del articulo 242 constitucio-
nal y ante la ausencia del presidente y vicepresidente,
era procedente el nombrar al presidente del Congre-
so Nacional como cabeza del Poder Ejecutivo por el
tiempo que le faltara para terminar el periodo de Go-
bierno. Con lo que se cumpliria con una adecuada
funcién interinstitucional para mantener vigente el
sistema constitucional.

En conclusién, de haberse incorporado un pro-
cedimiento ad hoc para la remocién del presidente
(y de corroborarse que se siguid), los eventos del 28
de junio hubiesen culminado en una absolutoria o
una remocién presidencial legal, eficaz y legitima,
siendo que la instauracién del Gobierno provisional
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del presidente del Congreso, Roberto Micheletti, era
parte esencial y fundamental de la continuidad cons-
titucional. Sin embargo, al no haberse implementa-
do este mecanismo, ni existir legalmente otro que
haber seguido, cualquier proceso de remocién del
presidente resulta ilegal.

A partir de esta conclusién, los comisionados
consideramos que lo ocurrido en Honduras el 28 de
junio de 2009 fue un golpe de Estado y que el Go-
bierno que le sucedid es ilegal. Producto de la ilega-
lidad en la cual Honduras venia cayendo en ese con-
tinuado proceso de erosién de su democracia, no se
sigui6 el debido proceso, con lo cual cualquier forma
de remocién del presidente no tiene otra interpreta-
cién que un golpe de Estado.

No obstante, estamos claros en que se trata de
un golpe de Estado con caracteristicas distintas a los
golpes militares histéricos de la regién. Pero, el he-
cho en si mismo representa una remocién forzada de
la figura del presidente de la repiblica. En tal sen-
tido, coincidimos con el andlisis hecho por Human
Rigth”” Foundation, para definir que lo sucedido en
Honduras fue un golpe de Estado, cuando plantean
que si bien este no es un concepto juridico, es decir,
no se encuentra definido ni en el derecho internacio-

57 Véase Human Rights Foundation (2009). Los hechos y el derecho de-
tras de la crisis democratica de Honduras, 2009. Un anélisis de derecho cons-
titucional y derecho internacional. pag. 142-188.
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nal, ni en los érdenes juridicos internos, en la litera-
tura general existen tantas definiciones de golpe de
Estado como diccionarios, enciclopedias o autores
que se han animado a definirlo: “Sin embargo, si se
toman en cuenta los usos del término en los libros
que tratan exclusivamente el fenémeno de los golpes
de Estado y en diccionarios especializados, podria
decirse que se estd ante un golpe de Estado cuando
han concurrido al menos cuatro elementos: en pri-
mer lugar, que la victima del golpe sea el presidente
u otra autoridad civil o militar que tenga el mando
méximo del Poder Ejecutivo en un pais; en segundo
lugar, que el perpetrador del golpe haya ejercido vio-
lencia o coercién contra la victima para que abando-
ne su cargo; en tercer lugar, que la accién o acciones
que conforman el golpe sean abruptas o repentinas y
rdpidas; y, en cuarto lugar, que esta accién se produz-
ca en clara violacién del procedimiento constitucio-
nal para la destitucién del presidente”.”®

En resumen, en este andlisis de los hechos, en el
caso de Honduras se encuentran los cuatro elemen-
tos antes citados; aunque observamos claramente un
continuado proceso de erosion de la democracia y de
la violacién al principio de legalidad.

58 Idem, p.90.



Capitulo 8

Los actores institucionales
y sociopoliticos en los hechos

Este capitulo tiene como propésito, una vez ana-
lizados los hechos del 28 de junio de 2009 desde la
perspectiva juridica e institucional, describir cudl ha
sido la participacién de diferentes actores institucio-
nales y sociopoliticos en el golpe de Estado del 28
de junio de 2009: Fuerzas Armadas, Policia, partidos
politicos, medios de comunicacién e iglesias.

Las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas (FEAA.) fue la institucién
que ejecuté la captura y expulsién de José Manuel
Zelaya de Honduras y quienes decidieron el traslado
del presidente a Costa Rica. Antes de estas acciones
habian hecho publica su decisién de no apoyar la
cuarta urna.

La crisis politica evidencié la vulnerabilidad ins-
titucional en su conjunto y las Fuerzas Armadas no
fueron ajenas a esta exposicién, desde el Poder Ejecu-
tivo que demandaba su participacién en la consulta
del dia 28 de junio e invocaba la subordinacién de la
institucién al comandante, el presidente del Ejecuti-
vo, quienes demandaban que las Fuerzas Armadas
no participaran, porque tribunales competentes ha-
bian declarado la consulta ilegal.

Las Fuerzas Armadas habian sido sometidas a un
proceso de reforma en la década de los afios noventa
durante el Gobierno del presidente Carlos Roberto

del 28 de junio de 2009

Reina (1994-1998), que incluy6 fundamentalmente
la redefinicién de las relaciones civiles-militares, la
separacién de la seguridad interna de la conduccién
militar, las Fuerzas Armadas fueron abandonando
los cargos en la administracién publica y se eliminé
el servicio militar obligatorio. El presidente Manuel
Zelaya, desde el comienzo de su mandato, revertié
parte de estas reformas, fundamentalmente el retor-
no de los militares a la administracién publica.

Las tareas de la seguridad interna retornaron en
parte a las Fuerzas Armadas desde el gobierno del
presidente Ricardo Maduro (2002-2006). Pero, fun-
damentalmente, en el Gobierno Zelaya lo militares
asumen de nuevo un rol y un protagonismo politico
que se suponian superados: “El miércoles antes del
golpe, las Fuerzas Armadas decidieron no apoyar la
consulta. A continuacién Zelaya empieza a cometer
una serie de errores, que precipitan la crisis. La pri-
mera es que destituye a Romeo Vdsquez Veldsquez y
la junta de comandantes en solidaridad con el gene-
ral Vésquez, renuncian, con lo cual deja muy claro
lo que le va a pasar a cualquiera que se oponga al
proyecto, especialmente si eres militar”.!

Esta decisién de no apoyar la cuarta urna se pro-
dujo a pesar de las buenas relaciones que existian
entre Zelaya y las FEAA., como frecuentemente se

1 Véase entrevista 16.
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ha mencionado en las entrevistas que realizamos al
respecto. Ademds, de ser amigo del jefe del Estado
Mayor, Romeo Vésquez, a quien le habia prolongado
su perfodo en el cargo, més alld del término estable-
cido por la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas,
Zelaya habia mejorado las condiciones de las FEAA.
dotdndoles de un mejor equipo. Las relaciones que
debieron mantenerse en el dmbito institucional, se
manejaron aparentemente en el plano personal, pro-
duciendo un exceso de confianza en el expresidente,
quien esperaba contar con el apoyo de la institucién
para desarrollar el proceso de consulta. Asi, un entre-
vistado reflexionando sobre este tema, afirma que: “Yo
creo también que, sinceramente ellos no habian pen-
sado dar un golpe, sino que los empujé las circuns-
tancias. Ellos tienen problemas cuando Mel (Manuel
Zelaya) y algunos ministros se toman la comandancia
de la Fuerza Aérea con una turba de gente”.”

A nivel interno, hay dos elementos precipitantes
en la relacién del presidente Zelaya con las Fuerzas
Armadas: la destitucién del general Romero Vdsquez
como jefe del Estado Mayor vy la llegada a las instala-
ciones de la Fuerza Aérea del presidente, acompanado
por funcionarios y seguidores de la consulta. Incluso,
siguiendo esta misma idea, la reaccién inicial por par-
te del jefe del Estado Mayor se pliega a la Constitu-
cién vy, por ende, a la relacién de subordinacién: “El
jefe del Estado Mayor, cuando lo entrevistan los pe-
riodistas le dicen: el presidente lo acaba de destituir.
Entonces dice: me doy por enterado, soy obediente y
estoy esperando que mande mi reemplazo para irme
a mi casa, yo lo respeto a él, somos amigos... y todos
los militares al mando de todos los cuarteles dijeron:
nosotros ponemos nuestra renuncia también. No le
dijeron: nosotros vamos a dar un golpe, no. También
le entregamos el Ejército al presidente”.?

Desde semanas anteriores al golpe, las Fuerzas
Armadas comienzan a recibir presién de diferentes
sectores que miraban la consulta como una amenaza
y le reclamaban cumplir su funcién constitucional
de preservar la democracia: “Lo que rompié el dique
entre ellos y el presidente Zelaya es la destitucién de
Romeo. Nosotros vimos desfilar en los medios de
comunicacion a exgenerales, exjefes de las FEAA. di-
ciéndole que no debian apoyar al presidente Zelaya
en eso y me imagino que les endulzaron el oido y les
endulzaron las bolsas también”.

2 Véase entrevista 7.
3 Véase eentrevista 16.
4 Véase eentrevista 48.
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La actuacién de las FEAA. se movia entre dos
extremos: la obediencia al presidente Zelaya como
comandante general (articulo 277 de la Constitu-
cién) y, por otro, la sentencia de los tribunales que
declararon ilegal la consulta: “Ellos obedecieron al
equipo civil. No dijéramos 6érdenes, si no como un
convenir en que eso era lo mejor y que habia que
hacerlo, porque ademds los habia golpeado, pues al-
gln rencor tendrian también. Los habfa destituido.
El se fue a meter a la Fuerza Area a humillar a un
jefe del Ejército... Ellos han tenido un proceso de
recuperar el prestigio perdido en 17 afios y consoli-
darse institucionalmente para seguir y ellos se vieron
amenazados y ante ese riesgo coincidieron con la de-
cisién civil. No es verdad que los militares ejercian el
mando y la autoridad. Tenfan un respeto venerable
para las instituciones civiles”.’

La institucién militar fue debilitdindose, en el
sentido que su normativa interna fue violentada.
Seglin otros entrevistados, el presidente Zelaya se
respaldé en la “opinién colectiva” de los mandos
de la institucion militar. El dfa antes de anunciar la
continuacién de Visquez en el mando, en enero de
2008, reunié no solo a la junta de comandantes, sino
también a los jefes de brigadas y batallones, y alli en
publico anuncié su intencién.

Como los posibles perjudicados, el general Ve-
nancio Cervantes y el general Rosa Doblado, en-
tonces comandante del Ejército, guardaron silencio,
se considerd que se otorgaba respaldo a la decision.
Con eso se potenciaba el papel de Visquez Veldsquez
y se dejaba en posicién delicada al entonces secre-
tario de Defensa, que fue perdiendo poder frente a
Visquez Veldsquez, situacion que habria heredado su
sucesor el Dr. Edmundo Orellana, aunque este ulti-
mo no pudo ser entrevistado, para corroborar esta
interpretacion.

El articulo 280 de la Constitucién fue el utiliza-
do para amparar la extensién del periodo de coman-
do de Visquez, siendo una norma constitucional que
podia ser invocada con mayor jerarquia a la norma
legal que establecia la limitacién de tres afos. La
prolongacién del periodo al general Romeo Visquez,
construyé o debié construir una relacién de depen-
dencia hacia presidente Zelaya. La subordinacién
militar asumié la forma de “subordinacién subjeti-
va’, basada en la confianza personal del presidente
hacia su subordinado (aunque en realidad habfa un
componente de relacién mutua de confianza), y no

5 Véase entrevista 44.



la “subordinacién institucional”, regulada por nor-
mas.® Esta situacion determiné la existencia de dos
actores claves en el proceso politico, el presidente
Zelaya y el general Visquez, quien debia su perma-
nencia en el cargo a su amistad con el presidente.

La subordinacién institucional tenfa una forma
de proteger al jefe del Estado Mayor Conjunto y,
de algiin modo, manteniendo formas de autonomia
relativa. La norma, el articulo 40, indicaba que el
comandante del Estado Mayor Conjunto “...Tendrd
una duracién de tres (3) afios en su cargo y solo serd
removido por las causas siguientes: 1) renuncia; 2)
incapacidad absoluta acreditada fehacientemente;
3) inhabilitacién del cargo por sentencia firma; y, 4)
pérdida o suspension de la ciudadania decretada por
autoridad competente de conformidad con la ley y
por finalizar su tiempo de servicio activo en las Fuer-
zas Armadas”. Las formas de destitucién fueron ci-
tadas por algunos de los militares entrevistados para
indicar que la destitucién medidtica producida por
Zelaya en junio de 2009 tampoco era legal.

El general Visquez Veldsquez debia cesar de su
cargo el 10 de enero de 2008. Su nuevo mandato
al ser ilegal, no era claro si tenfa otros tres afos de
extension. Lo cierto es que el jefe del Estado Mayor
Conjunto se mantuvo en el cargo hasta el ascenso
del presidente Porfirio Lobo. Se puede interpretar
que la confianza que tenia el presidente Zelaya en
el general Visquez lo habria alentado a recorrer el
camino alternativo para lograr una nueva institu-
cionalidad, creyendo que de esta forma controlaba
a los militares, pero finalmente primé la posicién
contraria, que al parecer era la mayoritaria entre los
mandos, a la que se plegé el propio Visquez; aunque
algunos militares sefalaron simplemente su apego
a la legalidad, dejando de lado toda clase de consi-
deraciones politicas. Otros, en cambio, no dejaron
de senalar el camino politico que emprendia Zelaya
al que consideraban un ejecutor de los intereses de
Hugo Chévez y el ALBA.

El general Visquez Veldsquez parecia estar dis-
puesto a apoyar la consulta conocida como cuarta
urna casi hasta el final. De acuerdo con unas decla-
raciones realizadas a la cadena venezolana Telesur el
26 de junio (dos dias antes del golpe), dias antes el
general Romeo Visquez le dijo al presidente Zela-
ya que “estaban listos para cumplir la misién”. Al

6 Véase El soldadoy el Estado, publicado originariamente en 1957 por la
Univ. de Harvard y disponible en espafiol en diversas ediciones, por ejemplo
la hecha en Buenos Aires por el Circulo Militar, 1964.

ser consultado, por la periodista, sobre “por qué no
aceptd” acompanar al presidente Zelaya en la realiza-
cién de la consulta del 28 de junio, Romeo Visquez
respondié que: “En el camino nos encontramos con
un problema de indole legal, el cual unos juzgados
competentes establecieron de que esta tarea no era
posible desde el punto de vista de la legalidad del
pais... Pero, cuando nos prepardbamos para cumplir
esta mision, tenfamos que ir a hablar con nuestro co-
mandante general, sefior presidente de la republica,
y... junto con la junta de comandantes y expresarle
al senor presidente que estdbamos listos para cumplir
la misidn; no obstante que tenfamos un problema de
indole legal para ver si se podia todavia, en el dmbito
de la influencia que él tiene como presidente, tra-
tar de buscarle una solucién a esta problemitica...
Teniamos muchas comunicaciones de parte de los
juzgados competentes que si nosotros cometfamos
esa... cumpliamos esa orden, estdbamos cometiendo
una ilegalidad”.

Consultado por la periodista sobre si las FEAA.
siguen apoyando, en el fondo, esta iniciativa del pre-
sidente y si cree que es inconstitucional la consulta
del 28 de junio, el Romeo Visquez respondié: “No-
sotros nos enmarcamos dentro de lo que establece
la legalidad. El Estado de derecho, en Honduras, lo
establecen lo que son los 3 Poderes: el Poder Legis-
lativo, el Judicial y el Ejecutivo y la Fiscalia que nos
estdn diciendo que nosotros no podemos cumplir esa
misién”.

En entrevista realizada para la CVR en enero de
2011, el general Visquez Veldsquez manifest6 que el
dia 24 le ofrecid tres alternativas al presidente Zela-
ya: una, que el apoyo logistico para la consulta se lo
pidiese a la Policfa y dejara fuera a las Fuerzas Arma-
das; dos, que aplazara 15 dias la consulta para buscar
una salida al problema; y tres, posponer la consulta
para hacerla en conjunto con la eleccién de noviem-
bre de 2009. Pero Zelaya se negd argumentando que
tenia el respaldo de la gente. Se hablé de un millén
trescientas mil firmas (uno de sus ministros dice ha-
ber preguntado por su validez a organizaciones de la
sociedad civil y se la aseguraron). Por su parte, Zela-
ya hablé en alguna oportunidad de 400 mil, y en la
entrevista de enero de 2011, el general Vizquez dijo
que eran unas 38 mil.

En respuesta al planteamiento realizado, aproxi-
madamente a las 10.00 p.m. del 24 de junio, el presi-
dente de la reptiblica comunicé a la opinién publica
nacional e internacional y al pueblo hondureno que
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habia decidido separar de su cargo de jefe del Estado
Mayor Conjunto de las FEAA. general Romeo Viz-
quez Veldsquez, y aceptar la renuncia del abogado
Edmundo Orellana Mercado como ministro de De-
fensa. Ante el comunicado presidencial, renunciaron
los comandantes del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Fuerza Naval.

Seglin otras personas entrevistadas, en la noche
del 24, el presidente Zelaya le pidié a Edmundo
Orellana que reconsiderase su renuncia e intercedie-
se ante los militares para poder dejar sin efecto la
destitucién y buscar una salida. El abogado Orellana
no acepté. Este extremo no pudimos confirmarlo.

La intervencién de la Sala Constitucional en la
decisién de admitir el recurso con suspension del
acto reclamado al jefe de Estado Mayor Conjunto,
evidencié la fragilidad institucional. El 25 de ju-
nio, el general Romeo Visquez plante ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia una
accién de amparo constitucional contra el acto del
presidente de la republica, alegando la “grave e in-
minente violacién de sus derechos fundamentales”,
por “separdrsele de manera arbitraria de su cargo”. El
mismo dia, por unanimidad de votos, la Sala Cons-
titucional de la Corte Suprema de Justicia admitié
la accién de amparo constitucional y decreté la sus-
pensién provisional del acto reclamado, hasta que se
dictara la sentencia definitiva sobre la procedencia
del amparo. La decisién de la Corte Suprema de Jus-
ticia fue comunicada formalmente al presidente de la
republica para su cumplimiento.

Sin embargo, el mismo dia 25 de junio en la tar-
de, el presidente Zelaya declara: “Yo no he sustitui-
do al general y no he nombrado a nadie, ni me he
propuesto nombrar a nadie por el momento, estoy
respetando su autoridad; s anuncié que va a ser des-
tituido y la Corte (Suprema) corrié a decir que lo ra-
tificaba cuando yo ni siquiera lo he quitado”. El pre-
sidente también declaré que: “Me parece que estdn
atendiendo especulaciones, que estdn actuando arbi-
trariamente, la Corte se ha puesto en una ridiculez,
han dejado de tener autoridad para la justicia. Que
justicia pueden aplicar gente que ni siquiera puede
analizar lo que se ha hecho, entonces me parece que
estd interfiriendo un Poder sobre el otro”.”

En la dltima semana del presidente Zelaya en
casa de gobierno, el conflicto politico alcanzé direc-
tamente a la Fuerza Aérea. El dia jueves 25, en la
tarde, se produjo un incidente en la base de la Fuer-

7 http//www.procese.hn/2009/06/26/Pol%EDtica/E.CMel.E/14448.html
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za Aérea Herndn Acosta Mejia, situada al lado del
aeropuerto internacional de Toncontin, cuyo origen
se dio el sdbado 20 de junio, al llegar un avién prove-
niente de San Salvador en el que se habia transporta-
do los materiales para la consulta: urnas y papeletas.
El material fue guardado en una bodega de la base
aérea.

El dia 25 de junio, el presidente Manuel Zela-
ya irrumpe en la base aérea acompafnado de miles
de manifestantes. El comandante de la Fuerza Aérea
calificé el acto de una “turba”, como lo hizo saber
en nota dirigida al jefe del Estado Mayor Conjunto.
En la entrevista a la CVR, el general Prince, jefe de
la Fuerza Aérea, describié a una manifestacién muy
agresiva de gente enfervorizada y alcoholizada. Por
su parte, los partidarios de Zelaya la llamaban una
manifestacién del pueblo ver videos para precisar in-
formacién.®

Segtin el general Prince, él habia solicitado es-
cudos a la fuerza policial y su personal no tenia su
armamento individual cargado de municién, “solo
el sargento mds antiguo tenia los cargadores en una
mochila”. Para evitar una masacre, en palabras de
Prince, él solo fue a ver al presidente Zelaya tratan-
do de evitar la apertura por la fuerza de la bodega
y luego negocié para que el presidente y su gente
pudiesen retirar el material. Aunque habia recibido
6rdenes precisas del general Visquez de no permi-
tir que sacaran el material, cree que hizo lo correcto
para evitar males mayores. Se le pregunté a Prince
si habia podido ver el contenido del material, pero
dijo que no fue posible; en cuanto al destino final
del material, manifesté desconocerlo, pero se supone
que fue recogido e incinerado como fue ordenado
por el juez en la orden emitida al dia siguiente del
incidente.’

El proceso se precipité a partir del 26 de junio.
Segtin documentos producidos por las FEAA., ese
dia recibieron tres comunicaciones con valor juridi-
co relevante. Una es la que provenia del juez de letras
de lo Contencioso Administrativo, Danery Antonio
Medal Raudales, que ordenaba el decomiso de los
materiales para la encuesta a realizarse el domingo
28 de junio. Esa comunicacién se emiti6 luego del
incidente en el cual el presidente Zelaya fue a buscar
esos materiales a la base de la Fuerza Aérea Herndn

8 Ver: Antes-2-14_1-HondurasZelayadenunciaunproyectodegolpedeEs-
tado;4-22_1;4-23_1;4-24_1;4-25_1,Video CVR.

9 Véase el informe del Gral. Prince al Gral. Vasquez relatando el incidente
fechado el 26 de junio y que luce un sello de recibido a las 15 horas por el
EMC.



Acosta Mejia en Toncontin, acompanado de una
manifestacion.

Las otras dos eran una orden de captura y una
orden de allanamiento y captura de Manuel Zelaya.
Ambas firmadas por el juez José Tomds Arita Valle.
Una de ellas estd dirigida al general Visquez Velds-
quez y la segunda, con detalles precisos de la ubica-
cién de la vivienda del presidente Rosales, dirigida
al teniente coronel René Antonio Hepburn Bueso.
No fue posible obtener una respuesta acerca del por
qué se dirigié directamente el magistrado de la Corte
Suprema Tomds Arita Valle al teniente coronel René
Antonio Hepburn, cémo consiguié ese nombre y
por qué no se dej6 que esa orden ejecutiva fuese emi-
tida por personal militar.

Hay que sefalar, ademds, que todas estas comu-
nicaciones y érdenes recién se conocieron luego del
28 de junio. Las mismas, a diferencia del informe del
general Prince, no tienen sello de recibidas por parte
del Estado Mayor Conjunto.

Romeo Vdsquez manifesté a la CVR que hasta
el propio sibado 27 buscé vias para seguir hablando
con el presidente Zelaya por intermedio del senor
Enrique Morales. Este extremo ha sido confirmado
con la declaracién que por escrito entregé el Sr. En-
rique Morales cuando la CVR realizé la visita a San
Pedro Sula (véase capitulo 6 de este informe).

Acerca de quién fue el responsable de la decisién
de expatriar a Zelaya, todos los militares entrevista-
dos por la CVR, en enero de 2011, senalaron que
fue una decisién de toda la junta de comandantes.
Teniendo en cuenta el incidente en la base aérea re-
gistrado el dfa 25, consideraban que no era posible
tenerlo dentro del pais. A su vez, el general Romeo
Visquez declar6 a la CVR que: “La decisién de lle-
varlo a Costa Rica, la verdad que no sé exactamen-
te. Alguien del ambiente civil, coordiné porque no-
sotros no tenemos contacto con ellos por no tener
Ejército, pero si hubo una disposicién civil, alguien
llamé a la Fuerza Aérea: llévenlo a Costa Rica. Es que
hubo una confusién, porque mire, para empezar, no
sabiamos a donde lo ibamos a llevar en ese momen-
to, los jueces no contestaban los teléfonos a esa hora
(seis y media de la mafana), nos contestaron el telé-
fono como a las ocho de la manana, ademids de eso,
el expresidente, ya estaba en la base, estaba dentro
del avién, y no halldbamos por donde llevarlo, pues,
si lo dejdbamos aqui, al levantarse y enterarse, esa
gente harfa un relajo en la Fuerza Aérea, asi como se
habian ido a meter un dia anterior, a la Fuerza Aérea.

Ya habia un gran temor por las acciones que esa gen-
te (activistas) toman”.'°

Asimismo, el general Romeo Visquez declaré a
la CVR que se tom¢ la decisién de sacarlo del pais
porque “podia haber alguien, podia aprovechar in-
clusive matarlo a ¢l -al presidente de la repablica- de
verdad, todos esos andlisis se hicieron en ese momen-
to no hubo previa planificacién o sea que por eso
hubo muchos errores ahi”."!

Preguntados especificamente algunos de los co-
mandantes sobre si no se previé la posibilidad de
envio a un buque de la marina en aguas territoria-
les 0 a una isla, ninguno expresé que esa posibilidad
se hubiese planteado. Parecia que estaba previsto de
antemano el extranamiento. Sin embargo, el avién
fue hasta la cercana Base Aérea Soto Cano para com-
pletar combustible, antes de seguir hacia San José,
adonde seglin Zelaya, llegdé una hora y cuarenta y
cinco minutos después de salir de Toncontin, lugar
al que arribé casi inmediatamente desde su casa.

Sobre este punto caben algunas preguntas: ;se
hablé con las autoridades de Costa Rica para recibir-
lo? Segtin algunos entrevistados no militares, hubo
civiles involucrados en dicha accién, pero nadie dio
nombres. Tampoco se dijo con quién se hablé en San
José. El avidén retorn casi de inmediato luego de de-
jar a Zelaya, pero, spor qué se detuvo la nave en la
Base Aérea Soto Cano para completar combustible?
Alguno de los militares entrevistados, en enero de
2011, sostienen que no habfa planes para enviar a
Zelaya al exterior y por eso el avién no tenia todo
el combustible necesario. En entrevistas en el ano
2010, un exministro de Zelaya dijo que fue para to-
mar tiempo y consultar a las autoridades de Costa
Rica para informarles y pedirles que recibieran a Ze-
laya.

Como se indica en la cronologia del capitulo 6,
el 4y 5 de julio, el Ejército debié desplegar personal
en los alrededores del acropuerto de Toncontin ante
un anunciado intento de retorno de Manuel Zelaya
y la concentracién de sus partidarios, que fue eva-
luada en muy diferentes formas. Algunos hablaron
de miles y otros de mds de 100 mil. En este acto
falleci6 de forma violenta el joven Isis Obed, uno de
los casos emblemdticos de violacién a derechos hu-
manos en el marco de las protestas por la expulsién
del presidente Zelaya, ademds se registraron al me-

10 Declaraciéon del general Romeo Vasquez Veldsquez a la CVR.
NA.015/2010 del 18 de noviembre de 2010.

11 Declaracién del general Romeo Vasquez Velasquez a la CVR.
NA.33/2011 del 20 de enero de 2011.
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nos siete personas heridas. En entrevista de la CVR
con el jefe del Estado Mayor Aéreo, este manifestd
que no habia ninguna posibilidad para que el avién
que sobrevolaba, y en el que supuestamente estaba el
presidente Zelaya, aterrizara en Tegucigalpa, debido
a la altura y la velocidad. “Nunca hubo posibilidad”,
fue la respuesta ante la pregunta de si la aeronave
podia aterrizar ese dia en Toncontin.

Entre el 24 y 25 de julio, Zelaya llegé a la fron-
tera nicaragiiense al poblado de Las Manos y nue-
vamente miembros del Ejército y la Policia hondu-
refa acordonaron la zona para impedir su ingreso,
aunque dio algunos pasos en territorio hondureno y
hasta llegé a hablar con el jefe de la fuerza militar de
la zona, pero tras esas incursiones simbdlicas retorné
a Managua. Para conocer con mayor profundidad la
actuacion de las FEAA. en estos incidentes se puede
ver el capitulo 12 de este informe.

El 24 de julio, en los comunicados nimeros 6
y 7, las Fuerzas Armadas justifican sus acciones en
estos incidentes. Dichos comunicados son emitidos
por la Direccién de Relaciones Publicas de la Secre-
tarfa de Defensa, que funge de vocero de los milita-
res. Queda claro que la Secretaria estaba subordinada
al mando militar. En el comunicado No. 7 publi-
cado en la prensa escrita del 26 de julio, las FEAA.
en un comunicado de tres puntos, fechado dos dias
antes, apoyaban el llamado Acuerdo de San José, que
proponia el presidente de Costa Rica, Oscar Arias. "

El 21 de setiembre de 2009, Manuel Zelaya lle-
g6 a Tegucigalpa refugidndose en la sede diplomdtica
de Brasil. No parece creible que esto se haya produ-
cido sin conocimiento de las FEAA. Los militares
entrevistados sostienen que habria existido un fallo
en los servicios de inteligencia. Pero, lo cierto es que
el director de inteligencia de la época, Oscar Alfonso
Flores Barahona, que tenfa el grado de coronel, pos-
teriormente fue ascendido a general, luego nombra-
do en el Gobierno de Porfirio Lobo como director de
Informacién Estratégica; o sea que no se puede haber
considerado un fallo. Tampoco hay una historia uni-
voca sobre cémo y desde qué pais arrib6 Zelaya.

Cuando el 27 de enero de 2010, Manuel Zelaya
abandond el pais con destino a Repuablica Domi-
nicana, después de una negociacién entre el nuevo
presidente Lobo y el presidente dominicano Leonel
Ferndndez, el general Romeo Visquez acudi6 al ae-
ropuerto de Toncontin a despedirlo. Si bien Visquez
declaré a la prensa que lo hacia como amigo, concu-

12 Véase la prensa escrita del dia 26 de julio de 2009.
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rrié uniformado y en ese tiempo seguia siendo jefe
del Estado Mayor Conjunto.

Una vez que el presidente Lobo asumié el poder,
aunque se renové el mando militar, en la prictica
hubo una continuidad de las politicas preexistentes
y atin de nombres. Durante un tiempo Visquez Ve-
ldsquez continué al mando del Estado Mayor Con-
junto y su sustituto fue el general Roberto Cuellar,
quien hasta ese momento era el inspector general y
miembro de la junta de comandantes.

Si bien ideolégicamente las FEAA. son una ins-
titucién donde buena parte de sus miembros recibie-
ron su socializacién politica en el pasado de la guerra
fria, sus integrantes saben que la interrupcion insti-
tucional de junio los aislé por un tiempo del sistema
centroamericano, de modo que no pudieron ser par-
te de un contingente espafol que se envié a Afga-
nistin, no pudieron participar en la Conferencia de
Ministros de Defensa de Bolivia de 2010. Aunque
también saben que fueron parte de un bloque de
poder que, al menos circunstancialmente, salié vic-
torioso. Sin embargo, como reconocen varios de los
entrevistados en enero de 2011, si se llevan adelante
las reformas constitucionales del Art. 5 de la Consti-
tucion, de hecho se estaria dando la razén a algunos
de los postulados del expresidente Zelaya, pero que,
como algunos sostienen, se trata del procedimiento,
pues ahora se sigue el procedimiento correcto y Ze-
laya, en cambio, no lo hizo.

No obstante, las consecuencias para las FEAA.
acerca de su actuacion, sobre los niveles de confianza
de los hondurenos hacia esta institucién, no han sido
perjudiciales, ni tampoco se ha erosionado la con-
fianza de los representantes legislativos. Al contrario,
la imagen de las FEAA. se ha visto reforzada.

Los datos de LAPOP" sobre la opinién publica
hondurena muestran que el nivel de confianza en las
FEAA. en 2010 era del 60%, nivel similar al que habia
en su encuesta de 2004 y 2006. Solo en 2008, antes de
que se produjera el golpe militar, el nivel de confian-
za de los hondurefios en las FEAA. habia disminuido
hasta el 52%. Por parte de los legisladores la confianza
en las FEAA. ha mejorado sustancialmente. Mientras
que en 2006 el 51% de los diputados confiaba mucho
o bastante en la actuacién publica de las FEAA., en
2010 subia al 85%. La explicacién se puede encontrar,
segan un entrevistado, en la forma en que las FEAA.
actuaron: “Hasta el golpe, en ese sentido, fue un golpe
bien dado. Si se ven los niveles de popularidad que tie-

13 Latin American Public Opinion Project.



nen los militares otra vez, estdn otra vez igual que an-
tes del golpe. 60 por ciento. ;Por qué? Porque dieron
el macanazo y se salieron a los ojos de la gente. Uno
sabe que andan metidos en algunas instituciones, pero
ti no puedes decir que fue un gobierno militar el de
Micheletti; no menos que el de Zelaya, que también
sacé al Ejército a patrullar las calles”.*

Sin embargo, este hecho contrasta con un cam-
bio importante en la percepcion de las elites politicas
sobre el nivel de amenaza que suponen las relaciones
entre las FEAA. y el gobierno para la democracia.
Mientras que hasta el afo 2006 menos de un 5%
crefa que suponian una amenaza, en 2010 mds del
27% de los entrevistados considera un riesgo para la
consolidacién de la democracia las relaciones entre
las Fuerzas Armadas y el Gobierno.

Siendo la institucionalidad democrdtica insufi-
ciente para resolver la crisis politica que se constitu-
y6 en una crisis institucional, los partidos politicos,
las elites politicas y los poderes fécticos acudieron a
las Fuerzas Armadas para detener la consulta, lo que
trajo de nuevo a los militares al escenario politico
partidario y al dmbito ideoldgico. Pero, ademds, en el
periodo post golpe, las Fuerzas Armadas asumieron
la funcién de control social.

El desbordamiento social de la crisis, las mani-
festaciones de protesta y la revuelta no fue procesada
por la institucionalidad responsable de mediar en el
conflicto sociopolitico; la contencién social fue pro-
cesada por mecanismos represivos y de violacién a
los derechos humanos, un tema ain no resuelto en
las instancias nacionales e internacionales y de conse-
cuencias todavia no definidas para el pais.

La Secretaria de Seguridad y la Policia

La Policia Nacional es una institucién reciente.
En 1993 comienza el proceso de reforma policial que
inicia con la separacién de la Policia de las Fuerzas
Armadas. En 1993 se crea la Comisién Interventora
de la Policia, la cual obtuvo tres resultados precisos:
la supresién de la Direccién de Investigacién Crimi-
nal y la creacién de la Direccién Nacional de Investi-
gacién Criminal, la Creacién del Ministerio Pablico
y la separacién de la Fuerza de Seguridad Publica,
hasta entonces la cuarta fuerza de las Fuerzas Arma-
das desde el golpe de Estado de 1963.

El proceso de reforma avanza en 1998 con la
aprobacién de la Ley Orgdnica de la Policia. La in-

14 Véase entrevista 16.

tervencién a la Fuerza de Seguridad Publica en los
afios noventa se fundamenta en dos grandes proble-
mas: la violacién a los derechos humanos producida
en los anos de la guerra fria y la corrupcién de que
se acusaba a algunos de sus integrantes. Y aunque
la intervencién a la Policia de los afios noventa in-
cluy6 un proceso de depuracién policial y logré un
nivel aceptable de confianza, la Policia es heredera
de viejas estructuras y pricticas; asi, su confianza se
ha visto disminuida, en parte por los altos indices
de violencia y de criminalidad y por la falta de res-
puestas efectivas de la investigacién criminal que han
favorecido los altos niveles de impunidad.

Durante el Gobierno del presidente Manuel Ze-
laya se aprueban reformas a la Ley Orgdnica de la Po-
licia que provocan los siguientes cambios: a) aproba-
cién de reformas a la Ley Orgdnica de la Policia el 30
de junio de 2008, que otorga mds poder al director
de la Policia debido a que se suprimieron los man-
dos de las seis direcciones que ahora quedan bajo la
figura del director general, quien coordina la parte
técnica policial y responde ante el ministro. Esta
decisién debilita al secretario de Seguridad, ya que
no tiene relacién de orden operativo con la Policia,
ademds, la designacion del director general queda al
mando del mds antiguo en el orden jerdrquico, por
lo que el secretario que asume el cargo llega con un
mando determinado por el derecho de antigiiedad;
b) incremento en el presupuesto de la Secretaria de
Seguridad, aumento de nimero de efectivos y equi-
po para operaciones.

La Secretarfa de Seguridad® en el ano 2006 tuvo
un incremento significativo de su presupuesto, de
51.41% y en el 2007 de 24.56%, debido al aumen-
to en el nimero de policias; cuyo resultado fue que
entre 2006 y 2009 hubo un ascenso de 6,365 nuevas
plazas. Conforme a este hecho, la Secretaria de Segu-
ridad ha ido aumentando progresivamente su presu-
puesto, debido a los incrementos anuales de sueldos
a los policias, que se han distribuido asi: L. 650.00
para el 2006; L.705.00 para el 2007; L.700.00 para
el 2008 y L. 1,224.00 para el 20009.

La decision del incremento del presupuesto a la
Policia provocé en su momento polémica, debido a
que los fondos provinieron de la estrategia para la re-
duccién de la pobreza, bajo el argumento que al haber
mids seguridad en el pais mejoraria la inversién. Para

15 Esla cuarta en asignacion presupuestaria dentro del Poder Ejecutivo,
primero es la Secretaria de Educacion, le sigue la de Salud y luego la Secre-
taria de Obras Publicas y Transporte (SOPTRAVI).
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el 2010 la Secretarfa de Seguridad conté con 14,124
miembros: 12,040 policias de escala bésica, 904 ofi-
ciales y 1, 203 correspondientes a personal auxiliar.

Antes del 28 de junio, la participacién de la Se-
cretarfa de Seguridad en la crisis politica no fue visi-
ble y no se identific6 el nivel de participacién ni de
expectativas en cuanto al apoyo que la Policia darfa a
la consulta conocida como cuarta urna, expectativas
que si generaron las Fuerzas Armadas.

La Secretarfa de Secretaria de Seguridad se vio
involucrada en una transferencia de fondos por la
suma de L..40.000.000.00 que supuestamente se em-
plearian para los gastos de la consulta del dia 28 de
junio. Este caso estd en proceso de investigacién en
el Ministerio Pablico. A nivel interno, el secretario
de Seguridad, Jorge Rodas Gamero, segin consta en
memordndum interno de la Subgerencia de Recursos
Humanos con fecha de 22 de junio de 2009, expre-
saba que: “Queda terminantemente prohibido para
los funcionarios y empleados de esta Secretaria de
Estado ejercer cualquier accién en horas laborables
relacionada con la encuesta nacional o consulta po-
pular encaminada a instalar una asamblea nacional
constituyente”. !¢

Uno de los hechos que ha creado polémica y ha
generado preguntas, es por qué la Policia no ejecutd
la orden de captura al presidente Zelaya. Con rela-
cién al informe de la defensa contra el juicio de la
junta de comandantes, donde se senala la desconfian-
za que las Fuerzas Armadas tenia con la Secretaria de
Seguridad: “La Policia Nacional no ha detenido su
posicién oficial, por lo cual aunque conocemos su
vocaci6n juridica necesitamos conocer su posicién;
principalmente frente a cualquier orden emanada sea
del presidente de los demds érganos del Estado, por-
que una accién que esta institucién no apoye, puede
resultar en enfrentamientos entre policias y milita-
res. Tal extremo podria generar innumerables bajas
(heridos y muertos) por ambos bandos, es evidente
que tanto el ministro de Seguridad y el viceministro
siguen al presidente a todos lados, por lo cual es pre-
sumible que su lealtad esté en ese sentido”.'” Esta
opinién es ratificada por el magistrado Tomds Arita

16 Informe del coronel de infanteria Antonio Guzman Alvarenga, jefe del
Departamento de Icia (E-2), dirigido al coronel Wilfredo Efrain Oliva Osorto,
jefe del Estado Mayor del Ejército; 27 de junio de 2008. Registro No. (EMGE)
- E2-0.83-2009.

17 La Policia acompana al expresidente Zelaya durante los acontecimien-
tos de ingreso a la Fuerza Aérea, asi como en la cadena nacional que se dio
el 27 de junio, porque ya no estaba con la guardia presidencial, especifica-
mente al comisionado general Mario Eduardo Perdomo, quien fue ministro
por ley y aparece publicamente acomparnandolo, lo que fortalece la imagen
publica de que Zelaya contaba con el respaldo de la Policia.

210 | Para que los hechos no se repitan:

Informe de la Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2011

Valle, quien emite orden de captura contra Zelaya y
se la entrega al general Romeo Visquez Veldsquez,
pues: “Existia el temor fundado de que la misma no
fuera ejecutada por el titular de la Secretaria de Se-
guridad, a través de la Policia Nacional, por ser este
secretario de Estado y un colaborador cercano del
expresidente de la repuablica”.

Hubo varias érdenes de captura para el expre-
sidente Zelaya que se emitié con fecha posterior a
los acontecimientos (29 de junio de 2009) y se fun-
damenté en los juicios que por supuestos actos de
corrupcién fueron incoados por el Juzgado de Letras
Penal de la Seccién Judicial de Tegucigalpa y esta si
fue dirigida al secretario de Estado en el Despacho de
Seguridad, misma que estd vigente. Los juicios con-
tra el expresidente Zelaya fueron anulados el 03 de
mayo de 2011, por lo que estas érdenes de captura
han quedado sin efecto.

En visperas del 28 de junio, el general Salomén
Escoto Salinas, director de la Policia Nacional —
en tiempos de Zelaya y toda la administracién Mi-
cheletti— comenté lo siguiente: “Yo escuché lo que
estaba pasando en Radio Globo bien temprano.
Estaba en Casamata, ya que estdbamos alli porque
esperdbamos problemas por lo de la cuarta urna, no
se sabfa qué iba a suceder. Al poco tiempo llegé el
ministro y me dijo que tomara el mando, porque
él ya no era ministro y que podia asesorarnos y lo
fundamental era que se mantuviera el orden. Llamé
a los directores generales. Al fin, hasta el mediodia
me contesto el general Romeo Visquez Veldsquez y
le comenté que debiamos ponernos de acuerdo, ya
que se podia alterar el orden y haber violencia, él me
dijo que no me preocupara que ibamos a coordinar”.
Una conclusién de esta declaracién es la acefalia de
la Secretarfa de Seguridad y el papel de preeminencia
de las Fuerzas Armadas en el control del orden social.

El dia 28 de junio habia una patrulla estacionada
en la casa del presidente Zelaya, la que estuvo alli
de forma rutinaria, pero que fue inmovilizada por
miembros de las Fuerzas Armadas en la madrugada
de ese dia. Un cambio administrativo en la Secreta-
ria después del 28 de junio fue la destitucién del vi-
ceministro Hugo Suazo, en su cargo qued el mayor
de Policia (r) Satl Buezo Mazariegos. Los mandos
superiores de la Secretaria de Seguridad pasaban a los
policias, que antes estaban en poder de funcionarios
no policiales. Después del 28 de junio mantener el
orden interno fue la principal tarea para la Policia y,
aunque no era la primera vez que se ejecutaba un tra-



bajo conjunto, en esta ocasién no era para controlar
la seguridad ciudadana, sino para el control social,
especialmente de los grupos simpatizantes con la
consulta del dia 28 de junio.

El mayor protagonismo de la Policia vinculado
a la crisis politica se dio en el periodo del pos golpe.
Debido al nivel del conflicto y de las protestas, la
Policia recurri6 a la represién continua, coyuntural
y sistemdtica. El uso excesivo de la fuerza quedé evi-
denciada en la cantidad de personas que fueron vio-
lentadas en sus derechos, lo cual consta en el aparta-
do sobre la situacién de los derechos humanos que es
parte integral de este Informe de la CVR.

Los mayores sefalamientos proceden del trato
diferenciado que la Policia ofrecié a los diferentes
sectores que se manifestaron, mientras hacia los
opositores de Zelaya no se registraron hechos de vio-
lencia, si sucedia hacia los seguidores del expresiden-
te, quienes durante meses protestaron.

La Policia luci6 desbordada en su capacidad de
dar respuesta dentro de los pardmetros del respeto al
Estado de derecho. Aunque los casos de violacién a
los derechos humanos todavia estdn en proceso de
investigacién y la responsabilidad de la Policia y de
las Fuerzas Armadas no estd delimitada, la Policia
tuvo un protagonismo incuestionable en la violencia
que se gener6 en las calles, dado que en su afdn de
controlar la protesta, se generaba mds violencia.

La Policia evidencié una préictica de desgaste
institucional que se limité al uso de la fuerza. Por
otra parte, la clase politica la dejé lidiando con un
conflicto cuya posibilidad de salida pasa por refor-
mas politicas institucionales.

El golpe de Estado provocé la fractura social y
politica mds profunda que hasta ahora haya tenido la
sociedad hondurena, a nivel de expresiones publicas
y de manifestaciones publicas se aglutinaron en dos
grandes bloques: el Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP), creado un dia después del golpe y
que aglutina a los sectores politicos, sociales, gremia-
les y las ONG que apoyaron la consulta de la cuarta
urna; y la Unién Civica Democrética (UCD), que
tiene su origen en los sectores que se oponian a la
consulta y donde se aglutinaron los sectores prove-
nientes de los partidos politicos tradicionales, gremios
empresariales, iglesias y sectores de opini6én publica.

Fue evidente el trato diferente que la Policia
ofrecié a estos sectores. Las manifestaciones de la
UCD eran custodiadas por la Policia Preventiva; en
cambio, las protestas del FNRP eran custodiadas en

parte por la Policia Preventiva, pero también inter-
venian la DNIC, los cobras, escuadrdén de asalto y de
entrenamiento para enfrentar al enemigo, de ahi que
no extrafa que la violencia se protagonizara en las
manifestaciones callejeras organizadas por el FNRP.
Ademds, se constat6 la presencia del Ejército.

La violencia en las manifestaciones publicas te-
nian dos protagonistas: los manifestantes y la Poli-
cia; la diferencia es que la Policia tiene la responsa-
bilidad de resguardar el orden y los bienes publicos
y privados, y ambas situaciones se mantuvieron en
estado de precariedad en todos los meses objeto de
estudio de la CVR. Haciendo uso de las potestades
del Estado de derecho, la Policia se vio en grandes
dificultades para controlar la violencia, los disturbios
y la destruccién de la propiedad publica y privada y
parece que tampoco, los hechos de esos meses han
contribuido a fortalecer esta capacidad de respuesta.

Las marchas, manifestaciones y la violencia fue
una situacién constante, pero tuvieron mds énfasis
en momentos precisos: las semanas siguientes al gol-
pe de Estado y las semanas posteriores al 21 de sep-
tiembre, cuando retorna al pais el presidente Zelaya
y se instala en la Embajada de Brasil. La dindmica del
conflicto en estas semanas fue de un protagonismo
de represién y control policial. El entorno a la sede
diplomidtica padecié de los excesos de la presencia,
ruido y gases usados por la Policia, puesto que en ese
periodo uno de los objetivos era el propio presidente
y quienes lo acompanaban en la sede diplomitica.

Hubo un total de 747 manifestaciones en todo
el pais relacionadas directamente con los hechos del
28 de junio de 2009, en su mayoria de solidaridad
y protesta contra el golpe de Estado al expresiden-
te Manuel Zelaya, conformdndose de esta forma un
amplio movimiento de protesta que se llamé la “resis-
tencia’, la cual se expresé durante 7 meses consecuti-
vos y que ha continuado en los meses sucesivos, pero
en un tiempo que estd fuera del mandato de la CVR.

Datos aproximados identifican que entre los que
estuvieron vinculados a la defensa de la adminis-
tracién del Gobierno de Roberto Micheletti Bain,
agrupados en la UCD vy la resistencia, se movilizaron
alrededor de 550,000 personas, unas a favor y otras
en contra de los hechos sucedidos el 28 de junio, de
forma totalmente antagénica y polarizada. Uno de
los oficiales entrevistados manifesté que: “Aprendi-
mos a trabajar con una sociedad dividida y con este
trabajo se nos incrementd el espiritu de cuerpo. No
hubieron desertores, tuvimos la moral alta...”.
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Los partidos politicos

Los sucesos del dia 28 de junio de 2009 que tu-
vieron como efecto la salida forzada del presidente
Manuel Zelaya, se origina, en lo mds inmediato, en
la consulta que se pretendié ejecutar desde el Poder
Ejecutivo, que impulsaba de manera directa el senor
presidente de la reptblica, pese a que entre los meses
de mayo y junio del mismo afio, diferentes drganos
de justicia y el 6rgano electoral emitieron resolucio-
nes que ordenaban que no se realizara la consulta.

En el mediano y largo plazo, el golpe de Esta-
do de junio de 2009 es el resultado del agotamiento
de las relaciones politicas y de poder entre las elites
nacionales, de la confrontacién entre el Poder Ejecu-
tivo y el Poder Legislativo, fundamentalmente, pero
sin excluir el sistema de justicia; y de la profundiza-
ciones de las diferencias socioecondmicas y el desen-
canto con los resultados de la democracia por parte
de amplios sectores de la poblacién excluidos de los
beneficios del progreso.

Uno de los déficits claros de las principales ins-
tituciones politicas hondurenas es la falta de inde-
pendencia y autonomia. Todas llevan algtin tipo de
sello partidista y han de responder ante las ctpulas
de los partidos, lo cual interfiere en su desempeno.
Basta senalar como ejemplo a la Corte Suprema de
Justicia, conformada por 15 miembros, nombrados
por el Congreso Nacional a propuesta de una junta
nominadora. Pero, en definitiva, plegados al partido
que los votd, bien sea el Partido Liberal de Hondu-
ras o el Partido Nacional de Honduras. En el Mi-
nisterio Publico, el fiscal general y el fiscal general
adjunto son nombrados por el Congreso Nacional
(pertenecientes al PLH y al PNH también) al igual
que la Procuraduria General de la Republica. El Co-
misionado Nacional de los Derechos Humanos y el
Tribunal Superior de Cuentas igualmente son nom-
brados por el Congreso y el TSE tiene vinculos muy
estrechos con los partidos politicos.

Esta politizacién y partidizacién de las institu-
ciones del Estado explica, a juicio de algunos entre-
vistados, el divorcio entre el expresidente Zelaya y
la confrontacién constante con otras instituciones
durante su mandato. Este control de los partidos
grandes de la mayorifa de las instituciones provoca
desconfianza entre los partidos minoritarios que no
cuentan con representantes en las instituciones. Sin
embargo, lejos de querer despolitizar las institucio-
nes, algunos miembros de estos partidos prefieren
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que haya representantes de todos los partidos. Sobre
el TSE, comenta un entrevistado: “En eso tenemos
una terrible desventaja, en el tiempo, en el monta-
je de lo que sea, pues cualquier decision estructural
del proceso, nosotros somos los tltimos en enterar-
nos. Igual, si queremos tener acceso a las instancias
donde se estd haciendo un recuento de votos, igual
si queremos tener acceso a las mesas electorales, o
si queremos tener acceso a la supervisién de todo
el sistema informdtico. Entonces, realmente es una
situacion de desventaja que puede dar lugar incluso
a manipulacién del proceso electoral y asi es com-
plicado realmente tener confianza plena en que los
resultados son realmente los mds justos, los mds
correctos”.'®

Algunos entrevistados reconocen que los avances
que se han querido asumir para despolitizar los orga-
nismos han terminado en un fraude o en un fracaso.
Al respecto, dos ejemplos son claros: el TSE y la Cor-
te Suprema. En el caso del Tribunal Supremo Elec-
toral, antes estaba compuesto por cinco miembros y
con las reformas se redujo a 3 magistrados. Sin em-
bargo: “El Congreso mayoritariamente conformado
por los partidos tradicionales, lo que hace es poner
un representante del PN, un representante del PL
y un representante de la DC, y no cualquier repre-
sentante, sino gente muy reconocida de militancia
en esos partido que han sido candidatos, o que han
sido electos™.”” La propuesta de algunos miembros
de los partidos pequenos es aumentar de nuevo el
ndimero de magistrados del TSE para que cada parti-
do tenga su propio representante. No obstante, esta
solucién no resuelve el problema de fondo y ademds
no contempla formas de adaptacién a cambios en el
sistema politico como, por ejemplo, el surgimiento
de nuevos partidos que pueden reclamar su propio
representante. Ni tampoco solucionaria problemas
relacionados con la preferencia que puede tener cada
magistrado por algin movimiento concreto dentro
del partido al que estd vinculado.

Algo semejante sucede con la Corte Suprema
donde se establecié un mecanismo para tratar de que
fuera electa sin injerencia de los partidos, pero como
un entrevistado lo sefiala, si se: “Pregunta a cualquier
persona en este pais y le va a decir: estd conformado
por siete miembros de un partido y por ocho miem-
bros del otro... en el Congreso, por defender sus in-
tereses o por defender la posicién de su partido, lo

18 Véase entrevista 6.
19 idem.



que hacen es definir una distribucién, tantos para un
partido y tantos para el otro”®.

Sobre este aspecto, el mecanismo de la consul-
ta para impulsar reformas politicas ha sido una via
exitosa y con resultados tangibles en paises del he-
misferio sur, especificamente en Venezuela, Ecuador
y Bolivia. Pero, la Honduras del ano 2009 no era el
Pert de 1992, ni la Venezuela de 1998, ni el Ecuador
o Bolivia de la segunda mitad de la década pasada;
en estos cuatro paises la disolucion del sistema de
partidos fue el comin denominador y esta desarticu-
lacién fortalecié la figura presidencial.

En Honduras, el bipartidismo no estd en crisis,
aunque los resultados electorales marcan una ten-
dencia al distanciamiento de los electores hacia los
partidos politicos. La llamada directa desde el Poder
Ejecutivo a la ciudadania era, por consiguiente, mu-
cho mds fécil e, indudablemente, también mucho mds
operativa en la persecucién de la eficacia politica. En
Honduras, la oposicién al Ejecutivo por parte del Po-
der Legislativo y del Poder Judicial, también desde los
partidos politicos, hizo llevar al extremo la confronta-
cién entre los Poderes del Estado en un marco de no-
toria politizacién y partidizacién de las instituciones.

La crisis politica institucional de 1985 evidenci6
una capacidad de mediacién de los sectores politicos
y de algunos sectores sociales, como la iglesia, los sin-
dicatos, los empresarios; sin embargo, la crisis del ano
2009 evidencié el agotamiento de esa capacidad de
negociacion, interviniendo al menos tres situaciones:

e  El distanciamiento del presidente Zelaya de
su propio partido y el rechazo de la consulta cono-
cida como cuarta urna de la dirigencia de, al menos,
cuatro de los cinco partidos representados en el Con-
greso Nacional.

e  La polarizacién y agudizacién de las contra-
dicciones entre diferentes sectores politicos, sociales
y gremiales.

e Los supuestos alcances de la consulta, en
un contexto de incertidumbre asociada al proyecto
del ALBA; esta estarfa conduciendo a una reforma
constitucional que modificaria las relaciones de po-
der, con lo cual este tema fundamentalmente volvia
la mediacién sumamente dificil.

En el anilisis de lo ocurrido en 2009 llama la
atencién que no se buscara una solucién legal al pro-
ceso de destitucion de acuerdo al marco de la Cons-
titucion y las leyes ante las acciones del presidente,
que de acuerdo con las resoluciones de los tribuna-

20 [dem.

les de justicia no eran legales. Para el caso: “Se traté
de acomodar mucho y él lo interpretaba como se-
fales de debilidad, entonces, ¢l llegaba donde se le
dejaba... debimos ser mds proactivos y también al
final debimos ser mds proactivos en la defensa de la
institucionalidad”.?! Acerca de esta situacidn, otro
entrevistado también sostiene que: “Si Zelaya habia
violado la ley como sostienen algunos en su tesis,
spor qué no le iniciaron el debido proceso? Si ya la
ley lo indica... Silo hubieran hecho de manera legal
hubieran sentado un precedente, tal vez histérico, en
cuanto a las actuaciones de un presidente, pero no lo
hicieron, prefirieron usar la fuerza”.*

Lo cierto es que la estabilidad del sistema bipar-
tidista se rompi6 con la crisis de 2009, el Partido Li-
beral, que estaba en el poder en 2009, ha sacado los
peores resultados electorales en noviembre de 2009
y con ello pagé el costo mds alto que su opositor
histérico. Sin lugar a dudas, el partido del presidente
Zelaya tenia la mayoria de magistrados en la Corte
Suprema de Justicia (8 de 15 magistrados), ademds
de la titularidad de la Procuraduria General de la Re-
publica y del Ministerio Pablico.

Pero, los partidos politicos hondurefios aguan-
taron el embate de la presién internacional y de las
movilizaciones contra el golpe de Estado, que pos-
teriormente se conformé como Frente Nacional de
Resistencia Popular, de esta forma lograron conti-
nuar con la organizacién del proceso electoral que
habia comenzado el afo 2008 con la convocatoria
a las elecciones internas de noviembre de ese ano
y culminar el proceso electoral en el marco de las
consecuencias sociopoliticas y el aislamiento inter-
nacional.

No obstante, lo que la crisis evidencié para mu-
chas personas entrevistadas fue que “se perdié la ca-
pacidad de negociar”. De tal manera que el pacto
existente entre la clase politica hondureha vigente
con claridad durante las tltimas tres décadas, quedd
seriamente deteriorado en un clima de confronta-
cién, cuyo nivel fue creciendo. Ademds, esta crisis
evidencié la contraposicién de dos proyectos dife-
rentes dentro del partido que histéricamente fue
mayoritario y que siempre ocupé el centro del arco
ideoldgico del pais, el Partido Liberal de Honduras.

El hecho de que después de los sucesos de 2009
concurriera una notable secuela de desatinos insti-
tucionales, no aminora las responsabilidades de los

21 Véase entrevista 58.
22 Véase entrevista 48.
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partidos politicos hondurenos que pueden situarse
en diferentes niveles. Aunque es verdad que los des-
aciertos institucionales, unidos al no respeto a las
leyes, forzaron los acontecimientos y encadenaron
sucesivas frustraciones, conviene recordar, en ese
sentido, que se habia eliminado cualquier posibili-
dad de juicio politico al presidente con la reforma
constitucional.

Parece muy obvio que la existencia de un pro-
cedimiento adecuado hubiera canalizado los con-
flictos por la via legal, como ocurri6 en Guatemala
en la crisis suscitada por el presidente Serrano Elias
en 1993. Paralelamente, no habia un vicepresiden-
te, dado que Elvin Santos habia renunciado para ser
candidato presidencial, para lo cual se modificé la
ley. Ademds, si Zelaya hubiera sido suspendido de su
cargo presidencial siguiendo ese mecanismo, dejarfa
su cargo de un modo temporal y quien asumiera el
cargo lo habria sido de un modo interino, no perma-
nente. Expulsar del pais al expresidente fue una de-
cisién que se ha justificado por la necesidad de evitar
mayores conflictos, dada la movilizacién popular a
favor y en contra de la cuarta urna, pero claramente
no fue un acto legal y estd en la base de la aceptacién
précticamente undnime por parte de la comunidad
internacional, asi como de la comunidad académica,
de que se trat6 de un golpe de Estado, tal como ya
lo hemos abordado en el capitulo 7 de este informe.

Ahora bien, la clase politica, agrupada funda-
mentalmente en los dos partidos tradicionales, no
puede evadir la responsabilidad de los hechos, no
solo por no buscar una salida negociada al conflicto,
sino porque fue manifiesta la ausencia de toda vo-
luntad politica para pactar y ceder ante el conflicto
de las partes: “Asi se resuelven los problemas aqui,
pactando... por eso me parece absurdo que se bus-
que salida juridica a los problemas politicos; o sea,
ideas politicas y problemas juridicos, que aqui se dan
a cada rato y esa es la causa de la crisis del ano pasa-
do... cada vez que algo lo prohibié la Constitucién,
pactaron”.*

Lo que era una préctica informal en la politica
hondurena, y fuente de su senalada estabilidad, se
rompi6 en 2009 al no generarse las condiciones para
los acuerdos en el marco de una aguda polarizacién
que hizo aparecer los enterrados estigmas y signos
de la guerra fria bajo otro perfil. De esta forma, los
partidos tienen una responsabilidad histérica en lo
sucedido, dado que actuaron al margen de la legali-

23 Véase entrevista 16.
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dad mucho antes del 28 de junio. También porque
la crisis venia gestdndose desde mucho tiempo atrds
y los partidos tuvieron margen de accién que no uti-
lizaron, ya que a corto plazo las cosas parecian irles
razonablemente bien, dada la cautividad a la que
tenian sometido al electorado: “Tuvieron oportuni-
dades de cambiar sus practicas de clientelismo y de
culto al caudillo, al cacique que a la larga es lo que
genera esto. Nunca los partidos han hecho algo con
seriedad han atacado el problema”.**

Ante la crisis, los partidos en el Congreso tuvie-
ron una respuesta bastante homogénea, lo cual los
llevé a la corresponsabilidad de lo acontecido; todos,
salvo la UD, apoyaron las acciones llevadas a cabo.
En este sentido, para la mayoria de los entrevistados
—Ilos que se mostraban a favor de la expulsién de
Zelaya y los que estaban en contra— los partidos
politicos tuvieron una participacién directa: “Son
corresponsables de todo lo que ocurrié... fragua-
do, conducido y ejecutado por los lideres de esos
partidos”.” Fue una lucha de poderes, una lucha
ideoldgica, una lucha de intereses econémicos y al
final ellos se aduenaron del poder militar también y
se logré defenestrar a Zelaya, pero yo también pienso
que Zelaya cometié algunos errores”.*

Los partidos politicos representados en el Con-
greso Nacional, con excepcién de la UD, compartie-
ron la responsabilidad de separar de su cargo al pre-
sidente de la reptblica, José Manuel Zelaya. No obs-
tante, en algunos casos, dirigencia y bases partidistas
estuvieron divididos. Por ello, algunos entrevistados
sittan las responsabilidades en ciertos candidatos y
lideres més que en los partidos. Por ejemplo, se ex-
presan bastantes criticas a quienes participaron en las
elecciones rompiendo con la promesa de condicio-
nar la participacién en las mismas a la restitucién de
Zelaya como presidente, para ciertos sectores de UD
y PINU, fundamentalmente.

Las declaraciones del excandidato a la presiden-
cia por el partido liberal Elvin Santos a la CVR plan-
tea que no hubo participacién de este partido en el
golpe de estado contra el presidente Manuel Zelaya:

“Es absolutamente fuera de contexto el pensar
que el partido liberal como partido o mi persona en
lo particular o de forma personal hubiese estado in-
volucrado en una circunstancia de remocién de Ze-
laya, le acabo de reiterar y lo vuelvo a hacer de nue-

24 Véase entrevista 49.
25 Véase entrevista 22.
26 Véase entrevista 22.



vo que el principal afectado de esa decisién hubiese
sido el partido y su servidor, y suficientes instancias
con una mente analitica hay en el transcurso previo
de los incidentes para demostrar este punto, por lo
tanto resulta totalmente fuera de contexto el pensar
que el partido liberal y que su servidor en ese mo-
mento lider del partido liberal pudiera haber estado
de acuerdo en promover esto, y no es que se levantd
y se fue o que no estuvo de acuerdo sencillamente es
que no era aceptable, y nosotros el dia viernes en la
reunién en la Embajada Americana celebramos con
el embajador el hecho de que no se habia llevado a
cabo, gracias a Dios, el jueves en la noche la inten-
cién que ignordbamos que estaba en el Congreso tra-
tando de... entonces lo que le quiero decir con esto es
que si en algin momento se alined una serie de cir-
cunstancias no fueron parte de una conspiracién del
partido y mucho menos de su servidor, que buscaba
mds bien tratar de que esto pasara y que pudiéremos
irnos a elecciones. Si nosotros tenfamos la confianza
de poder derrotar la consulta del domingo, ya no im-
portaba que se hiciese, si alguna circunstancia se dio
posterior a eso yo la ignoro. Si le puedo decir algo
con toda certeza, cuando yo participé en las reunio-
nes, en varias que hubieron y por ejemplo yo recibi
a la Fuerza Armada, esa gente andaba como alma en
pena, no sabfan qué hacer, entonces me fueron a ver a
mi como candidato del partido, entonces me dijeron
mire Ingeniero, fueron a mi oficina, 6igame nosotros
no sabemos qué hacer queremos hablar con el CO-
HEP, hoy mismo queremos hablar con el COHER,
queremos hablar con el Partido Nacional, queremos
hablar con usted con todo el mundo porque no sa-
bemos qué hacer, estamos con una orden de que va-
yamos a ejercitar acciones de nuestro Comandante y
tenemos también nuestros asesores diciéndonos que
se rompe la ley, entonces esa gente anduvo haciendo
no las reuniones que ustedes quieren marcar dentro
de las horas antes para buscar...”.?

La asignacién de responsabilidades no es tan cla-
ra para quienes creen que los partidos han estado aje-
nos a la crisis que se venia gestando desde hacia me-
ses atrds y de la que el Partido Liberal de Honduras
fue el que sufrié el mayor impacto y consecuencias
negativas, dado el nivel de confrontacién interna y
de posiciones encontradas que existia mucho antes
de la crisis: “Los partidos no tienen nada que ver y

27 Declaracion de Elvin Santos a la CVR.NA.020/2010 del 14 de enero
del 2011.

son mds bien espectadores de lo sucedido”.”®

Pero, los partidos politicos, fundamentalmente
el Partido Nacional y el Partido Liberal, tienen una
larga historia de negociaciones, interpretaciones, re-
formas y contrarreformas que han impedido la con-
solidacién y fortalecimiento de las instituciones del
Estado. Los partidos politicos representados en el
Congreso Nacional vienen de una prictica donde
las decisiones de casos se enmarcan en un alto ni-
vel de discrecionalidad, donde casi no hay limites
para interpretar, decidir, beneficiar o perjudicar. En
consecuencia, en el marco de la discrecionalidad ili-
mitada, con los partidos politicos desde el Congreso
Nacional se puede arriesgar el Estado de derecho y la
democracia.

Medios de comunicacién

En los dltimos 15 afos, mientras en Honduras
las desigualdades y la polarizacién social y econé-
mica acumulaban tensiones, los empresarios de las
telecomunicaciones disfrutaban el incremento des-
mesurado de sus ganancias. Los medios de prensa no
estuvieron al margen de ese beneficio, con lo que se
alteré la pauta de ingresos publicitarios.

A partir de mediados de los afios 90, la publi-
cidad gubernamental, la que se pauta oficialmente,
empezd a disminuir constantemente, al grado que
ahora representa menos del 10% de los ingresos de
los grandes medios; el 90% restante proviene del sec-
tor comercial privado. En el renglén de la publicidad
privada los principales anunciantes vinculan sus ne-
gocios al consumo derivado del flujo de las remesas.
Como en la vieja expresion norteamericana de 1953:
“lo que es bueno para Estados Unidos, es bueno para
General Motors y viceversa’, en la actualidad lo que
es bueno para la gran empresa privada hondurena
es bueno para los grandes medios de comunicacién
social y viceversa.

Aunque fue positiva la apertura de nuevos me-
dios en todo el pais y que estos dependieran cada vez
menos de la publicidad del Estado, esa circunstancia
no redundé en que la sociedad hondurena estuviera
mejor informada sobre la realidad nacional. En lu-
gar de la sociedad de la informacién, cobré fuerza la
cobertura sensacionalista de la violencia y de la de-
nominada info-entretencién. Una de las razones que
explican lo anterior, es que la propiedad de los gran-
des medios, los de cobertura nacional, se concentré

28 Véase entrevista 24.
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en muy pocas manos (seis grandes familias) y que esa
tendencia se reprodujo a escala en medios locales y
regionales. A la mayoria de esos propietarios se les
responsabiliza de crear una mediocracia o poder de
los medios, con multiples negocios e inversiones en
otros rubros.

Los informes de la Relatoria de la OEA para la
Libertad de Expresion, sefialan que si los medios de
comunicacién: “Estdn controlados por un ndmero
reducido de individuos o sectores sociales, o bien
por uno solo, se genera una carencia de pluralidad
que impide el funcionamiento de la democracia”.”’
El punto es que quien domina el mercado medidtico
¥, por consiguiente, regula las ideas, no tiene necesi-
dad de apelar a consultas democrdticas para alcanzar
sus objetivos; tampoco le interesa promover cambios
que le puedan perjudicar su oligopolio. El suefio de
la libre competencia es mitico en un periodismo do-
minado por monopolios, duopolios y oligopolios,
que no admiten competencia y destruyen a los com-
petidores, incluso comprdndolos para hacerlos des-
aparecer, como es frecuente.

La propiedad medidtica en Honduras reproduce
la tendencia mundial a la concentracién, impulsa-
da por grandes capitales locales y transnacionales y,
ademds, fortalecida por organizaciones como la So-
ciedad Interamericana de Prensa (SIP), que agrupa a
los duefos de diarios de ese EE.UU. y la regién, y la
Asociacién Internacional de Radiodifusores (AIR),
de los duefos de la radio y televisién.

Pero cudl fue la participacién de los partidos
politicos en los acontecimientos previos, durante y
posteriores al 28 de junio de 2009. En principio,
cuestionan la labor periodistica que en su momen-
to falta a su razén de ser, es decir, contribuir a una
gobernabilidad democritica entendida como la ca-
pacidad del Estado para atender las demandas ciuda-
danas y acatar el texto constitucional, y de tomar las
decisiones acerca de las politicas piblicas sobre bases
participativas.

Sin la debida informacién es muy dificil tomar
la decision correcta o tomar partido por algo. La in-
formacién adecuada sustituye a la intuicién, por esa
razén, divulgar u ocultar es un dilema permanente
en el trabajo periodistico, que va mds alld de la cen-
sura o autocensura.

Rescatar la historia, no solo para contextualizar
notas, sino para analizarlas, es bdsico, pero hacer

29 Informes de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
OEA de 2007 y 2008.
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los registros en el momento que ocurre un hecho o
acompafarlos debidamente con los elementos que
ayuden a interpretarlo, lo es atin mds, puesto que
cumple con la funcién bésica de orientar a quienes
tienen acceso a esa informacién, le da, también, el
valor de contribuir a una toma de decisiones opor-
tuna, capaz de salvar vidas o prevenir circunstancias
lesivas a la dignidad humana. Ese es el cometido del
periodismo, en general; no solo del periodismo de
investigacién, sino del periodismo en profundidad o
interpretativo.

En la coyuntura concreta del 28 de junio, las evi-
dencias confirman, en muchos casos, que la deman-
da de verdad y justicia planteada por organizaciones
ligadas a la defensa de los derechos humanos en el
contexto del golpe, se enfrentaron al mundo del si-
lencio o manipulacién medidtica y a la censura y re-
presién de los organismos del Estado. El reclamo de
conocer la verdad es un derecho humano fundamen-
tal y vinculante que no surge de forma automadtica
y undnime en una sociedad, sino que se construye
social y politicamente.

Diversos mecanismos se ponen en juego a favor
o en contra de una reivindicacién de esa naturaleza.
La informacién veraz de los hechos es bdsica cuan-
do se toman acciones en contra de quienes resulta-
sen culpables de abusos y de las estrategias que los
originaron, al mismo tiempo previene que no sigan
ocurriendo.

Antes, durante y después del 28 de junio, en
Honduras también hay ejemplos en la defensa de la
libertad de expresién. Hay un extenso listado de pe-
riodistas y medios que realizan un ejercicio honesto
de su oficio, varios de los cuales han sido amenaza-
dos o sufrido atentados en el pasado por quienes pro-
mueven el silencio y la impunidad. En un contexto
de extrema polarizacién, desinformacién y choque
de intereses, la tnica parcialidad admisible que per-
mite la ética y la técnica periodistica es con la verdad,
no con los intereses en pugna alrededor de ella.

En el caso de la cobertura del golpe de Estado y
sucesos posteriores, los medios tradicionales no con-
tribuyeron a dar a la sociedad hondurena la posibili-
dad real de restituir el orden constitucional y revertir
la ruptura constitucional. La simple cobertura noti-
ciosa o la oposicién a una violacién constitucional es
insuficiente para un trabajo periodistico de calidad,
puesto que propiciar una opinién publica responsa-
ble demanda informarle al publico debidamente del
proceso politico, social y cultural que acontece. Los



hechos violentos, por mds crudos que sean, no ha-
blan por si solos.

Los periodistas revelaron en la coyuntura desco-
nocer los recursos legales y profesionales que garan-
tizan la integridad de su labor, tanto al interior de
las redacciones (derecho a la objecién de conciencia)
como en el contexto nacional (derecho a la libertad
de expresién). La contribucién del periodismo a los
procesos de reconciliacién estd influida, precisamen-
te, por la responsabilidad de su cobertura ante he-
chos que fracturan una sociedad. Lo anterior tiene
especial vigencia en el caso aqui abordado, puesto
que la reconciliacién llega por el descubrimiento de
la verdad y por la accién reparadora y sancionadora
de la justicia.

La experiencia hondurena ratifica que el dere-
cho a la informacién nace del derecho a la libertad
de expresion, lo engloba y amplia. A pesar de que
la libertad de expresién es un derecho subjetivo, se
nace con ese derecho y, por tanto, no puede ser re-
nunciable. El derecho a la informacién es social, se
conquista y no se puede renunciar por ser colectivo.
Ambos derechos forman parte de la doctrina de los
derechos humanos, por esa razén, la comunicacién
debe llevar a procesos de reflexién critica constante
de la sociedad sobre la marcha del Estado.

Encarar ese desafio implica no solo valores perso-
nales del comunicador, sino una preparacién a fondo
para manejar la cobertura de esos temas. No se trata
de que el periodista se convierta en victima, pero si
de que el periodismo contribuya a que los responsa-
bles de violar los derechos humanos respondan por
sus crimenes.

En términos generales, la cobertura de los hechos
sufrié los efectos de la polarizacién antagdnica. Los
esfuerzos de la prensa de investigacién fueron limita-
dos; se reportaban los hechos, pero no sus origenes,
de esta manera, atn falta la crénica que revele coémo
se fragud el derrocamiento o la que describa las alti-
mas 72 horas de la gestién del gobernante.

Bajo ese esquema, los medios de comunicacién
dominantes negaron sistemdticamente la violacién
a los derechos humanos o les restaron importancia.
Incluso, hubo cierta tolerancia a los mismos justifi-
cando el exceso de fuerza de militares y policias bajo
el argumento de que la oposicidn las provocaba. Los
acontecimientos que ocurrieron en el interior del
pais no se transmitian a través de los medios afines al
derrocamiento, salvo cuando las informaciones esta-
ban a favor. Los medios de comunicacién tuvieron,

en consecuencia, una gran responsabilidad al contri-
buir a la invisibilidad de las victimas, a no colaborar
con el reconocimiento y comprensién mutua entre
los diferentes y complejos actores sociales del con-
flicto.

Por su parte, los medios nacionales opuestos al
golpe enfatizaron un periodismo de denuncia y de
confrontacién contra todos aquellos que no compar-
tian en un cien por ciento sus posiciones. La auto-
rregulacién no existié en los principales medios de
comunicacién, sin embargo, si estuvo presente en la
cobertura de medios del interior, como Radio Pro-
greso o en espacios escritos y electrénicos de menor
auditorio.

En el periodismo de opinién se reprodujeron los
extremos del periodismo noticioso. Falté una investi-
gacién documentada que se basara en la verificacién
de los datos, el cruce de informacién y, por sobre
todo, se identificara con los valores de la democracia
y el respeto a los derechos humanos. Generalmente
hubo una simplificacién de muchos acontecimientos
y una imposicién de las adjetivaciones. La sociedad
fue dividida entre “golpistas” y “antigolpistas”.

Un aspecto relevante es que la web o red (en refe-
rencia a Internet) se convirtié en un escenario central
del conflicto. La red la gané la resistencia y la perdie-
ron los sectores que favorecieron el derrocamiento
de Zelaya. Pero, no se trata de que hubiera notas de
calidad, de altura conceptual, sino que simplemente
reflejé aspectos desde la indignacién hasta la impo-
tencia.

Hubo ahi una senal de cambio medidtico. Una
caracteristica que arrastra es que la informacién se
sube a la red con rapidez, de forma que se privilegié
el transmitir mensajes concretos, urgentes, aunque
fuesen incompletos. También se dio paso a un ejerci-
cio que en muchos casos cafa en la irresponsabilidad;
aceptado bajo el argumento de que la finalidad era
romper la censura y despertar la indignacién.

En ciertos periodos, la libertad de acceso que
existe en la web provocé dos fendmenos: la sobre-
dosis de informacién y la irresponsabilidad de sus
contenidos. Un comtn denominador del sistema
medidtico a lo largo de la transicién y en la coyun-
tura especifica de junio, es que a la mayoria de los
medios les falté la conviccién de una construccién
de la democracia permanente que no puede aceptar
ninguna solucién que vaya, por mucho que las cir-
cunstancias asi lo pidan, contra los principios real-
mente democrdticos.
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A lo largo de la transicién democrdtica formal,
los mecanismos de transferencia de la informacién
asociados al poder politico, militar y empresarial,
asumieron una narrativa que buscaba encubrir, no
descubrir, la complejidad de las relaciones sociales y
productivas y que en lugar de cohesién social termi-
nan promoviendo la desintegracién social, como se
revel6 con el golpe de Estado.

En sintesis, se puede afirmar que a la transicién
democrdtica hondurefia le falté una prensa demo-
critica que la acompanara; no obstante que hubo
excepciones y esfuerzos aislados, estos no fueron de-
terminantes.

Las iglesias

En Honduras, desde hace algin tiempo, las eli-
tes politicas han necesitado y acudido a las iglesias y
las altas jerarquias religiosas para lograr gobernabili-
dad en momentos de crisis, para obtener credibili-
dad ante ciertas politicas, para impulsar reformas
politicas institucionales e, inclusive, los gobiernos
han involucrados a la jerarquias religiosas en actos y
funciones del Estado.

Hasta hace una década la preeminencia la te-
nia la Iglesia Catdlica, pero las iglesias evangélicas
han avanzado en los espacios y en las relaciones entre
la iglesia, el Estado y los gobiernos, reafirmandose
en grupos de poder y de influencia social. Actual-
mente la Iglesia Catélica y la Iglesia Evangélica se
han convertido en actores sociopoliticos relevantes
y; en el caso de la crisis politica de 2009, han tenido
una participacion relevante antes, durante y después;
aunque también han padecido las consecuencias de
esta participacion.

Las iglesias, incluyendo la Iglesia Catdlica con una
jerarquia mds rigida, no actuaron, ni puede interpre-
tarse, como un grupo homogéneo. Las diferencias,
mucho mds pronunciadas en la Iglesia Catdlica que
en la Evanggélica, evidencian el posicionamiento de la
jerarquia regional, el acompanamiento a las activida-
des socioeconémicas, al compromiso con los avances
o retrocesos democrdticos y a un nivel cada vez menos
abstracto y mitico de la militancia y la vida religiosa.

La Iglesia Evangélica, sin arraigo histérico, pero
con un crecimiento cuantitativo incuestionable, tie-
ne jerarquias que han penetrado en la vida politica
institucional mds alld de los actores estrictamente
religiosos y de acompanamiento en actos de fe. Al no
existir una jerarquia tnica, no hay un sefialamiento
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al conjunto de sus iglesias, sino a iglesias especificas
de las mayores denominaciones, en las que se man-
tuvo desde una militancia activa favorable a la salida
forzada del presidente Zelaya, hasta el silencio frente
al conflicto; sin embargo, la dispersién de la congre-
gaciones no ha evitado las fracturas internas, pero
han sido menos visibles que en la Iglesia Catélica.

La Iglesia Catdlica
Antes del 28 de junio

Al iniciarse el Gobierno presidido por José Ma-
nuel Zelaya Rosales, en enero de 2006, la Conferen-
cia Episcopal de Honduras (CEH) emiti6 la carta
pastoral “Por los caminos de la esperanza”, en la que
f1j6 su posicién ante el nuevo Gobierno y dio a co-
nocer sus opiniones con respecto a los temas que re-
querfan una atencién prioritaria, para evitar que su
deterioro agravara otras crisis que afectaban crénica-
mente a Honduras.

La CEH, en junio de 2008, con motivo de un
nuevo comunicado, indicaba un cambio en su pos-
tura sobre el Gobierno de Zelaya Rosales, hacia una
actitud mds critica, o sea que la ruta seguida por este
ya no se ajustaba al itinerario propuesto por la CEH.
Sin embargo, el énfasis de dicho comunicado no era
la totalidad de la actividad gubernamental, sino de
los temas especificos de justicia, corrupcién y probi-
dad administrativa, que en abril y mayo de ese ano
habian sido llevados a discusién publica por la larga
huelga de hambre protagonizada por un grupo de
fiscales y otros ciudadanos en el edificio del Congre-
so Nacional.

En enero de 2009, la CEH se manifest6 sobre
los mismos temas, manifestando desesperanza —y
cierto grado de frustracién— ante el curso que los
hechos politicos y sociales habian tomado en los tres
afos transcurridos desde la asuncién del presidente
Zelaya en enero de 2006 hasta enero de 2009.

La Iglesia Catdlica asume postura ante la consulta

El 4 de junio de 2009, la Comisién Nacional
Pastoral emitié un comunicado, después de llevar
a cabo una asamblea en Siguatepeque, fijando su
posicién ante la crisis politica que amenazaba con
desbordarse: “Vemos como se hunde cada dia mds
el sistema democrdtico con la pérdida de credibili-
dad y confianza de la poblacién en sus instituciones:



la Constitucién de la republica, los partidos politi-
cos, los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, el
Tribunal Superior de Cuentas...”. De igual manera,
contrastaban que en ese momento prevalecia la bus-
queda del beneficio personal o de grupos: “Mientras
las grandes mayorias siguen viviendo con problemas
agudos, fruto de un sistema injusto y sin equidad...
Lo mis triste de esta realidad es la pasividad, indo-
lencia e indiferencia con que la mayoria de la pobla-
cién mira esta situacién, dejando de ser protagonista
de su historia”.

A pesar del deslizamiento progresivo de la crisis
politica hacia una pendiente que conducia directa-
mente a los acontecimientos del 28 de junio, la CEH
no se pronuncié sino tardiamente, el 19 de junio,
emitiendo un comunicado que en lo fundamental
tampoco puede ser considerado como una guia para
lograr una solucién dialogada de los conflictos. El
sustento pastoral del comunicado de la CEH del 19
de junio de 2009, fue una frase del documento de
Aparecida, que sefiala lo siguiente: “Compete tam-
bién a la Iglesia colaborar en la consolidacién de las
fragiles democracias, en el positivo proceso de demo-
cratizacién en América Latina y el Caribe, aunque
existan actualmente graves retos y amenazas de des-
vios autoritarios”.

En su comunicado del 19 de junio, los obispos
hicieron un recuento de los hechos del momento
para poder caracterizar la coyuntura politica, men-
cionando las elecciones internas en los partidos ma-
yoritarios, la eleccién de magistrados a la Corte Su-
prema de Justicia, el nombramiento del fiscal general
de la republica, los rumores de golpe de Estado y
los preparativos gubernamentales para efectuar una
consulta popular sobre la cuarta urna, que produjo
en los obispos una: “Honda preocupacién por las di-
visiones y la polarizacién de fuerzas que cada dia se
agudizan en nuestra sociedad”.*

Es de senalar que previo al 28 de junio la CEH
se reuni6 con el presidente Manuel Zelaya para que
expusiera sobre el proyecto de la cuarta urna. Al res-
pecto en la declaracién del Cardenal Oscar Andrés
Rodriguez Madariaga a la CVR expreso lo siguiente:

“El -Manuel Zelaya Rosales_ pidié una reunién
con nosotros en la Conferencia Episcopal el dia 11
de junio del 2009, lo recibimos vino con el Minis-
tro Flores Lanza y con el Ministro Enrique Reina
y fue 4 horas de coloquio, y él convenciéndonos
que se trababa de una consulta popular que no era

30 Documento de Aparecida, 541.

una decisién sobre la Constituyente, etc., nosotros
le planteamos todas las inquietudes que habia en el
pueblo y le dijimos: “Sefor Presidente si van a hacer
algo, hdganlo conforme a la Ley”, y al terminar eso,
quisiera leérselo aunque tome un poquito de tiem-
po, hicimos este comunicado: “da pues a tu siervo
un corazon sabio para gobernar a tu pueblo y poder
discernir entre lo bueno y lo malo”, cita del Libro
de Reyes 3.9., los obispos de la Iglesia Catélica de
Honduras reunidos en nuestra Asamblea Anual al
pueblo de Dios y a la sociedad hondurefia en general
manifestamos lo siguiente: el decidido empeno para
que haya verdadera justicia social como compromiso
de toda la ciudadania, sobre todo de aquellas perso-
nas que aspiran a cargos de eleccién, creemos que en
la medida que se vaya desarrollando la capacidad de
la conciencia u la responsabilidad ética de dirigentes
politicos, de los funcionarios publicos...”.*!

La Iglesia Catélica después del 28 de junio

El 4 de julio de 2009, una semana después de
la instalacién del Gobierno de facto, cuando en al-
gunos sectores de la poblacién crecia la expectativa
de un retorno inminente del expresidente Zelaya a
Honduras, la incidencia de un nuevo comunicado
de la CEH en la opinién publica, consistié en que
fue transmitido en cadena nacional de radio y tele-
visién convocada para tal efecto por el Gobierno de
facto. La lectura del comunicado fue llevada a cabo
por el cardenal Oscar Andrés Rodriguez Maradiaga,
la figura mds prominente de la Iglesia Catélica hon-
durefa, ddndole asi mayor trascendencia y un peso
inusitado al comunicado de la CEH, que ademds
nunca antes habia logrado que los medios de comu-
nicacién publicos y privados le transmitieran un pro-
nunciamiento al mismo tiempo y a escala nacional,
por una orden expresa del Poder Ejecutivo.

Del comunicado de la CEH del 4 de julio se de-
duce un posicionamiento politico explicito a favor
del gobierno de facto, como se manifiesta en las ex-
presiones siguientes: “Ante la situacién de los ulti-
mos dias, nos remitimos a la informacién que hemos
buscado en las instancias competentes del Estado (la
Corte Suprema de Justicia, el Congreso Nacional,
el Ministerio Puablico, el Poder Ejecutivo, Tribunal
Supremo Electoral) y muchas organizaciones de la
sociedad civil. Todos y cada uno de los documentos

31 Declaracién del cardenal Oscar Andrés Rodriguez Maradiaga a la CVR.
NA.022/2010 del 13 de enero de 2011.
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que han llegado a nuestras manos demuestran que
las instituciones del Estado democrético hondurefo
estin en vigencia y que sus ejecutorias en materia
juridica-legal han sido apegadas a derecho. Los tres
Poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial
estdn en vigor legal y democrdtico de acuerdo a la
Constitucién de la Republica de Honduras”.*

Otras expresiones insertas en dicho comunicado
reflejan una postura similar a la asumida anterior-
mente por la Comisién Nacional Pastoral, centrada
en dar una opinién juridica para derivar de esta una
responsabilidad y una culpabilidad especifica, para
luego emitir un juicio y una condena sumaria. Asf
lo demuestran las aseveraciones y juicios siguientes,
que constituyen otro elemento esencial en dicho co-
municado:

e Conforme a lo contemplado en el articulo
239, de la Constitucién de la Republica: “Quien
proponga la reforma de este articulo cesa de inme-
diato en el desempeno de su cargo y queda inhabili-
tado por diez afios para el ejercicio de toda funcién
publica”. Por lo tanto, la persona requerida, cuando
fue capturada, ya no se desempenaba como presi-
dente de la republica.

e Con fecha 26 de junio de 2009, la Corte
Suprema de Justicia, por unanimidad, nombré un
juez natural que giré la orden de captura contra el
ciudadano presidente de la repablica de Honduras, a
quien se le supone responsable de los delitos de: con-
tra la forma de Gobierno, traicién a la patria, abuso
de autoridad y usurpacién de funciones en perjuicio
de la administracion publica y del Estado de Hondu-
ras; lo anterior a raiz del requerimiento fiscal presen-
tado en esa Corte por parte del Ministerio Publico”.

No obstante, la CEH se mostré también cons-
ciente de que las acciones ejecutadas por quienes
depusieron al presidente Zelaya tampoco estaban
apegadas a derecho, por lo que invoca el articulo
constitucional 102 (ningiin hondureno podrd ser
expatriado ni entregado a un Estado extranjero) y
afirma: “Que todos merecemos una explicacién de lo
acaecido el 28 de junio”. Al final, dicho comunica-
do reitera su alineamiento con la posicién sustenta-
da por el Gobierno de facto y repite los argumentos
juridicos y politicos que tal Gobierno difundia por
los medios de comunicacién oficiales y los medios

32 “Edificar desde la crisis”. Comunicado de la Conferencia Episcopal de
Honduras. Tegucigalpa, 4 de julio de 2009.
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privados que abiertamente apoyaban la deposicién
del presidente Zelaya en la forma en que se hizo. Por
eso la CEH exigfa publicamente: “Es fundamental
respetar el calendario del Tribunal Supremo Elec-
toral que garantice las elecciones del préximo mes
de noviembre. A la Organizacién de Estados Ame-
ricanos pedimos que preste atencién a todo lo que
venia ocurriendo fuera de la legalidad en Honduras
y no solamente a lo sucedido a partir del 28 de ju-
nio recién pasado. También el pueblo hondureno se
pregunta por qué no han condenado las amenazas
bélicas contra nuestro pais. Si el sistema interameri-
cano se limita a proteger la democracia en las urnas,
pero no le da seguimiento a un buen Gobierno, a la
prevencidn de las crisis politicas, econémicas y socia-
les, de nada servird el reaccionar tardiamente frente a
ellas. A la comunidad internacional le manifestamos
el derecho que tenemos de definir nuestro propio
destino sin presiones unilaterales de cualquier tipo,
buscando soluciones que promuevan el bien de to-
dos. Rechazamos amenazas de fuerza o bloqueos de
cualquier tipo que solamente hacen sufrir a los mds
pobres”.?

En suma, el comunicado de la CEH, “Edificar
desde la crisis”, asume un posicionamiento politico
especifico, cuyo contenido favorecié a las fuerzas po-
liticas, econdémicas y sociales que depusieron y ex-
patriaron al presidente Zelaya. Este comunicado fue
suficientemente explicito al respecto, demostrando
asi el compromiso asumido por los obispos catélicos
de Honduras ante el desenlace final de la crisis poli-
tica del ano 2009.

A diferencia de los pronunciamientos emitidos
por la Asamblea Nacional Pastoral y la Comisién
Nacional Pastoral, el comunicado “Edificar desde
la crisis”, del 4 de julio de 2009, no fue elaborado
en el marco de la confusién politica y juridica que
prevalecia en Honduras antes del 28 de junio, sino
ante un hecho consumado, en un contexto de im-
posicién gubernamental y ante la creciente movili-
zacién popular que esta concitd. Solo asi se puede
comprender, desde una dimensién mds objetiva, las
respuestas que esta postura de la CEH recibié por
parte de las organizaciones populares y de la sociedad
civil, que expresaron una condena explicita hacia el
posicionamiento politico asumido por la jerarquia
eclesidstica.

Fue notorio, ademds, que la condena que emer-
gi6 de las organizaciones sociales y de los ciudadanos

33 [dem.



hacia la postura asumida por la jerarquia de la Iglesia
Cat6lica recay6 en la figura del cardenal Oscar An-
drés Rodriguez, no solo por haber sido él quien leyd,
en cadena nacional de radio y televisién, el comuni-

cado de la CEH.
La Iglesia Catdlica: posturas de las didcesis

La postura asumida por la CEH el 4 de julio,
aunque era la instancia de autoridad mds importan-
te en la Iglesia Catélica, estuvo lejos de expresar la
diversidad de opiniones y posturas politicas preva-
lecientes en dicha Iglesia, como se constata en las
condenas explicitas emanadas de otras instancias de
la misma Iglesia, tanto antes como después del pro-
nunciamiento de la CEH del 4 de julio, aunque tales
posturas no alcanzaron la misma difusién publica
que el comunicado oficial “Edificar desde la crisis”.
Es el caso, por ejemplo, del pronunciamiento de la
Didcesis de Santa Rosa de Copdn, presidida por su
obispo, monsenor Luis Alfonso Santos, que el 1 de
julio de 2009 divulgdé una condena expresa de los
acontecimientos del 28 de junio senalando, entre
otras cosas, las siguientes: “Como responsables de
la conduccién de la Iglesia Catélica en el Occidente
de Honduras, repudiamos la sustancia, la forma y el
estilo con que se le ha impuesto al pueblo un nuevo
jefe del Poder Ejecutivo. Si el presidente José Manuel
Zelaya Rosales hubiese cometido algun ilicito, tiene
derecho a un juicio justo, igual que todo ciudadano
hondurefio y en general todo ser humano. El Art. 84
de la actual Constitucién dice textualmente: nadie
puede ser arrestado sino en virtud del mandato escri-
to de autoridad competente. El golpe de Estado del
28 de junio ha tenido como consecuencia: reclamos
de la ciudadania en las calles y carreteras, clima de
inseguridad y miedo en las familias por limitacién de
las garantias constitucionales entre ellas:

e El derecho ala libertad de circulacién.

e Libertad de asociacién y manifestacién.

e Inviolabilidad del domicilio.

e Derecho a la propiedad privada.

e Libertad de prensa y difusién de ideas y opi-
niones.

e Libertad personal, incluso el derecho de no
ser detenido administrativamente en

e sede policial por mds de 24 horas.

e Y la detencién judicial para inquirir, de 6
dias, la cual pasaria a detenciones indefinidas.

Todo lo anterior estd contenido en el decreto so-
bre el estado de excepcién que ayer primero de julio
se estaba redactando en el Congreso Nacional. Con
ello se avecina una masiva violacién de los derechos
humanos. Al respecto repudiamos en especial:

e La forma violenta en que fue silenciada Ra-
dio Progreso y otros medios de comunicacién.

e  Las detenciones ilegales.

e  El destierro de algunos compatriotas.

e Los golpes y heridas sangrantes”.?

La Didcesis de Santa Rosa de Copdn fue mds alld
y culpabilizé por el derrocamiento del presidente
Zelaya a los 124 diputados de los Partidos Liberal
y Nacional, considerdndolos “responsables del golpe
de Estado”, a la vez que les recordaba “que no son
duenos de Honduras y que nadie puede estar por
encima de la ley”. Asimismo, les reclamaba que por
su negligencia al no haber reglamentado el plebiscito
y el referéndum, “como sugerimos los obispos de la
Conferencia Episcopal de Honduras en nuestro co-
municado del 19 de junio recién pasado, no estaria-
mos en esta situacién”. Pero los diputados, enfatiza-
ba el comunicado, “prefirieron ser fieles a los grupos
econémicamente fuertes, nacionales y transnacio-
nales. Esperamos que en las préximas elecciones, el
pueblo les dé un voto de castigo”.*

Asimimo el obispo Luis Alfonso Santos de la
Didcesis de santa Rosa de Copdn expresé a la CVR
lo siguiente:** “Como responsables de la conduccién
de la Iglesia Catélica en el Occidente de Honduras,
repudiamos la sustancia, la forma y el estilo con que
se le ha impuesto al Pueblo un nuevo Jefe del Poder
Ejecutivo. Si el Presidente José Manuel Zelaya Rosa-
les hubiese cometido algin ilicito, tiene derecho a un
juicio justo, igual que todo ciudadano hondurefio y
en general todo ser humano. El Art. 84 de la actual
Constitucién dice textualmente: “Nadie puede ser
arrestado sino en virtud del mandato escrito de Au-
toridad Competente”. El Golpe de Estado del 28 de
junio ha tenido como consecuencia: reclamos de la
ciudadania en las calles y carreteras, clima de inse-
guridad y miedo en las familias por limitacién de las
garantias constitucionales entre ellas...La Didcesis
de Santa Rosa de Copdn fue mds alld y culpabilizé
por el derrocamiento del presidente Zelaya a los 124

34 Mensaje de la Didcesis de Santa Rosa de Copan. Santa Rosa de Copan,
1 de julio de 2009, pag. 1.

35 idem.

36 Declaracién de Mons. Luis Alfonso Santos, el 16 de octubre de 2010
en santa Rosa de Copan.
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diputados de los Partidos Liberal y Nacional, consi-
derdndolos “responsables del golpe de Estado”, a la
vez que les recordaba “que no son duenos de Hon-
duras, y que nadie puede estar por encima de la ley”.
Asimismo, les reclamaba que por su negligencia al
no haber reglamentado el plebiscito y el referéndum,
“como sugerimos los obispos de la Conferencia Epis-
copal de Honduras en nuestro comunicado del 19
de junio recién pasado, no estarfamos en esta situa-
cién”. Pero los diputados, enfatizaba el comunicado,
“prefirieron ser fieles a los grupos econémicamente
fuertes, nacionales y transnacionales. Esperamos que
en las préximas elecciones, el Pueblo les dé un voto
de castigo...”.

Otra voz diferente, aunque moderada, fue la de
la Didcesis de Trujillo, encabezada por su obispo,
monsefor Luis Solé. En julio de 2009, dicho obispa-
do elaboré un andlisis sobre la crisis politica en el que
destacé que esta se originé por las sucesivas violacio-
nes a la Constitucidn y otras leyes en las dltimas dé-
cadas, por lo cual responsabilizé a la clase politica y
los grupos de poder econémico. Sin embargo, cuan-
do analizé el derrocamiento del presidente Zelaya
sostuvo que: “‘Los acontecimientos del 28 de junio
son el resultado de una serie de desencuentros del
Poder Ejecutivo en relacién con el Poder Legislativo
y el Poder Judicial, y de las acciones realizadas por
el sefor José Manuel Zelaya contra las decisiones de
la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal Supremo
Electoral. También son consecuencia de que no exis-
ta en Honduras el tribunal constitucional que dirima
en los enfrentamientos que se puedan dar entre los
tres Poderes del Estado”.”” Sin embargo, condend la
expatriacién del expresidente Zelaya y: “Las actitu-
des dictatoriales que se han impuesto a la poblacién:
violacién de la libertad de prensa y manipulacién
de los medios de comunicacién, corte de la energia
eléctrica, restriccién de garantias individuales, etc.,
porque igualmente atentan contra la Constitucién
de la Republica y los derechos de los ciudadanos”.*®

Ademds, la Iglesia de Trujillo considerd oportu-
no senalar que hubo actitudes especificas que favo-
recieron el estallido de la crisis, entre otras que: “La
mayoria de la poblacién ha dejado de creer en las
autoridades por el grado de corrupcién con que ac-
tian o que, simplemente, permiten”. Asimismo, se-
falé que a falta de un: “Verdadero liderazgo politico,

37 “Al pueblo hondurefio ante la crisis social y politica que vivimos en
Honduras”. Comunicado del presbiterio ampliado de la Diécesis de Trujillo.
Trujillo, 11 de julio de 2009.

38 Al pueblo hondurefio ante... op.cit. pag. 2.
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el populismo del sefior Zelaya ha tenido un efecto
impactante en buena parte del pueblo. Las medidas
populistas no siempre son para el beneficio directo
del pueblo. En muchos casos hacen que el gobernan-
te, en vez de acercarse al pueblo para favorecerlo, se
sirve del pueblo para salir favorecido é1”.

Entre las lecciones aprendidas en el contexto de
la crisis politica, el presbiterio ampliado de la Dié-
cesis de Trujillo destacd: “La necesidad y el derecho
que tiene el pueblo a participar en la elaboracién de
las leyes por las que deberd regirse y no solo la obli-
gacién de cumplirlas... la creciente conciencia ciu-
dadana es una fuerza que ni los partidos politicos ni
los gobernantes habian valorado”. De donde pasa a
ver en la crisis como: “La oportunidad de ir haciendo
realidad el principio de la democracia real y partici-
pativa, superando una democracia tinicamente elec-
torera, formal y representativa’.®

Una caracteristica particular de este documento
es que, ademds de elaborar criticas sobre el orden
politico, también reflexiona sobre las soluciones y
expone algunas propuestas para evitar que las crisis
sigan agravindose y que hechos como los del 28 de
junio de 2009 vuelvan a repetirse en Honduras, en-
tre tales propuestas cabe destacar las siguientes:

o Es urgente elaborar un plan de nacién,
fruto de un consenso nacional, que incluya un pacto
social. Hacia esto deben encaminarse los esfuerzos
del Gobierno y de todas sus instituciones, asi como
la sociedad civil organizada. El didlogo que facilite
este plan de nacién ha de ser transparente y dado a
conocer a toda la poblacién.

o Es necesario entrar en un proceso legal
donde el pueblo pueda ser consultado acerca de las
posibles y necesarias reformas a la Constitucién, para
que la participacién ciudadana sea real en nuestra
democracia.

o Serd garantia para el futuro de la nacién
que las instituciones del Estado a quienes les corres-
ponde, investiguen si existen actos de corrupcién
tanto en el gobierno del senor Zelaya como en los
gobiernos anteriores, asi como en las instituciones
estatales, a fin de deducir responsabilidades.

° Nuestras energias no deberfan gastarse en
la batalla sobre si vuelve o no como presidente el se-
fior Zelaya, o si se va o no el sefior Micheletti, sino
en construir otra Honduras, y esto solo lo lograre-
mos si la ciudadania y la clase politica empezamos a
compartir una visién de pais que sea para el bien de

39 Al pueblo hondurefo ante... op.cit. pag. 4.



todos y ejerzamos el derecho moral a vetar a tantos
dirigentes y politicos corruptos”.’

Un comunicado posterior de la CEH, emitido el
8 de octubre de 2009, se refirié al didlogo en curso
en ese momento entre las partes enfrentadas, sope-
sando sus posibilidades y argumentando que el did-
logo establecido no debia reducirse: “A una técnica
de solucién de conflictos, sino que tiene una dimen-
sién ética, pues su ejercicio implica actitudes morales
y estd al servicio de lo que es bueno, justo y verdade-
ro para nuestro pueblo”. Ademis, la CEH reconocia
que un acuerdo politico: “No es la solucién total a
los graves problemas que aquejan a Honduras, pero
por lo menos situaria al pais en las condiciones insti-
tucionales aptas para afrontarlos, en el marco de un
plan conjunto, con la participacién de todos segin
el criterio de subsidiariedad y con un nuevo estilo de
gestion politica”, teniendo al bien comin como el
“principal imperativo”; reiterando asi lo que ya habia
expresado en su carta pastoral de marzo de 2006.*

Las iglesias evangélicas

Uno de los movimientos evangélicos de Hondu-
ras con mayor desarrollo y reflexién es el autodeno-
minado “Por una Honduras con honra”, dirigido por
el pastor Evelio Reyes Herndndez, quien a la vez es el
pastor general del Iglesia Cristiana Vida Abundante
con sede en Tegucigalpa, pero con iglesias anexas en
distintas ciudades del pais.

Aparte de este movimiento, la congregacién es
la responsable por Honduras de la Red de Television
Satelital Enlace, cuya sefial cubre mds de 50 paises en
el mundo. Ese movimiento ha desarrollado una serie
de actividades de tipo civico, especificamente orien-
tado a dar formacién ciudadana desde la perspectiva
de la misién integral de la iglesia, relativamente poco
desarrollada en el pais, desde cuyo enfoque llama a la
participacién de los cristianos evangélicos a partici-
par en la dindmica sociopolitica a fin de que la accién
publica y privada se e¢jecute bajo los principios de la
justicia, la transparencia, la equidad y la solidaridad.

En uno de los documentos,* el movimiento par-
te del razonamiento de que los adultos evangélicos

40 Al pueblo hondurefo ante... op.cit. pag. 5.

41 Comunicado de la Conferencia Episcopal de Honduras. Tegucigalpa, 8
d