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Departamento de Estado

TELEGRAMA
SECRETO
CONTROL 288758
DL: SECRT DE ESTADQ 288758, 18 de diciembre de 1968
PARA INFORMAR GCBERNADOR ZONA DEL CANAL USCINCSO

ESTADO MAYOR COMJUNTO/! DEFENSA MENSAJE

1. ENVISTA DE LOS REPORTES DE ACTIVIDADES DE GUERRILL EN LA
PROVINCIA DE COCLE DURANTE LAS SEMANAS RECIENTES, CREEMOS
QUE SERIA SALUDAELE EL CONSIDERAR LAS ACCIONES DE TOMAR EN
CASO OE QUE UNA FUERZA GUERRILLERLA ENTRARA LA ZONA YA SEA
COMO RESULTADO DE PERSECUSION POR LA GN O COMO UN TACTICA
DELIBERADA DE PARTE DE LOS INSURGENTES. ES POSIBLE QUE TAL
FUERZA PODRIA BUSCAR LA PROTECCION DE LOS EEU O PODRIAN
ACTIVAMENTE TRATAR DE EVITAR SER APREHENDIDOS DEPENDIENDC EN
LA RAZON DE ENTRAR EN LA ZONA.

2, ENTRE LAS PREGUNTAS QUE CREEMOS DEBERIAN SER
CCNSIDERADAS ESTAN (A) NUESTRA POSICION SI LA GN INSISTE EN EL
DERECHO DE PERSEGUIR,; (B) NUESTRA RESPUESTA A UNA PETICION DE
LA GN PARA ENTRAR EN LA ZONA PARA LLEVAR A CABO OPERACIONES;
(C) EL PAPEL DE LA POLICIA DE LA ZONA DEL CANAL Y LAS TROPAS DEL
COMANDQ SUR EN CUUALQUIER ESFUERZO DE LOS EEUU DE APREHENDER
A LOS INSURGENTES EN LA ZONA: (D) EL GRADO DE FUERZA QUE



NOSOTRCS DEBEMOS DE UTILIZAR SIEMPRE Y CUANDO LOS
INSURGENTES NO INTERRUMPAN LAS ACTIVIDADES AN LA ZONA, Y (E) Si
MIEMBROS DE TAL FUERZA CAYERA EN EL CUSTODIO DE LOS EEUL)

¢ CUAL SERIA SU ESTADO? Y ,COMO DEBERIAMOS NOSOTROS MANEJAR
UNA PETICION DE LA GN PARA ENTREGARLOS?

2 PEDIMOS QUE USTEDES CONSIDEREN EL ESCENARIO MAS CAPAZ DE
OCURRIR EN TERMINOS DE LA PRESENTE SITUACION Y QUE NOS DEN

SUS RECOMENDACIONES, COORDINADO CON LA PRC.

CERTIFICO QUE ESTA ES UNA TRADUCCION FIEL Y VERAZ DEL INGLES AL

ESPANOL DEL DOCUMENTO CONTROL 288758
1 de abril de 2002
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TELEGRAMA Servicio Extranjero de los EEUU
EMBAJADA CE PANANA
Cargo: SECRETC Control:: 5584
Fecha 23(12/68
ACCION: SEC. ESTADO WASHINGTON
INFO: USCINCSO
ASUNTO: ACCIONES DE LOS EEUU EN EL EVENTO QUE FUERZAS
GUERRILLERAS ENTREN EN LA ZONA DEL CANAL
REF: ESTADO 288758

PASE CEPT AL DEPT DEL EJERCITO PANAMA 5507

1. Las autoridades de la Zona del Canal no reconocen ningun derecho de perseguir
afanosamente a través de |os limites de la Zona del Canal. La Guardia Nacional
conoce esta posicion y no ha insistido en lo contrario en casos aislados de
infracciones por |a Guardia que han ocurrido a veces a lo largo de las calles
linderas entre la Zona del Canal y la Ciudad de Panama o Coldn, cada de las
cuales instancias infrecuentes son materia de protestas informales por la policia de
'a Zona del Canal a ia Guardia. Se ha propuestc que este posicion sea mantenida
por ia autoridades de la Zona del Canai en caso de fuerzas guerrillas entren en

la Zona del Canal correteados por la Guardia.

4. Las autoridades de la Zona del Canal no darian autorizacion a una peticion de



la Guardia Nacional para entrar en la Zona del Canal para llevar a cabo
operacionies contra las fuerzas guerrilleras que entraran a la Zona del Canal ya sea
por resultado de persecucion o como una practica deliberada. Se le permitiria a la
Guardia al pedirlo el transitar, con escolta de la Zona del Canal, en las areas de
aguas o tierra en !a Zona del Canal para llegar a las areas en Panama que no sean
razonabiemente accesible de otra manera, como en el caso reciente de la Guardia
quienes transitaron a través del Lago Gatun al area del Rio Ciri en Panama 21
oeste del Canal en busqueda de insurgentes

3. Los siguientes procedimientos de accion se proponen si se supiera que ios
insurgentes guerrilleros entraran a la Zona del Canal, las areas de mayor
probabilidad siendo los lejanos puntos del Lago Gatun o de otra manera a lo largo
de los limites del oeste de la Zona del Canai:

A. Los insurgentes buscan ia proteccion de los EEUU. A ellos se les
requeriria entregar todo armamento y municiones y se le requeriria acordar estar
confinados en lugares de confinamiento que las autoridades de la Zona del Canal
aportarian, probablemente en la estacion de inmigracion de Corozal, sin servicios
de visitas o teléfonos. Ellos estarian libres salir sdlo bajo escolta hacia el terntorio
d= Panama, al menos que se hicieran otros arreglos para su salida de la Zona del
Canal a otros lugares. Estas son las condiciones de asilo bajo el cual varios
refugiados politicos estan ahora confinados en la estacion de inmigracion de
Corozal. Sicualquiera de tales personas saliera de los predios sin el
conocimiento de las auioridades de la Zona del Canal y mas tarde lo encontraran

en la Zona del Canal, se instituirian procedimientos formales de exclusion



inmediatamente, con la emision de una orden de arresto por el Jefe, del Servicio
de Inmigracion, conforme al cual una persona seria arrestada por la policia de la
Zona del Canal, seguido de juicio formal al menos que fuera renunciado, y orden
de exclusion. Titulo 35, Codigo de Reglamentos Federales, Parte 39, vease
particularmente secciones 59.1 (12), 59.2, 59.28, 59.31, 59.132. Tales
individuos no estarian forzados a Panama conforme a ia orden de exclusion en
vista de la politica de no forzar el retorno forzeso de agilo politico a! pais del cual
estan buscando refugio. Un ciudadano de un pais que no sea Panama seria
devuelto a su propio pais. Otros se mamendiian en cusiodia hasta gue pudiesen
regresar con seguridad & Panama o que se hicieran arreglcs para que viajaran a
otro lugar.

4. Los insurgentes entran la Zona del Canal y tratan de evadir ser aprehendi-
dos: la Policia de la Zona dal Canal, con tal asistencia de USOUTHCOM como
fuera necesario al ser pedido (Codigo de la Zona del Canal, titulo 2, seccion 35),
dependiendo de las circunstancias, buscarian a los insurgentes y los arrestarian
con cualesquiera cargos criminales, tales como posesion ilegal o uso de armas, o
cargos criminales si son apropiados, entonces procedimientos formales de
exclusion serian usados como arriba. Este curso de accién se aplicaria en
cualquier caso de insurgente que estuviera presente en la Zona del Canal

otro gue en parrafo A, la circunstancias, a pesar de gue estuviesen simplemente
escondido, o peieando, o ocupado en cualesquier otras actividaces, y a pesar de que
Sus acciones sean destructivas a la Zona del Canal.

5. Como base de premisa, insurgentes conocidos no seran permitidos a quedarse en



-}

la Zona del Canal en sélo en condicicnies de confinamiento. La policia de la Zona
del Canal, con la asistencia de los militares como fuera requeridgo, usaran un
mirimo de fuerza necesario para aprehender ya sea a base de cargos criminales o
procedimientos de exclusion. Ya sean tropas militares, policia de la Zona del
Canal. 0 ambos, seran usados dependiendo donde estan los insurgerntes (ya sea,
reservacion militar, area civil, terreno de jungla, area del lago, etc.) tamano de la
fuerza, la resistencia de los insurgentes, etc..

El estado del miembro de la fuerza guerrilla en la Zona del Canal seria el de una
persona bajo cargos criminales si se acusara, o refugiados politiccs si estuviese
confinado en la Estacion de Inmigracién voluntariamente sin procedimientos
formales de exc'usion, o una persona detenida bajo ia custodia de la inmigracion
bajo orden formal de detencion, como sea el caso.

Una peticicn por el Gobierno de Panama por la entrega de cualguier tal individuo
no podria ser denbidamente cedida bajo cuzlquier base al menos que se bajo
procedimientos formales de extradicion bajo el titulo 6, del Cédigo de la Zona del
Canal, seccionez 5081 Esto requeriria que la persona hubiese sido condenado.
enjuiciado. o acusado ante las cortes de la Republica de Panama por ofensas
contra las leyes de la Republica. Esto requiere procedimientcs formales ante las
cortes de Panama y no lo satisface una mera exigencia por e! Gobierno de Panama
O por una acusacion por una autoridad fiscal de Panama. Si Panama cumpliria
totalmante con !os requisitos de extradicion y presentara una demanda valida, el
Acto del Congreso dice que el fugitivo sera entregado a Panama. La discrecion a

declinar esta limitada a un caso de ciudadano de los EEUU. No hay dispesicidn



de arreglos de extradicion entre la Zona del Canal y Panama donde estén
involucrados crimenes politicos,

8. En las situaciones del tipo sugerido por el Departamento que parezca posible
gue la situacidn ocurra, y asurniendo gue lo permita el tiempo, seria deseable
informar al Gob. Prov. Formalmente y reafirmar nuestra posicién sobre el derecho

de correteo afanado, etc. para mitigar las posibilidades de mal entendimiento con la

Guardia Nacional.

CERTIFICO QUE ESTA ES UNA TRADUCCION FIEL Y VERAZ DEL INGLES AL
ESPANOL DEL DOCUMENTOQ CONTROL 3.

1 de abril de 2002

fetfy
| WTERPREVE puaL

AUTCRIZADD o

- “‘:OLUCION No.

?




DOCUMENTO DESCLASIFICADO

ANEXO NO. 4



L MIRGRAM

. rPARTMENT DF¥ SrATF

."f) A <T'|
ot 22 = f St
w1 AT T
y ] | Crigingl 1o be Fil L o nhaii les
-f..ri'l__r... | B il o A T b i FILE DESIGNA 10N )
i i -4 Al e i
b %-—1 B PN, - S - JR. i
T | T Hpm C#er
—— b —{TC Terartment of State
M £
— T —t o
> £y i
I — f{:‘_._.- _.r — — I':
Il--_ ‘ ] o | ) ﬂ‘ F‘. {
Mt B il Sl | 7 Intassy PAXCNA Date- March 5, LED 2
¥ [ '\; r
AT TR Taae ). o i
SJRIECT  Provisional Junta Goverrment (PJC) Metstralizcs Dissident Le [T
| ]
s l.:.‘.;’-':.—' o ' - ! e P
| ] Rtr- Fanema‘s A3 of Noventer 13, 1070
(2 o
1A ,—Il‘* ,f lk JZ;/HQ-PL- B
|/ I' am_. l
i . . [ . 3 3
I - 1. Dn Marc: 1, the press carried the pews that the three remainiry
‘”“ TETL i rrincipa leadsrs of the 29th of November - ML\ novement, Freddy

____...__._L.-...L_

2 -

5 J]:!Tb]’ i
] .tdg drlo. sinals
= T
I__., L—.-

Brition, Lollvar Cresyc and Evaristo Conz#lez, had derarted for
Mexics and tiat *venty -three terrorists hoo been parconed oy
General Torrijos and yeleased from jail, This signals the success-
Ul culwiaction of the PJG's tavrot-and-stick campaigr against the
cissilent left, a campaign which has been carriel out under the
guidance of National Cuard (V) Commandant Cmar Torrijcs, and the
cirection of the G Assistanr Chief of Stzff far lnte ng,c'u:n,

Lt. Col, Maruel Noriega.

i. Pallowirg 1 on its saccesses of last fall, (Tanara's A-30.],
wien it Xilled or captured a nusber of the tep ecieler cf the 29th
of Noverber - MLN novement, the (N, under Lt. Col. Noriegg zon-
tinued ooth to wnt coun the mainm, ~eacershiy and at the same
time o offer then cither amesty or dolitical exile ir return for
4 cessation of tieir anti-PIG activities. Noriega reportedly made
@ THeT of offars to Eritton. insisting on the one hand that the
PJG had no real quarrcl with him if he was peacefu-, end threaten-
irg extemination en the other. 3ritton's cecision to ¢pt for
exile (an option whick intelligence Sources say he rejected as

—— - — —
o Sroup 3
- o s lbw'rgraﬁr‘:gup at 12-year intervals,
Fiot ! rot aatomatically declassified.
Aet on Tohen —’-_h‘-‘_'—ﬁ
Cone \ r lee Qrl
TR TN . mweteoy
Cratred by, .‘TJQRE'UZI-: one ho.: Conterty 4nd T camlreation Aspreved by:
My s Lo | oM Fhomson

L Q[‘H CE TR TILTPRIR

QUIISsy 1raa

QoL1




CONFIDENTTAL 2

late as December) was probably hastened by the fact that the (N security
force was coming cver closer to capsuring him. The “suicide" of 29th of

Nevembor - MLN leader Narciso (ubas during & shoot-out with the Mstionzl 1w -
Guard in mid-Ffebruary may have been the clincher. ‘ - %
3. In any event, Britton left with his flags flying at least at guarter - @
mast, for although he ran, he did obtain the release of a mumber of his b
compat1iots and, according to intelligence sources, he refused Noriega's z L
offer of financial assistance and asserted that he would return te Panama > ;m
when the situation so directed. It is interesting to note that in the ¥
press treatment of the event, the Government alleged that Brittom, Crespo ~ ‘J’
and Gonzflez had been in jail for some time when the dacisicn to grant - |3
them exile was made. Intelligence sources, however, reveal that the tric '

was never captured, but rather negotiated their way into the Mexican
Bobassy and from there to Mexico,

4. COMMENT: Waile the departure of Britton, Crespo and Gonzdlez may not
"represent the end of the subversive movement which started on 12 October
1968" as claimed in a Government press release, it certainly indicates

that the 29th of November - MLN has been effectively countered and Severely
impaired for the present, and is now completely demoralized and leacerless
within Panama.

2. The Provisional Junta Govermment's actions in this matter once again
nighlight its gererally pragmatic approach to dealing with opposition

whether of the right or left. General Torrijos made it clear that he
preferred an acconmodation with the Britton group, but that he would crush

it ruthlessly if an accommodation were not reached. Once the accommodation
was reached, intelligence sources report that Torrijos congratulated the

MIN leaders for having fought for their beliefs, told them they were wise

to be leaving while they could, and stated that his aims and those of the

MLN were in reality the same, These intelligence sources did not, however,
reveal that Torrijos and the MIN leaders discussed or comparcd aims. Thus

we do not know the basis for Torrijos' alleged statement about identity of
aims. In the absence of clarifying information we believe Torrijos' remakks
should be taken in the light of his propensity to tell each particular audience
what he thinks will pet him the most coopération and not necessarily as evidence
of @ fimely held conviction or ideological belief.

5. Lt. Col. Noriega's rule in the episode was significant in that he was

both director of the negotiations with Britron, and the chief of the effective
security net which was relentlessly closing in on the MIN leaders. The success
of the operaticn has no doubt even further strengthened Noriega's already solid
position with General Torrijos, the nation's ruler.
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DEPARTAMENTO DE ESTADO
AEROGRAMA
CONFIDENCIAL A-31

Departamento de Estado

La Embajada de Panama fecha: 5 de marzo de 1971

ASUNTO:  Junta Provisional de Gobierno (JPG)

REF: A-301 de Panama de 13 de noviembre de 1970

g

El 1 de marzo 'a prensa divulgo Ia noticia que l0s tres lideres principales gue
quedaban del 29 de noviembre — movimiento MLN, Freddy Britton, Bolivar
Crespo y Evaristo Genzalez, habian salido para Méjico y que el General
Tornjos habia perdonado y soltado de ia carcel a veinte y tres terrorisias.
Esto senala la exitosa culminacion de la camparia de zanahoria y garrote
contra los izquierdistas disidentes, una campafa que fue llevada a cabo bajo
la guia del Comandante Cmar Torrijos de la Guardia Nacional, y la direccion
del Asisiente en Jefe de Inteligencia, TeCol. Manuel Noriega.

Siguiendo los eéxitos del pasado otodo, (la A-301 de Panamé&) cuando
maid o capturd a un numero de la cabeza del grupo jerarquico del
movimiento 29 de Noviembre — MLN, la GN. bajo el TeCol. Noriega
conlinuaron cazando los lideres restantes y a la vez ofrecerles ya s2a
amrnustia o exilio politico a cambio del cese de sus actividades contra PJG.
Supuestamerie Noriega le hizo un sin numero de ofertas a Biitton,
insistiendc en un lado que la PJG no tenia ninguna pelea contra &l si fuera

pacifico, y los amenazé con liquidario de otra manera. La decision de Britton



de escoger el exilio (una opcidn que las fuentes de inteligencia dicen que &l
rechazé desde diciembre) probablemente fue apurado por el hecho de que
la fuerza de seguridad de la GN se estaba acercando mas y mas en
capturario, <l “suicidio” del lider del 29 de noviembre —MLN Narcisco Cubas
durante un encuentro de tiros con la Guardia Nacional a mediados de
febrero puerda que haya sido lo que lo convencid.

De cualquiera forma. Britton se fue con sus banderas a por lo menns un
cuarnto de hasta, porque aunque &l corrid, €l si obtuvo que soltaran a un
numero de compatriotas y, de acuerdo con fuentes de inteligencia, ¢l iehusd
ia oferta de ayuda financiera de Noriega y aseverd que él regresaria a
Panama cuando la situacion asi lo indicara. Es interesante notar @l {rato
que la prersa le dio ai evento, el gobierno alegdé que Britton, Crespo y
Genzalez esiaban en la carcel por algun tiempo cuando se hizo 1a aecisidon
de aprobar el exilio. Sin embargo, las fuentes de inteligencia revelan que el
trio jamas fue capturado, pero en vez negociaron su entrada a la Embajada
Mejizana y de alli a Méjico.

. COMENTARIO: Mientras la ida de Britton, Crespo y Gonzalez pueda que no
represente el final del movimiento subversivo que empezd el 12 de octubre
de 1968 corno indica una noticia del gobierno, ciertamente esto indica que el
movimiento 29 de noviembre — MLN ha sido efectivarnente contenido y

severamente incapacitado para el presente, y ahora esta completamente

desmoralizado y y sin lider en Panama.



5. La accion de la Junta Provisional de Gobierno en este asunto una vez mas
realzé que sus acciones generalmente tienen un acercamienio pragmatico
en manejar con la oposicion, ya sea de la derecha o la izquierda. El General
Torrijos lo hizo claro que él preferia el acomodo con ei grupo de Britton, pero
que él los aplastaria sin migericordia si el acomodo no se llegar a alcanzar.
Una vez que se alcanzo el acomodo, la fuentes de inteligencia reportan que
Torrijos felicit¢ a los lideres del MLN por haber peleado nor sus creencias, y
les dijo que eran sabios por irse mientras podian hacerlo, y diic que sus
metas y la de los de la MLN en i=aiidad eran las inismas. Esias fuentes de
inteligencia no, sin embargo, revelaron que Torrjos y los lideres del MLN
discutieron o compararon metas. Asi nosotros no sabemos si la base de lo
supuestamente dicho por Torrijos sobre la identificacion de metas. En la
ausencia de informacion que aclarara esto creemos que lo dicho por Torrijos
debes ser tomado a la luz de su propension de decirle a cada audiencia
particular lo que él pensaba que podria sacarle la mayoria de cooperacion y
no necesariamente como evidencia de una conviccion firme o creencia
ideologica.

8. El papel del TeCol. Noriega en el episodio fue significativo en que él era
tanto director de las negociaciones con Britton, y jefe de la red de seguridad
efectiva que implacablemente se acercaba a los lideres del MLN, E! éxito
de |la operacion sin duda ha fortalecido mas aun la posicion de Noriega con

el General Torrijos, el lider de la nacidn.
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RECD: 2/9/6S
FROM:s USCINCSE & pR2247L aJds 4%
TC DIA INFQ PanamMa ANALYSIS UNIT COMUSARSO COMLSNAVSC COMUSAFSO
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NOFORN U)1SSEM e
56 (D) =2 N = L™
SEs PUSSIGLY GUSARILLAS IMN PANANMA PRUVINCE (C) ' ,/,P
6 . USCINCED M3G, €7214€7 AUG €9 (C/NF) (

l. (K/NF) AT APPROXIMATELY 1422 HOURS 7 AUGUST, A GUARDIA
MACIONAL (GN) PATRCL EXKHANSED GUNFIRE WITH AN ARMED GROUP BEING
S0UGHT IN THE AREA NOTHEAST CF TOCUMEN AIRPORT,., ONZ MEM3ER

OF THE GPOUP REPCRTEZDLY WAS XILLED WHILE THE GMN SUFFERED QONE
WOUNDEL. (SOURCE: 22318645, 22312621)

2e (C/NF) ON THE NIGHT OF 6 AUGUST, THE GN G-2 ARRESTED A
NICARAGUAN NATIONAL , FRANCISCO MORALEZ, wHO LIVES IN AN AREA
NORTHEAST OF TOCUMEN AIRPURT. UNDER INTERROGATION, MORALEZ

NAMEC THREE PERSONS HE HAD ALLOWED TO USE HIS HOUSE AS A

REFUGE. ALL THREE FERSONS ARE CONSIDERED BY GN OFFICIALS TO BE
LINKED WITH THE REVOUTIONARY UNITY MOEMENT (MUR) ; THEY HAD BEEN . _eesnd

DETAINED BY THE CIN SHORTLY AFTER THE OCTOBER 1968 COUP AND SUB-
SEQUENTLY RELEASED, (SOURCE: 22310548, 22312645, 22310681) | P
ONE OF Thi THREE MAY BE THE SAME INDIVIDUAL RECENTLY PICKED UP M -
BY TH: CN PATROL IN THC MAJE REA AND WHC WAS IDENTIFIED AS A e B S
MEMBEF OF A CHIPIQUI PROVUNCE GUERRILLA GROUP. TR &
., (C/NF) THEZ GN CaN BE EXPECTED T0 CONTINUE ITS PATROLS IN j I g
THE AREAS WHERE ARMED INDIVIDUALS REPORTEDLY HAVE BEEN SIGHTED. | 5 O o
HOWEVER, 10 DATE THKERE #AS BEEN NO INDICATION THAT THE ALLEGED " e
ARMED GROUPS 1N SEVERAL ARFAS OF PANAMA PROVINCE ARE PART OF AN R -
ORGAHIZED GUERRILLA MOVEMENT. GP-4 §:-§fb
oy '-----..l
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De:

Departamento de Estado TELEGRAMA
EMBAJADA AMERICANA
CONFIDENCIAL CONTROL 0822477

USCINCSO R 082247Z AGOSTO 1969

ASUNTO:  POSIBIES GUERRILLAS EN LA PROVINCIA DE PANAMA

A.

L

USUINCSGC MSt, 0721404
(K/NI') APROXIMADAMENTE A LAS 1400 HORAS EL 7 DE AGCOSTO, UNA
PATRULLA DE LA GUARDIA NACIONAL (GB) INTERCAMBIO FUEGO CON UN
GRUPO ARMADO A QUIEN SE BUSCABA EN EL AREA NORESTE DEL
AEROPUERTO DE TOCUMEN. SE REPORTA QUE UN MIEMBRE DEL GRUPO FUE
MUERTO MIENTRAS QUE LA GN SUFRIO UNO HERIDO. (FUENTE: 22310645)
(C/FN) EN LA NOCHE DEL 6 DE AGOSTO, LA GN ARRESTO A UN
NICARAGUENCE NACIONAL, FRANCISCO MORALES. QUIEN VIVE EN EL AREA
AL NORESTE DEL AEROPUERTO DE TOCUMEN. BAJO INTERROGACION.
MORALES NOMBRO A TRES PERSONAS A QUINE LES HABIA PERMITIDC USAR
SU CASA COMO REFUGIOQ. TODAS LAS TRES PERSONAS SON CONSIDERADAS
POR LOS GFICIALES DE LA GN DE ESTAR UNIDOS CON EL. MOVIMIENTO
UNIDO REVOLUCIONARIO (MUR) : ELLOS FUERON DETENIDOS POR LA GN
POCO DESPULS DLEL GOLPE DE OCTUBRE 1968 Y SUBSECUENTEMENE
SOLTADOS. (FUENTE 22310540, 22310645) UNO DE LOS TRES PUEDA QUE SEA
EL MISMO INDIVIDUQO RECIENTEMENTE ARRESTADO POR UNA PATRULLA DE
LA GN EN EL AREA DE MAIE Y QUIEN FUE IDENTIFICADO COMO UN MIENBIO

DEL GRUPO DE GUERRILLA DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI.



: it

3. (C/NF) SE ESPERA QUE LA GN PUEDE CONTINUAR SUS PATRULLAS EN 1.AS
AREAS DONDE INDIVIDUOS ARMADOS SE HE REPORTADO QUE HA SIDO
VISTOS. SIN EMBARGO, HASTA LA FECHA NO HA HABIDO INDICIO QUE LOS
SUOPUESTOS GRUPOS ARMADOS FN VARIAS AREAS DE LA PROVINCIA DE

PANAMA SON PARTE DE UN MOVIMIENTO ORGANIZADO GUERRILLA.
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Department of State TE‘.EGRAM

QPL%“&:QY PANAME

CONFIDENTIAL CONTROL 28B2245Z

L:n«g.'<rur-uu|_ o P :
RECD: 8/9/59

nOMs:  LUSCINISY R @82Z4%L AUG 6%

TO DTIA INFC PaNaMA aNaALYETS UNIT COMUSARSC COMUSNAVSC COMIISAFSO

150 FANCANAL o
—i*\') e

NOFORN DISSEM et

S0(D) =2 ?qj

SU2» ALLEGED GUERRILLAS 14 PANANMA PRUVINCE (C) A
l. (C/NE) aDDITEOHAL InrOANATION ON THE 7 AUGUST GUARDIA §
NACTONAL (GN) ANTI-GUERRILLA JPERATIONS IN THE AREA NORHTEAST

OF TCOUMEN AINPORT LNGICATES THAT THE EXCMANGE OF GUNFIRE
RESULTED WHEN A Gil PATROL WAS AMBUSHEC BY A GROUP ESTIMATED 10
NUMBER 2@ PERSONS. THT GN AZTURNED THE FIRE WITH THEIR NEW
AUTOMATIC WEAPONS. THE IDINTITY OF THE SLAIN GUERRILLA HAS

NOT YeT BEZN CETERMINZD. HE GN NOW HAaS 92 TROCPS

FROM THE TOCUMEN NETACHMENT COVERING THE AREA NORTH OF TH:
MIGHWAY BETWEEN PL|~*r ANE CHEPO WHERE THE GN PLANS TO ENTRAP
THE GUERRILLAS, 4 CoMMANDANT TORRIJOS AND G-2 ARE DIRECTING

THE JPERATIONS, Tu 1u:LU:: JER OF HELICOPTER., (SOURCE: 231i@543) —-
2. (C/NF) ALSD ON 7 AJBUST, THE GN ARRESTEC 1IN PaNAMA CITY

ONE NONATO MERNANDEZ GaALAN 4HO IS SUSPECYEDR OF INVOLVEMENT

IN THF. 3UEREBILLA ACTIVITIZS IN EASTERN PANAMA PROVINCE.
HESNANDEZ LED THE SN TC & aHMS CACUY NEAR PACORA WHICH CON-
TAINED TWC THOMPSON CALISZER .45 SUBMACHINE GUNS AND CNE CALIFER

b

Q808

22 £1STOL, AS UFL‘ AS FOUx BOWE anD NUMERCUS ARROWS.

(SJ“P”*: €l310645. f :
3. (C/RFY CWN THE MORNING OF 8 AUSUST, THE GN ARRESTED ANOTHER | g

SIX INBIVIDUALS, NOT IDENTIFIEZ, IN THE PACORA~CHEPO ARZA WHO § s
ARE SUSPECTEL OF REINS CONNECTED WwITH THE ALLEGED INSURGENTS; 11:'
THEY ARE BEING INTERROGATED AT THE GN TOCUMEN DETACHKMENT. § ==

(SOURCE: 2IX1364%)

4. {C) PS YET, AVAILABLE INFORMATION DOZS NOT LUENTIFY MOST

OF THE PERSONS ARKRESTED 3Y THE GN OR OTHERS ALLEGEDLY INVOLVED
IN SUERRILLA ACTIVITISS WITHE ANY PARTICULAR GROUP. GP-4
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DE:

Depnrtamento de Estado TELEGRAMA
EMBAJADA DE PANAMA
CONFIDENCIAL CONTROL 0822457
RECIBIDO: 08/09/89

USCINCSO R 082245Z AGOSTO 69

A DIA INFOR UNIDAD ANALISIS COMUSARSO

ASUNTO: SUPUESTOS GUERRILLAS EN LA PROVINCIA DE PANAMA

-
“

(CIFN;  INFCRMACION ADICIONAL SOBRE LAS OPERACIONES
CONTRA LA GUERRILLA DE LA GUARDIA NACIONAL (GN) EN EL AREA
NORESTE DEL AEROPUERTO DE TOCUMEN INDICA QUE UN
INTERCAMBIO DE FUEGO RESULTO CUANDO UNA PATRULLA DE LA
GN FUE EMBOSCADA POR UN GRUPO ESTIMADO EN UN NUMERO DE
20 PERSONAS. LA GN REGRESG EL FUEGO CON SUS ARAMAS
AUTOMATICAS NUEVAS. LA IDENTIFICACION DEL GUERRILLA
MUERTG TODAVIA NO HA SIDO DETERMINADO. LA GN AHORA TIENE
90 TROPAS DEL DESTACAMENTO DE TOCUMEN EN EL AREA AL
NORTE DE LA CARRETERA ENTRE TOCUMENT Y CHEPO DONDE LA
GN TIENE PLANEADO DE ENTRAPAR LOS GUERRILLAS. FL
COMANDANTE TORRIJOS DE LA GN Y EL G-2 ESTAN DIRIGIENDO LAS
OPERACIONES, PARA INCLUIR EL USO DE HELICOPTEROS. (FUENTE:
23310645)

(C/FN) TAMBIEN EL 7 DE AGOSTO, LA GN ARRESTO EN LA CIUDAD
GE PANAMA UN TAL NONATO HERNANDEZ GALANA QUIEN SE iE



w

SOSPECHA DE ESTAR INVOLUCRADQO EN EL MOVIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES GUERRILLAS EN EL ESTE DE LA PROVINCIA DE
PANAMA. HERNANDEZ CONDUJO A LA GN A UNA RESERVA SECRETA
DE ARMAS CERCA DE PACORA QUE TENIA DOS AMETRALLADORAS
THOMPSON CALIBRE 45 Y UNA PISTOLA CALIBRE .22, COMO
TAMBIEN CUATRO AROS Y NUMEROSAS FLECHAS. (FUENTE.
23310645)

(C/FNj EN LA MANANA DEL 8 DE AGOSTO, LA GN ARRESTO OTRGS
SEiS INDWVIDUOS, NO IDENTIFICAGCS, EM EL AREA PACORA - CHEPO
DE QUIENES SE SOSPECHA DE ESTAR CONECTADOS CON LOS
SUPUESTOS INSURGENTES; ELLOS ESTAN SIENDO INTERROGADOS
EN EL DESTACAMENTO DE TOCUMEN DE LA GN.

(C) HASTA AHORA, LA INFORMACION DISPCNIBLE NO IDEMTIFICA LA
MAYORIA DE LAS PERSONAS ARRESTADAS POR LA GN U OTROS
SUPUESTAMENTE INVOLUCRADOS EN ACTIVIDADES GUERRILLAS
CON ALGUN GRUPO PARTICULAR. GP-4
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 CONFIDENTIAL
S CONTROL: SC (D) -2
SENT J4 INFO AMEMBASSY PANAMA ANALYSIS UNIT COMUSARSO COMUSNAVSO 7
COMUSAFSC I30 PANCANAL / U
{ "
SUB: POSSIBLE GUERRILLAS IN PANAMA PROVINCE (U) /

Ae USCINCSC MSG, d62242Z AUZ 69 (C/NF)

'« (C/NF) OF TWO GUARDIA NACIONAL (GN) PATROLS FROM THE TCCUMEN
DETACHMINT SENT CuT TO INVESTIGATE REPORTED GUERRILLA ACTIVITIES
IN PANAMA PROVINCE, THE CNE SENT TC THE MAJE AREA HAS RETURNED
T0 3N HHADQbARTERS. THEY BROUGHT WITH THEM A PERSON REPCRTEDLY
IDENTIFIED A€ A MEMBER CF a CHIRIQUI PROVINCE GUERRILLA GROUP;
HE IS BEING KELD FOR JUESTIONIKG., THE GN PATROL SENT TO THE
oriEPC AREA REPORTEDLY IS PURSUING FOUR ALLEGED GUERRILLAS, THREE
CF WHOY ARE MEMBERS OF THE GAME FAMILY BUT WAVE NOT BEEN FURTHER
IDENTIFIED. GN PATROL ACTIVITIZS HAVE NOT RESULTED IN ANY

ARMZD CLASHFS TO 0ATE. (SOURCE: 2231€¢543, 22310645)

2. {C) MEANWHILE, ON THE MORNING O & AUGUST, A PANAMANIAN

AIR FORCE (FAP) HELICOPTER wAS MADE AVAILABLE TO THE TOCUMEN
JETACHMENT COMMARDEN TO AID IN THE SEARCH FOR ALLEGED ARNMED
FERSONNEL IN THE VICINITY OF TOCUMEN ATRPORT; THE HELICOPTER
SURYE ILLANCE #AS NOT PRODUCED ANY EVIDENCE OF GUERRILLAS.

(SOURCE S 22316215 GP-4
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Departamonto de Estado TELEGRAMA
CONFIDENCIAL
CONTROL: SC (D)-2

ENVIADO DA INOR EMBJADA AMERICAN ANALISIS UNIDAD COMUSARSO

ASUNTO: POSIBLE GUERRILLAS EN LA PROVINCIA DE PANAMA (U)

a. USCINCSO MENS. AGOSTO k9

1.

(C/NF( DE DOS PATRULLAS DE GUARDIA NACIONAL (GN) DEL
DESTACAMENTO DE TOCUMEN ENVIADO A INVESTIGAR
ACTIVIDADES GUERRILLAS REPORTADAS EN LA PROVINCIA DE
PANAMA, EL QUE FUE ENVIADO AL AREA MAJE HA REGRESADO AL
CUARTEL GENERAL DE LA GN. TRAJERON CON ELLOS UNA
PERSONA QUE SE DICE HA SIDO IDENTIFICADO COMO UN MIEMBRO
DEL GRUPO DE GUERRILLA DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI: ESTA
DETENIDO PARA SER CUESTIONADO. LA PATRUILLA DE GN
ENVIADO AL AREA DE CHIPO SE DICE QUE ESTAN PERSIGUIENDO A
CUATRO SUPUESTOS GUERRILLAS, TRES DE LOS CUALES SON
MIEMBROS DE LA MISMA FAMILIA PERO NO HAN SIDO
IDENTIFICADOS MAS AUN. LAS ACTIVIDADES DE PATRULLA DE LA
GN NC HA RESULTADO EN MAS ENCUENTROS ARMADOS HASTA LA
FECHA. (FUENTE: 22310540, 22310645)

(C) MIENTRAS TANTO, EN LA MANANA DEL 6 DE AGOSTO, UN
HELICOPTORE PANAMENO DE LA FUERZA AEREA (FAP) FUE HECHO
CISPONIBLE PARA EL COMANDANTE DEL DESTACAMENTO DE



SUPUESTO GRUPQO ENCABEZADO POR LA UNIDAD DE MOVIMIENTO
REVOLUCIOMNARIO EL LIDER FLOYD BRITTON. (FUENTE: 22310540)

LA GN ESTA CONVENCIDA QUE BRITTON ESTA ACTIVO EN EL AREA
AUNQUE NO SE HA HECHO IDENTIFICACION POSITIVA DE TAL GRUPO.
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iius-l?icmlwt CONTROL: SC (D) -2

RECD: B/11/69

TELEGRAM INCOMING

FROM: USCINCEC SC (D) =2 R @S20288Z AUG 69
SENT D1A INFO AMEMBASSY PANAMA ANALYSIS UNIT COMUSARSO COMUSNAVSO é?\'
COMUSAFSO IS0 FANCANAL

SUBJ: GERRILLA ACTIVITY IN PANAMA PROVINCE (C) «
A. USCINCSO MSG ©882245Z AUG €9 (C/NF)

B. USCINCSO MSG 282247Z AUG 69 (C /NF)

l. (C/NF) ADDITIONAL INFORMATION HAS BEEN RECEIVED ON GUARDIA
NACIONAL (GN) ANT!-GUERRILLA ACTIVITIES IN THE AREA NORTHEAST OF

TCCUMEN AIRPORT IN PANAMA PROVINCE.

2+ C(C/NF) THE GUERRILLA XILLED IN THE AUGUST 69 FIREFIGHT WITH
THE GN (SEE REF A) HAS BEEN IDENTIFIED AS ONE FRANCISCO ANTONpo
NARRIZO. HE wAS A TEACHER AND WAS DESCIIBED AS HAVING COMMUNIST
INCLINATIONS, (SOURCE: 22310645)

Js (C/NF) ON 7 AUG &9 THE GN DISCOVERED A GARRILLA CAMP SITE

EN THE AREA NGRTH OF PACORA AND FOUND FOOD RESERVES FOR ABOUT

2¢ MEN, SOME BULLET RELOADING EQUIPMENT AND SOME FIRST AID
BANDAGES, HO WEAPONS OR AMMUNITION WERE FOUND. (SOURCE 22318645)
4. (C/NF) 1IN ADDITION TO THOSE INDIVIDUALS PREVIOUSLY CAPTURED
(SEE REFS p ANDX THE GN, ON 8 AUG, CAPTURED 2 MORE PERSONS.

THEY ARE AS YET UNIDENTIFIED, BUT WERE CARRYING RATIONS FOR THE
GUERRILLAS., (SCURCE: 22118645)

5, (C/NF) THE GN BELIEVES THAT GROUPS FROM BOTH THE PRO~CASTROITE
REVOLUTIONARY UNITY MOVEMENT (MUR) AND THE PRO-CHINESE VANGUARD
OF NATIONAL ACTION (VAN) ARE INVOLVED IN GUERRILLA ACTIVITIES 1IN
THE PACORA AREA. GENLRAL TORRIJOS AND THE GN'S G-2, COL ARAUZ
ARE NOW USING THE LA JOYA AIRPORT NEAR PACORA AS A COMMAND POST
AND ANTI-GUERRILLA OPERATIONS ARE EXPECTED TO CONTINUE FOR ANOTHER
WEEXK TO TEN DAYS. (SOURCE: 22318645, 22310621)
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DE:

Departamento de Estado TELEGRAMA
CONFIDENCIAL
CONTROL: SC (D) -2
RECIBIDO: 8 DE 11 DE 69
USCINCSC SC (D) -2 R 0929999Z AGOSTO 69

ENVIADO DIA INFO EMBAJADA PANAMA UNDIDA DE ANALISIS COMUSSARSO

ASUNTO: ACTIVIDAD CUERRILLA EN LA PROVINCIA DE PANAMA

A. USCINCSO MENSAJE 082245Z AGOSTO 69 (D/NF)

“
Ve

(C/NF) INFORMACION ADICIONAL HA SIDO RECIBIDA SOBRE LAS
ACTIVIDADES DE LA GIARNDIA NACIONA (GN) EN EL AREA NORESTE DEL
AEROPUERTO DE TOCUMEN EN LA PROVINCIA DE PANAMA.
(C/NF) EL GUERRILLA MUERTO EN EL INTERCAMBIO DE FUEGO EN
AGOSTO DEL 69 CON LA GN (VER REF A) HA SIDO IDENTIFICADO COMO
FRANCISCO ANTONIO NARRIZO. EL ERA MAESTRO Y FUE DESCRITO
COMO TENIENDO INCLINACIONES COMUNISTAS. (FUENTE: 22310645)
(C/FN) EL 7 DE AGOSTO 1969 LA GN DESCUBRIO EL SITIO DE UN
CAMPAMENTO GUERRILLA EN EL AREA AL NORTE DE PACORA Y
ENCONTRO RESERVAS DE ALIMENTOS PARA COMO 20 HOMBRES,
ALGUN EQUIPO PARA ARMAR EQUIPO Y vENDAJES DE PRIMEROS
AUXILIOS. NO SE ENCONTRARON ARMAS O MUNICIONES, (FUENTE
22310645)

(C/FN) ADEMAS DE ESOS INDIVIDUOS PREVIAMENTE CAPTURADOS
(VER REFS A ANDX) LA GN, CAPTUROQ EL 8 DE AGOSTO 2 PERSQONAS

A



MAS. TODAVIA NO HAN SIDO IDENTIFICADOS, PERO LLEVABAN
RACIONES PARA LAS GUERRILLAS. (FUENTE: 22110645)

(C/FN) LA GN CREE QUE GRUPOS DE TANTO DE LOS PRO CASTRO
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO (MUR) Y LA PRO CHINA VANGUARDIA
DE ACCION NACIONAL (VAN) ESTAN INVOLUCRADOS EN ACTIVIDADES
GUERRILLAS EN EL AREA DE PACORA. EL GENERAL TORRIJOS Y EL
COL ARAUZ DE LA G-2 DE LA GN AHORA ESTAN USANDO EL
AEROPUERTO LA JOYA CERCA DE PACORA COMO PUESTO DE
COMANDO Y OPERACIONES ANTI GUERRILLAS Y ESPERAN CONTINUAR
DURANTE OTRA SEMANA A DIEZ DIAS. (FUENTE: (22310645, 22310621)

CONFIDENCIAL

CERTIFICO QUE ESTA ES UNA TRADUCCION FIEL Y VERAZ DEL INGLELS
AL ESPANOL DEL DOCUMENTO SC (d) -2 8/11/69

S

~d
INTERPRETE PUBLICO
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CONFIDE
Classihication

CONTROL: 151829Z AUG &9

R 1918257 AUG &S RECD: AUG 22, 1965
FM USCINGSD i

IO DIA

INFO USEMBASSY PANAMA v/
ANALYSIS UNIT FT AMADOR

COMUSARSQ

COMUSNAVSO a’
COMUSAFSO

ggo PAN CANALA

gDODE i IDENT 1 A L NOFORN DISSENM

(."u

SUB: GUARDIA NACIONAL ANTI-GUERRILLA OPERATIONS (1)

A. USCINCSO MSG, 132138Z AUG §S (C/NF)

1. C/NF) ACTING IN A REPORT RECIVED FROM AN INFORMANT THAT
SUSPICIOUS LOOKING MEN WERE NEAR CERRO AZUL, THE GUARDIA

NACIONAL (GN) DISPATCHED A NINE-MAN PATROL FROM THE TOCUMER
DETACHMENT TO THE AREA ON 16 AUGUST. AT APPROXIMATELY 1600

HOURS, THE PATROL LOCATED TWO MEN IN A HUT; A BRIEF FIRE FIGHT
BROXE OUT DURING WHICH ONE MAN WAS KILLED AND THE OTHER ESCAPED.

PAGE 2 RULPAL @258 CO N F I D ENT I A L NOFORN DISSEM

THE GN HAS BEEN UNABLE TO IDENTIFY THE INDIVIDUAL KILLED BECAUSE
OF DISFIGURATION CAUSED BY WOUNDS. FOUND IN THE HUT WERE ONE

412 GAUE SHOTGUN, ONE 22 CALIBER RIFLE, AMMUNITION FOR BOTH,

AND A DIARY WHICH ALLEGEDLY CONTAINED REFERENCE TO THE ACTIVITIES
OF THE ARMED MEN. (SOURKE( 22318585)

2. (K) ON 17 AUGUST, A 2@8-MAN PATROL BEGAN SEARCH OPERATIONS

IN THE TOCUMEN-CHEPC AREA FOR AN ALLEGED GROUP LED BY REVOLUTION-
ARY UNITY MOVEMENT (MUR) LEADER FLOYD BRITTON. (SOURCE: 22319548)
THE GN SEEMS COVINCED THAT BRITTON IS ACTIVE IN THE AREA ALTHOUGH
NO POSITIVE IDENTIFICATION OF SUCH A GROUP HAS BEEN MADE.

(SOURCE: 22310548) GP-4
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Departamento de Estado TELEGRAMA
EMBAJADA DE PANAMA
CONFIDENCIAL
CONTROL: 191829Z AGO 69

R 191829Z AGOSTO 69 RECVDO. 20 DE AGOSTO DE 1969

CONFIDENCIAL NOFORN DISEMINACION

ASUNTO: LA GUARDIA NACIONAL OPERACIONES CONTRA GUERRILLAS

A. USCINCSO MENS. 132130Z AGOSTO 1969 (C/NF)

1. C/FN) ACUTANDO EN UN REPORTE RECIBIDO DE IN INFORMANTE QUE
HOMBRES DE APARIENCIA SOSPECHOSA ESTABAN CERCA DE CERRO
AZUL, LA GUARDIA NACIONAL (GN) ENVIO UNA PATRULLA DE NUEVE
HOMBRES DESDE EL DESTACAMENTO DE TOCUMEN AL AREA EL 16 DE
AGOSOT. COMO APROXIMADAMENTE A LAS 1600 HORAS, LA PATRULLA
LOCALIZO DOS HOMBRES EN UNA CHOZA: UN CORTO CRUCE DE FUEGO
RESULTO EN EL CUAL UN HOMBRE FUE MUERTO Y EL OTRO ESCAPO.

PAGINA 2 RULPAL 0258 CONFICENCIAL NO DISEMINACION FORANEA

LA GN NO HA PODIDO IDENTIFICAR AL INDIVIDUO MUERTO DEBIDO A LA

CISFIGURACION CAUSADA POR LAS HERIDAS. SE ENCONTRO EN LA CHOZA

UMA ESCOPETA CALIBRE 410, UN RIFLE CALIBRE 22, AMUNICIONES PARA

AMBAS, Y UN DIARIO SUPUESTAMENTE CONTENIENDO REFERENCIAS A LAS

ACTIVIDADES DE LOS HOMBRES ARMADOS. (SOURKE) (22310505)

2. (K) EL 17 DE AGOSTC, UN PATRULLA DE 20 HOMBRE EMPEZARON..
OPERACIONES DE BUSQUEDA EN EL AREA TOCUMEN-CHEPO POR UN



SUPUESTO GRUPO ENCABEZADO POR LA UNIDAD DE MOVIMIENTO
REVOLUCIOMNARIO EL LIDER FLOYD BRITTON. (FUENTE: 22310540)

LA GN ESTA CONVENCIDA QUE BRITTON ESTA ACTIVO EN EL AREA
AUNQUE NO SE HA HECHO IDENTIFICACION POSITIVA DE TAL GRUPO.

CERTIFICO QUE ESTA ES UNA TRADUCCIONE FIEL Y VERAZ DEL INGLES
AL ESPANOL DEL DOCUMENTO CONTROL: 191829Z RECBDO 20 AGO 1969

1 de abril de 2002
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'1. The fallowing report prepared by the Fanmma Joint Intelligence
commitice, comprised of Sibassy,{ i) USCIMCSO and FanCanal
Government reprazentatives, brings up-to-date the azcasement cf
geerralla and beriarist actuities dated Novenber 29 (Panasa £-7C3),
baseZ or recert intelligence repcris,

A- Summary¥ of Gue gnd Terrordsy Activity.

rxirg the verisd Cecanber 158 « Pebruary 19%) thers were a m.':.;:
of confirred fire-figats cetween guerrillas and fatioral luvarc (CU)
patrole ard numerous ruwrors of other ireicents involving the two
fornes. In Cecenber and Jumaary, at least flve seperats aculuns
vocnryed alorg the Costa Rican-Fanamanian boxdsr in the vieinizy ol
Picdra de Candele, Ghirigud Frovince, Tnosa fighte gensre_ly
rasultec in the guerrilizs {leeling imic Costa Ric: afber Inllicilng
ard sulfaring some casualties. Ouvarrilla bands were zlsc astive iz
tne Fd.-O, folcen end Doguete arsas of Chiriqud during ﬁo.wbsr,
bul 4hare nhave been Nc clashes reported in danuc"y or ¥etruary

1 rdd-February, lifveen guerrillas were reported capturer <+Td_ “four
Willed by ' ON near Fusrio Aoiuwelles, Tuls wes subseguently
¢omizd by reliatle sources but there are contiwing reports cf tuv
prerence of a orall guerrilla wiyit in tho arca, On Febouwary L,

B i a :.-; patrcl, acting in response to rezorts of guerrilia cpersiicn & g
! T ambusnac a conuingent of approximately {iftsen insurgents on tre & E
e o \,Cc_*-u‘f.“ng.:na Frovincicl border. The insurgents were desiroysd !% -
— —L }—~! & fores and the survivors fisc individually, GSeveral guerrilas - o X
EE ) . | eantorac,, irsluding Suo vho were vaportedly killed by the GF aPts 4 2 ;
 Tesen atiengting tc escape. During Decesber and early demuaty, ez 7
ware mumersus bovh ineidarts in Panara Gitr, causinz davaze Se 4 =
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reporied since mid-January.

b. Stre Organization of Guerrillas.

The actial strength cf the guerrilla movement is difficult to
ascertain, largely because of its loosely organized nature,

In Chiriqui province and tc a lesser extent other rural areas,
there are apparently some Fanamefiistas who have fled to the
mountains because of a fear of Covernmeni repression. These
irdividuals join others in a similer position and roam the dack
areas wsually sharing a rifle or two. Some Sources have
described such small groups as guerrillas., In view of their
rcal intentions and capability, they cannot be so definecd.
Chiriqui Province is the honme territory and political base of
former President Arnulfo Arias and rany of its inhabitants
appear 4o be cooperating with the guerrillas. The GN is well
aware of the pro-ﬁ.ria.s attitudes of much of the populace and
has reactad by arresiing a large number of perscnt suspacted of
coll.abo“a.t.i.ng with the guerrilles, The Jail in David, the
provincial capital, is reportedly full of Panamefiistas. The
GM's heavy-handed marmer has probably served to win additienal
sympathy for the guerrillas,

According to several reliable sources, the Panamefiista
guerrillz force which operates along the Costa Rican border in
Undrigqui Provinee includes between 100 and 150 men. This force
has vesn hindered Ly a lack of adeGuate weapons and poor
training but has succeeded in using the area to its advantage
and lamching g numper cf succesaful ambu.shss of smll GN units,

5..i'e ‘na" ren e.rd. on occasmn, reportedly fired at GF border
perscnnel from there. TIhe majority of this group is probably
composed of local Panamefiistas and peasants vho have worked for
Arnulfo Arias., Une of the original leaders cf this group was
Enrique Moreno, vho was kidnapped in Costa Rica and brought to
Fanama in early Decerber. Since then there have been
conflicting reports that the leader is either Ariosto Gonzalez;-
& Panamefiista leader from Chiriqui, or an American Viet llam
veteran variously named as *Tito" cr “Celonel Teddy”. 1In
addition, Uruguayan and Salvadoran mercenaries have been said to
be involved to some extent. This group has been the most
organized and active guerrilla force.
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Several souices indicated that there are approxinctely forty
to fifty poorly arnmed guerrillas in the rountains near
Zoquete and Hato-Volcan. No significant clashes have been
reported from the Eoquete-Yolcan area in recent months,
however, and observers visiting the area have described the
situation as quiet. The population in this area was
reportedly victimized by CN actions egainst real and suspected
Panameflista supporters in Decenber and are anti-ON in
sentiment., There are also reports of small groups of men
active in the area of Valle del Hornito in the northeastern
part cf Chiriqui. At the most these groups probably total
arcund fifty men.

The fifteen-man guerrilla force operating along the
Cocle~Veraguas provincial border was virtually destroyed by
the GN in ils first and only action in early February. This
group apparvently had no connecticn with the guerrilla forces
in Chiriqui and almost all its members were from Panama City.
Several were students at the University of Panama., This was
the only indication that students, freed by the closing of the
university, may have joined guerrilla groves. There are known
to be other suall guerrilla groups in Veraguas and Cocle
provinces but they probably involve no more than cne hundred
incividuals with inadeguate weapcns. "El Espanclitc', the
leazder of ope of the groups, turned himself in to the Canal
Zone police in late February,

Tnere have been some indications that the guerrillas are
atlernpting to organize in the m22isx: zart of Hocas del Toro
Frovince, a remote arsa bordered on the west and south by
Costa Rica and Chiriqui. CN patrols sent there failed to make
contact having been hindered by the rough terrain and their own
inexperience. It seems likely that the guerrillas consider

Eocas del Toro an inviting target because of its L.ccessibility

and weak GN garrison.

Panamefiista activities in Panama City have been characterized by

nurerous plans for terrorist activities and attacks on GN

cuartels and last minute postponement of such action. The closing

of the University of Panama in mid-December and the National
Institute in nid-January robbed dissidents of two safe meeting
and storage sites. In addition, the Government security forces
seem to be more capable in Panara City and Colon and have been
informed of almost all terrorist plans in advance and taken
preventive reasures. lHany Panamefiiste urvan leaders nhave been

arrested and rany others exdled via the Canal Zone. At present,

Pananmefiists supperters in the carital city aprear to nave been
intinddated end disruoted by “%- ~%fectiveness of the local
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C. Communist Policy towaurds the Cuerrillas

The policy of the Communist Perty of Panama (PDP) towards the guerrillas
has been to maintain contact with them for intelligence purposes and to
preserve a channel to them in the event that they show signs of success, The
PDP's original assessment of the situation was that the guerrillas would be
quickly eliminzted. In recent weeks it appears that the Party has teen im-
pressed by the staying power of the guerrilias and recognizes a possibility
that they might be successfui. PDP student andwuth leaders are veportedly
in position tarcughout the "war zones" and will join the insurgents if
ordered to do so by the Party, The FDP's own princinal concern has been
te obtain the release of Party members and other political priscners, many
of whom have been held by the GN for over four montns, PDF sources state
that the Party organization-has been paralyzed by the GN's repressive
acticn,

The other local communist groups have also been forced underground by the
government and have concentrated on their own security. Their view of the
guerrilla actions has been one of wait and see. Some individual communists
have joined the guerrillas, but there has been no significant communist
support or participation, One recent report did indicate that some members
of the pro-Cuban Movimiente de Unidad Revolucionaria (MUR) are active in
preparing a guerrilla group on the Chepo-Bayenc area. MJR reportedly has
been requasted to keep the Cubmn Government informed of the guerrilla move-

ment, but there has been no firm evidence of Cuban suppori to the guerrillas,

D. Panamefiista Ferty (PP) Support of the Guerrillas

The Panamefiista Party (PP) has virtually lest its identity &= 2 political
party. The departure of Arias and other leaders as well as the arrest and
continued detention of numercus first and second line officials has com-
pletely disrupted organizational lines. The Penamefiiste guerrillas have.
the vocal support of many FP members in Panama City but have net been able
to derive much ben={it from this. Attempts by the VP to take advantage of
student unrest and to carry out urban terrorist actions have met with total
failure. In additicn, & clandestine Panamefiista radic station made sexsral
broadcasts in December and January proclaiming that a "counter coup” was in
process and has not been heard since, The precbable effect of this has been
to further discredit ihe P among its followers in Panama City, Some initia
support was given to the Chirigul guerrillas by PP officials who are in exil
in the United States, Costa Rica, and other countries, but they have failed
to provide any substantial continuing support to the pguerrillas,
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L. CLosta Rican - Pangmanian Froblems

The guerrilla activity along the Costa Rican-Panamanian border has adversely
affected relations between the two countries. In early December, Pananefiista
guerrilla leader Enrigque Moreno was kidnapped, probably by Panamanian agents,
while in a Costa Rican border town and taken to Panama where he has boen held
incomrunicade. This issue has helped to prevent the resumption of diplomatic
relaticns which have been interrupted since the GN coup on October 11. An
additional irritant has been the guerrillas' use of Ccsta Rica &s a safe haven
from pursuing GN units which have on occasion crossed intc Costa Rica. Most
of the Chiriqui guerrillas' contacts and supplies have been provided by
Pananefiiste operatives in San José, & fact well-mown to the Panamanian
Covernment. Recently the Cesta Rican authorities exiled some Panamefiist
activists to other Central American countries., This step, which was met

with approval by the Panamanian Government and seemed to indicate the possi-
9ility of official recognition, was negated by a February 12 indident in
which Glf units zllegedly vioclated the horder after being attacked by Costa
Rican-based puerrillas., As a result of this act, both countries closed the
border to commercisl traffic. Costa Rican public media have treated the
guerrilla activities in a sensationalistic and sympathetic manner and their
distortions have further aggravated tensions. As of this date, however, the
Salvadoran Government is using its good offices to try to bring about the re-
establishment o1 diplomatic relations between the two countries and if, as
riow appears likely, they are successful, this should help t6 increase coopera-
%lon in keeping the guerrilla movement under control.

-
-

F. Activity of Penamanian Exiles

Cutsice cof VYanama there are several centers of Panamefiista exiles which could
contribute to goerrilla zctivity, In Miami there are at least 50 exiles,
rany ¢f whom were guarrillas or urban terreriziz 252 =ight join an expedition
againse Faneaa, Fildeorando llicosia, Secretary General of the Panamefiista
Fartyr, has onened an office there for ths ostensible purpose of helping
axiles cbrain emzloyment, and hac b2en using it for some propaganda activity.
in Cenvral Arverica there is a group of about 50 exiles and adventurers in

Ei Salvador and fionduras, comuanded by former GN officer Bolfivar Rodrigues,
wnich 35 looking for financial suppert to launch an invasion of Panama, As
noted above, anscther center, and the most strategic one because of itg:-loca-
tion, is 8San José, Costa Rica, Wnile the GOCR broke up the original support
apparatus, GOCR laws and politics are such that it will be diffieult to
elimincte z11 support te the guerrillas from there. The key to aggressive
actlons by any of these groups is money, Without substantial financisl
surport they are powerless, and tc date there is nc hard evidence that they
rave feund any such backing.
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G. Summary and Conclusicns

The poorly trained and equipped guerrillas are not presently capable of
winning a significant victory over the GN units and have limited themselves
to hit and run attacks, The guerrillas in Chiriqui have been the most
active but if, as now appears likely, the GN and Costa Rican authorities
cooperate in more effectively sealing the border area, the guerrillas will
find it more difficult to use Costa Rica as a supply and staging base. In
this eveni, and particularly if the GN lets up on some of its repressive
reasures, individual guerrillas may begin retwning to their families,
However, the guerrillas have shown a ceriain durability and, in spite of
1ackmg professional leadership, have managed to maintain themselves
longer than at first thought possible, At present it appears that a
stalemate has been reached and that some guerrillas will continue to
harass the GN in the remote areas of Cairigui and the central previnces,
The stability of the Junta Covernment has not been seriously affected by
the struggie, however, and will not be unless the guerrillas win e major
battle -~ z battle they have for good reason avoided. This conclusion
prasupposes that the PJG sticks to its promise of moving toward a con-
stitutional government and that the guerrilla movement does not receive
any major support from outside Panama,
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Departamento de Estado AEROGRAMA

Designacion del Archivo A-71

PARA: Departamento de estado

DE: Embajada de Panama 3 de marzo de 1969

ASUNTO: Avalio de las Actividades Guerrilla y Terrorista hasta el 2
de marzo.

1. El reporte que sigue fue preparado por el Comité Conjunto de Inteligencia de
Panama, compuesto por representantes de la Embajada, USCINCSO y el
Cobierno del Canal de Panama, trae hasta la fecha el avallio de las actividades
de guerriila y terrorista fechado el 29 de noviembre (Panama A-783), basado en
reportes recientes de inteligencia.

A. Resumen de |la Actividad Guerrilla y Terrorista.

Durante el periodo diciembre 1968 — febrero 1969 hubo un nimero de tiroteos
confirmados entre las guerrillas y patrullas de la Guardia Nacional (NG) y
numerosos rumores de otros incidentes involucrando las dos fuerzas. En
diciembre y enero, ocurrieron por o menos cinco acciones separadas a lo largo
de la frontera Costa Rica — Panama en la vecindad de Piedra de Candela,
Provincia de Chiriqui. Generalmente el resultado de esta peleas era que los
guerrillas huian hacia Costa Rica después de infligir y sufrir algunas bajas. Los
bandos de guerrillas también estuvieron activos en las areas de Hato, Volcan y
Boquete de Chiriqui durante diciembre, pero no ha habido encuentros reportado
durante enerc o febrero. A mediados de febrero, se reporté que se capturaron

quince guerrilas y cuatro muertos por la GN en Puerto Armuelles.



sospechadas de colaborar con los guerrillas. La carcel de David, la capital de la
provincia, se dice que esta liena de panameiistas. La manera torpe de la GN
probablemente ha servido para aumentar la simpatia per la guerrilia.
De acuerdo con varias fuentes confiables, la fuerza guerrilla panamefiista que
opera a los largo de la frontera con Costa Rica en la Provincia de Chiriqui
incluye entre 100 a 150 hombres. Esta fuerza ha estado obstaculizado por falta
de armamento adecuado y entrenamiento pobre pero ha tenido éxito en usar el
drea a su ventaja en llevar a cabo un numero de embosques exitosos de
unidades pequenas Ge la GN. [stas guerriias frecuentemente utiizan el
territorio de Costa Rica como un refugio seguro y, en ocasion, supuestamente le
ha hecho fuego al personal de la GN de |a frontera desde alli. La mayoria de
este grupo probablemente estd compuesto de panamefiistas locales y
campesinos que le han trabajado a Arnulfo Arias. Uno de los lideres criginales
de este grupo era Enrique Moreno, quien fue secuestrado en Costa Rica y
traido a Panama a principios de diciembre. Desde entonces ha habido reportes
canflictivos que el lider es ya sea Ariosto Gonzalez, un lider panamefiista de
Chiriqui, o un veterano americano de Viet Nam variasmente llamado Tito' o
Coronel Teddy”. Ademas, mercenarios uruguayos y salvadorenos se ha dicho
que estan involucrados a cierto grado. Este grupo ha sido la fuerza mas
organizada y activa.

Varias fuentes han indicado que hay aproximadamente de cuarenta a cincuenta

guerrillas malamente armados en las montafas cerca de Boquete y Hato — Volcan..

No se han reportado encuentros significativos del area Boquete ~ Volcan en recientes



meses. sin embargo, y observadores visitando el area la han descrito como quieta. La
poblacién de esta area fue supuestamente victima de las acciones de la GN contra
reales 0 supuestos panamefiistas en diciembre y en sentimiento son contra GN.
También hay reportes de grupos pequefios de hombres activos en al area del Valle del
Hornito en la parte noreste de Chiriqui. A lo sumo estos grupos pequefos suman un
probable total de cerca de cincuenta hombres,

La fuerza guerrilla de quince hombres que operan a lo largo la frontera Coclé -
Veraguas fue virtuaimente destruida por la GN en su primer y Unico encuentro a
principios de febrero. Este grupo aparentemente no tenia conexion con las fuerzas de
guerrillas en Chiriqui y casi todos de sus miembros eran de la ciudad de Panama.
Varios eran estudiantes de la Universidad de Panama. Esta fue la unica indicacion de
gue estudiantes, liberados por el cierre de la universidad, pueda que se hayan unido a
los grupos guerrilleros. Es sabido que hay grupos pequefios guerrilleros en las
Provincias de Veraguas y Coclé pero éstos no involucran no mas de cien individuos
con armas inadecuadas. “El Espanolito” el lider de los grupos, se entregé a la policia
de la Zona a fines de febrero.

Ha habido algunos indicios que los guerrillas estan tratando de organizar la parte oeste
de la Provincia de Bocas del Toro, un area remota bordeado en oeste y sur por Costa
Rica y Chiniqui Patrullas de la GN enviados alla han fracasado en hacer contacto
siendo impedidos por el terreno malo y su propia inexperiencia. Parece probable que
las guerriilas considera a Bocas del Toro como un blanco que invita debide a su
inaccesibilidad y su cuartel débil de GN.

Las actividades panamefiistas en la ciudad de Panama han estado caracterizadas por



numerosos planes de actividades terroristas y ataques a los cuarteles de ia GN y se
posponen a Ultimo minuto tal accion. El cierre de la Universidad de Panama a
mediados de diciembre y del Instituto Nacional a mediados de enero ie rob0 a los
disidentes dos lugares seguros para reunirse y guardar cosas. Ademas, el las fuerzas
de seguridad del Gobierno parecen ser mas capaces en las ciudades de Panama y
Co'6n y han sido informados de casi todos los planes terroristas por adelantado y han
tomado las medidas preventivas. Muchos lideres panamedistas urbanos han sido
arrestados y muchos otros exiliados a través de la Zona del Canal. En la actuaiidad,
seguidores panameiiistas en la ciudad capital parecen haber sido desorganizados por
la efectividad de las fuerzas de seguridad locales.
C. La politica comunista hacia los guerrillas

La politica del Partido Comunista de Panama (PDP) hacia los guerrilias ha sido el
mantener contacto con eilos por propositos de inteligencia y de manierier un canal con
ellos en el evento que ellos indiquen sefiales de éxito. La valoracion original del PDP
de la situacion era que los guerrillas serian rapidamente eliminados. En semanas
recientes parece que el Partido ha estado impresionado por el poder de mantenerse
dge los gquerrillas y reconoce la posibilidad que ellos podrian tener éxito. Estudiantes de
PDP y lideres juveniles se reportan que estan en posicion a través de las “zonas de
guerra” y se uniran a los insurgentes si el Partido los ordena. La preocupacidn
principal propia del PDP ha sido el obtener la libertad de los miembros del Partido y
otros prisioneros politicos, muchos de los cuales han sido mantenido presos por mas

de cuatro meses. Fuentes del PDP dicen que la organizacion del Partido ha sido

paralizado por las acciones represivas de la GN.



Los otros grupos comunistas locales también han sido forzados al clandestino por el
gobierno y se han concentrado en su propia seguridad. Su vista de las acciones de la
guerrilla ha sido una de esperar y ver. Algunos individuos comunistas se han unido a
las guerrillas, pero no ha habido apoyo o participacion comunista significativo. Un
reporte reciente si indicd que algunos miembros del Movimiento de Unidad
Revoiucicnaria pro cubana (MUR) ha estado activos en preparar al grupo guerrillero en
el area de Chepo — Bayano. Se reporta que al grupo MUR se le ha pedido que
mantengan informado a! gobierno cubano del movimiento guerrilla, pero no ha habido
evidencia firme de apoyo cubano a las guerrillas.
D. Partido Panamenista (PP) Apoyo a las Guerrillas

El Partido Panamenista (PP) virtualmente ha perdido su identidad como partido
politico. La ida de Arias t también otros lideres como también el arresto y continua
detencion de numerosos oficiales de primera y segunda linea ha desorganizado
completamente ias lineas de organizacion. Los guerrillas panameriistas tienen el
apoyo vocal de muchos miembros del PP en la ciudad de Panama pero no han podido
sacarle mucho beneficic a esto. Los atentados por el PP de tomar ventaja del
disturbio estudianiil y de llevar a cabo acciones terroristas han enfrentado total fracaso.
Ademas, una estacion de radio clandestina panamenista llevé a cabo varas
transrnisiones durante diciembre y enero proclamando que un “contra golpe” estaba en
proceso y desde entonces no se escucha. El efecto probable de esto has sido mas
descredito del PP entre sus seguidores en la ciudad de Panama. Algan apoyo inicial
se dio a los guerrilleros en Chiriqui por oficiales del PP que estan exiliados en los

Estados Unidos, Costa Rica, y otros paises, pero han fallado en proveer cualquier



apoyo continuo a |os guerrilias.

E. Problemas Costa Rica — Panamefio

La actividad guerrilla a lo largo de la frontera Costa Rica — Panama ha afectado

adversamente las relaciones entre los dos paises. A principios de diciembre, el lider
panamenista guerrilla Enrique WMoreno fue secuestraco, probablemente por agentes
panamefics, mientras que estaba en un pueblo de Costa Rica y llavado a Panama
donde lo han tenido incomunicado. Este asunto ha avudado a prevenir el resumen de
relaciones diplomaticas interrumpidas desde el goipe de !a GN el 11 de octubre. Otro
irritanite adicional han siao el uso por los guerrilias de Costa Rica como refugio seguro
perseguidos por unidades de la GN quienes en ocasiones se han metido en Costa
Rica. La mayoria de los contactos y aprovisionamientos han sido suplidos por
operativos panamefistas en San José un hecho bien conocida por el Gobierno de
Panama. Recientemente las autoridades de Costa Rica exilaron a algunos activistas
panameifiistas a otros paises Centro Americanos. Este paso, que tuvo |a aprobacién
del Gobierno panamerio y parecia indicar la posibilidad de reconocimiento oficial, fue
anulado por un incidente el 12 de febrero en la cual unidades de la GN supuestamente
violaron la frontera después de ser atacados por guerrillas con su base en Costa Rica.
El resultado de esta accidén, ambos paises cerraron la frontera al trafico comercial. Los
medios periodisticos de Costa Rica han tratado las actividades guerrillas en forma
sensacionalista y de simpatia y sus distorsiones han agravado mas las tensiones. A
esta fecha, sin embargo, el Gobierno Salvadorerio esta usando sus buenos oficios en
tratar de establecer el restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre 10s dos

paises como si, gpmo ahora parece probable, ellos. tienen éxito, esto debe ayudar a



mantener bajo control la guerrilla.
F. Las Actividades de los Exiliados Panamerios

Afuera de Panama hay varios centros de exilios panamefiistas que podrian contribuir a
la actividad guerrilla. En Miami hay por lo menos 50 exilados, muchos de los cuales
fueron guerrillas o terroristas urbanos y podrian unirse a una expedicion contra
Panaméa. Hidelbrando Nicosia, Secretario General del Partido Panameiiista, ha abierto
una oficina alli con el propésito ostensible de ayudar a los exiliados encontrar empleo,
y lo ha estado usando con algunos fines de actividad de propaganda. En la América
Central hay un grupo de como 50 exiliados y aventureros en El Salvador, y Honduras,
comandado por el antiguo oficial de la GN Bolivar Rodriguez, quien estd buscando
apoyo financiero para iniciar una invasiéon de Panama. Como se ha notado arriba, otro
centro, y el mas estratégico debido a su localizacion, es San José, Costa Rica.
Mientras el GOCR desmantelé el aparato original de apoyo, las leyes y politica del
GCCR son tales que sera dificil eliminar todo apoyo a los guerrillas desde alli. La
clave para acciones agresivas por cualesquiera de estos grupos es dinero. Sin apoyo
sustancial financiero, y hasta la fecha ro hay evidencia sélidea de que ellos han
encontrado cualquier tal respaldo.

B. Resumen y Conclusiones

Los guernllas pcbremente entrenados y equipados en la actualidad no son capaces de
jamas ganar una victoria significante sobre las unidades de la GN y se han limitado a
ataques de golpe y corre. Las guerrillas en Chiriqui han sido los mas activos pero si,
como ahora parece probable, la GN y las autoridades de Costa Rica ahora cooperan

mas efectivamenie eh'wseliar el area de !a frontera, los guerrillas lo encontraran mas



dificil usar a Costa Rica como base de aprovisionar y de reunirse. De esto suceder, y
particularmente s la GN afloja algunas de sus medidas represivas, guerrillas
individuales pueda que empiecen a regresar a sus familias. Sin embargo, los
guerrillas han mostrado cierta durabilidad y, a pesar de faltarle liderazgo profesional,
han podido mantensrse mas tiempo que al principio se pensd posible. En la
actualidad aparenta que se ha llegado a un estancamiento y que algunas guerrilias
continuaran a fastidiar 2 la GN en las areas remotas de Chiriqui y !a provincias
centrales. La estabilidad de la Junta de Gobierno no ha sido afectado seriamente por
ja pelea, sin embargo, y no sera asi al menos que las guemllas ganen una batalia
mayor —una batalla que ellos por buena razén han evitado. Esta conclusion presupone
que la PJG se mantiene en su premisa de seguir adelante hacia un gobierno
constitucional y que el movimiento guerrilla no recibe apoyo mayor de afuera de
Panama. ADAIR
Escrito por: SA: F. Collins
Aprobaciéon: Embajada/MILOP: TECOL. J. A. Seddon/POL: S. Moskowitz
USCINCSO:bgj Silliman

Gob. PanCanal: R.J. WaLKER
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NEMORANDUM_OF CONVERSATION

1

!

i

PARTICIPANTS: Col. Omar Torrijos, Chief of Staff, Panamanian MNational :
Guard (GHN) ‘

Lt. Col. Boris Martinez, Deputy Chief of Starf (Gu)

¥r. Sam Moskowitz, Chief of Folitical Secticn, American l
\

Embassy
Lt. Col. John Sedden, Cemmander, YSHILGP, Anerican
Embassy
PLACE : Residence of Lt. Col. Seddon
DATE : November 7, 1966 (Lunchean)

Colanel Torrijos and Lt. Col. Martinez arrived on time at 1:00 P.M., and
stated that they had about an hour to an hour and a half to spare.
Howaver, the conversation lasted until almost 4:00 P.k. wolh of them
seemed self-assured, confident and seemingly untroubled. Hartinez was
by far the more tranguil of the two and was much more deliberate in his
method of expression and clearer in his concepts. Torrijos exhibited a
slight nervouaness, his hands shook and he smoked frequently and pro-
fusely (never more than a third of each cigarette}.

Martinez deferred Lo Torrijos as the senior officer during the course of
the conversation and Torrijos gave Martinez ample opportunity to present
his point of view on all subjects discussed. Their mutual relationship
seemed cordial and cooperative on the surface and there were no indica-
tions of any sub-surface tensions or differences between them on matters
of substance.

Neither Torrijos nor Martinez exhibited the slightest resentment against
‘the United States, the U.5. Embassy or any U.3. Government entity or
official, While neither one has a particularly affable or warm personality,
“both seemed gepuinely interested in a friendly dialogue with the two U.S.
officials and were cordial throughout the leugthy conversaticn,

Mr. Moskowitz began the substantive conversation by saying that he hoped
the GN officers would be frank and open, as he himself intended to be in
this exchange of views. He said that despite the suspension of diplomatic
relations, the Embasey officials wanted to get a [irsthand impression of
the views of the CN officers on the state of affairs in Panama, given the
fact that the GN was playing an unusual and important role in determining
the course of the nation. Consequently, the Embassy wanted to know what
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thic top leaders of the GN thought about the situation. Mr. Moskowitz
hoped the GN officers would also avail themselves of this opportunity

to clear up any doubts in their minds and also freely to discuss matters
of interest to themselves, r. Moskowitz invited them initially to ask
questions or to plnpoint anything they wished to discuss.

Nature of and Authority in the Provisional Govermment and the Role of the
° National Guard (GH)

Torrijos sald they were particularly interested in knowing how the U.S.
officials see the situation here - the over-all picture. Mr. Moskowitz
replied that the situation appeared rather confused in many essential
respects. There ware a number of developments that raised questions about
what is happening. Who is running the Provisional Government and is it
really “sovereign®? That is, are the Junta and the Cabinet exercising full
authority, or is the National Guard running things from behind the scenes?

Mr', Moskowitz mentioned that he had listened with interest to GN Commandant
Hassan's speech of November 3 wherein Hassan stated that the coup was nct
intended to benefit the military bul vas an act of “ecivism"; that the
wilitary had delivered the nation to wen experienced in law and with an
honest respect for the law and for themselves. The implication was that

the GN had turned over the Gevernment to civilians but rumors persist to

the conirary and certain events raise doubts that this, in fact, had
happened., Therefore, scue clarification might be in order as Yo the present
role of the CN and its relationships to the Government Junta and the
executive agencies,

Col, Torrijos replied that it was the CN's firm intention to carry out a
"revolution." This 'revolution" would consist of a number of reforms ihat
would bring morality and efficiency to the government and to the nation as
a whole. To achieve this, the Provisional Government under GN vigilance
would select qualified persons for official positions, regerdless of poli-
tizal affiliation - Arnulfistas, Samudistas, or others - and strictly on
the basis of henesty and capability so that the country would be served by
the best possible pecple. It was alsc essential to the "revolution' that
candidates for office not be identified as likely to work for the interests
of the "oligarchy." Since there was a shortage of qualified personnel
(doctors in the public health service for instance), it might be necessary
to recruit professionals in some other country, regardless of protests
from local prefessicnal associations. The CGN intended to end the corrup-
tion which formerly characterized the government of Panama and would be

checking all cuntemplated appointees to make sure that no one with a
derogatory record would hold office. The GN had already recommended some

appointments on the basis of its knowledge of the capacity and probity of
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tne individual. ‘The GN believed that, on the basis of its records, it was
in a position to determine whether a given candidate for office was
dishconest or a Commnist or had other blemishes which might impair his
ability tc do the best possible job. If there was nothing against a can-
didate and he seemed tc be a reputable citizen, and was well qualified
professionally, the GN would be willing ¢o permit such an individual %o
take office, In instances where they had derogatory information they would i
vetc the candidate. B

Torrijes and Martinez said that the Cuard aisv intendad thereaflier to main- Lg
tain a careful program of vigilance to make sure that key govermment offi-
clals performed honestly and efficiently; and they intended to see that -

these officials alse selected underlings best qualified for the jobs they
occupied.

This GN vigilance would bLe maintained for an indefinite period until the
Gl felt fhal the "revolutlon" was really on the road, and that public
administration was operating with prebity and officiently. They did not
Imow how long this would be - in scme agencies, perhaps a few moaths, and
in other cases, longer.

Torrijos said that the Gl did rot wish te review policy decisions, but

only desired to assure itself that officials were well qualified to do

the necessary job, In most instances this meant carrying out proposals

for reforms that already existed on praper of programs for better adminis-
tration of particular agencies. It also meant that the new officials

would correct shortcomings, defects and evils that had been traditionally
permitted tec exist in government. They had in mind primgrily the autonompus
agencies, rather than the regular government machinery, but the latter also
had glaring deficiencies.

Concepts and Objectives of the "Revolution" and the Provisional Government

e e S o  — —

The overall brcad pelioy objective of the "revolution®, which Torrijus and
Hartinez said they hcped Lo have the Provisional Governmert achieve, vas

to end corrupticn and inefficiency in the government and to create a sound
base for honest and effective administrations in the future, This meant
creating an gtmosphere in Panama condusive to such govermment, The Prowvi-
sional Government and future governments had to serve the entire nation
equitably and give all sections and classes an equal opportunity to a better
life. This was completely in mecord with the Charter of Punta del Este.
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{a) Adminisirative Heform of Autcnomous Arencies

S

They said that the autcnomcus agencies were created for the purpese of
helping Panama to develop better living conditions and tc serve the jecple.
lowever, most officials in the past had used their offices for self-
enrichrent or to benefil the poverning €liques and the 'oligarchy."
Officials customarily had used their cffices for perscvnal gain or to

venefit family and friends. The CN intended to see to it that such corrup-
ticn is swmarily ended under the '"revolution.”

Torrijos and Hartinez alleged that already, in three short weeks, siudies
and investigations had determined that many of these avtonomous institutions
had bteccme sinkholes of corrupticn. They said they had encugh evidence to
prosecute many former high officials, but were refraining from doing so in
order tc avoid arousing the anger of the public. They specifically cited
the following institutlions as particularly corrupt: IDAAN, IVU, IFARHU, IFZ,
the Maticnal Lottery and the Social Security Institute.

Torrijcs and Martinez made a special plea to have AlD technicians, who had
been working with the various autonomous or exeeutive agencies and depart-
ments, returr immediately to the government offices to provide assistance
in improving functlons and operations as well as to suppliement the G
“yigilance" in order to assure probity, efficiency and effectiveness of
prograns.,

The Erbassy officers replied that, under the present circumstances ol
51806 : s and review of assistance programs, it would

not b poas for echnica to frequent government offices;
said they would inquire about the possibility of informal arrange .

—

During the course of the conversation Torrijos and Martinez both mentioned
several times the Provisional Government's great reliance on Nicolas Ardito
barletta, Director of the Presidencia's Planning Office, for lecmnical
advice nn government eccnomic and social policies. In fact, they described
him amdhis office as being "the government,” not in the sense of making
pelicy decisions or giving orders, but in the sense of reviewing px:oposed
measures, particularly econcmic measures. Ardito Darletta's Planning
Office is utilized to examine proposals from the standpoint of feasibilily,
practicality and their likely effect on economic activity in their particular
and related seclors. Assessments and recommendations from the Flanning
office are all-determining and the GN has the highest regard for Ardito
barletta's capabilities.
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The Gil definitely did not want to do anything to hurt the private sector

of the eccnomy, and for that reason it was relying so heavily on Ardito
Darletta's reconmendations. The reforms were intended to benefit particularly
the middle-—class sector ("which bears Lhe heaviest tax burden"); but the
"little man" would alsc be able to improve his lot, At the same time, they
recognized that advantages could not be redistributed in such a way as to
wreck the economy and thus benefit no one. However, they wanted to make

sure, by the implementation of reforms, that the economy does not continue
favering only the tep groups whe do not pay taxes commensurate with Lheir
benefits, The decisions of the government agencies would be made sclely

from Yhe standpoint of effechs on the entire souciety and not on the basis

cf the interests of those few who have traditionally dominated the government.
They were not going to destroy any class but would make sure that all classes
were treated equitably, particularly the middle class which up tc now has
borne Lhe grealest burdens.

TR L

i

(b) _Eiecioral Refosps
Moskowitz asked Torrijos and Mariinez to describe the electoral reforms
contemplated by the GN. Torrijos said that the GN wanted tc make sure that
future elections are honest and correct in every respect. It wanted to
eliminate the past corrupt practices of buying or stealing votes, It

wished alsv Lo end the prolification of political parties. Indeed, most

of the so-called political parties which had existed were nol true parties
in the sense cf representing the interests of broad sectors of the popula-
ticn., On the contrary, they were mainly the creatures of some very narrow
vested interesi groups or individuals with particular economic objectives.
The parties of the future should be true political organizations with
sufficient popuwlar suppert to enable them to register about double the
nunber of members now required for legal status. (NOTE: The present quoiient
for legal status is 21,511 votes or an equal number of registered party
mambers,) Ralsing the quotient would eliminate fly-by-night organizations
and cut down political parties to about two or three at the most, The Gl
vas reluctant to have this concept become known since it might arcuse the
open opposition of existing political parties.

In the future the GN should not become involved in political baltles and
should not be utilized as an instrument of the government to help assure
victories for ils candidates. The GN should not be issued orders to favor
cne group over another in elections. Members cof the GN should not be per-
mitted to vote or to run for office. The GN should not be subject %0 orders
of the Ministers of Government during election campaigns or on election day.
Instead, it should come under the authority of the £lectoral Trilunal which,
they hopo, will te as politically objective and fair as possible.
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Under Gen. Vallarino, the GN was always used by the government to help

its candidates, despite strong feeling in tha Gl officer corps against

such involvement. The professicnally-prepared younger officers were on

the verge of rebelling against Vallarino on the eve: of the last (19468)
elections when the laliler once again ordered them to assure a Samudista
victory (“Cur efficiency was to be judged by the number of Samudio votes

in our districts of responsibility.”) It was only the strong personal
loyalty < ef several officers to Vallarino that prevented the rebellion.
They were disciplined and appreciative of Vallarino's role in shaping their
careers and lhus decided o obey his commnds, However, they were determined
that this would be the last time they would allowthemselves Lo be used in
this manner. 'They expected Vallarino to retire before toc much longer

and did net intend to permit the next Commandant tc invelve them in poli-
ticgl brawls,
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(¢) _ Educational Reform

Torrijos and Martinez , Inpointed education as ancther key area destined
for change under ihe Frovisional Government. The rural school system

was particularly corrupt,. Ilocal scheol directors {requently abused
teachers, forced the more atiractive female insiructors to become their
mistresses and provicted those who responded with sexual favors. This
practice was going Lo stop irmmediately. Panama devoted one of the highest
percentapes of the budget to education in gl) of latin America and was
simply net gettins adequate returns on this investment.

The University of Fanama, which ranked eleventh among government enbtitiie:

in budget allocations (a high position), was corrupt and inefficient. The
Cormunists were intrencned in key places on the faculty and used their
vositions there and in the student movement to obtain University funds to
defray travel costs of students and professors to visit the Scviet Union

and other Commnlist countries or to attend Communist-sponscred international
meetings and conferences.

University authorities have turned iLhe schoel into a private preserve for
themselves and their incompetent cronies, Many professors were interested
only in furthering their own careers and in using their positions to build
up their own prestige. Cliques had grown up to protect their members rather
than to improve learning on the campus., Inefficiency and waste abounded

at the University. Uere, again, the government and Fanama was not getting
a fair return on a most important investment.

The future of the natiocn depended in great part on the quality of its
education and that quality was very low indeed. The University will have

COrFIDITTIAL
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to undergo prcefound changes to clear out the Comunists and the incompetent.,
They have not yet decided how {o tackle ihis very sensitive jroblem oy the
timing, but are determined to do something about reforming the University.
They do not wish to provoke additional immediale problems for the Frovi-
siornal Covernment but definitely intend to end the mess at the University
as cne of the goals of the ‘revalution.,” They are inlerested in some
forrula for fmproving the administragtion of the University. Possibly cne
of the systems enployed at U.S. universities could bte applied here. A
board of regents system might be a workable substitute for the present
rectorship and council system. They are interested in ezamining Lhe various
systems used in the United States to determine which mdght be best employed
in Panama.

Suspension of Guarantees and Luplementation of Repressive Controls

Hoskowitz said that he would like to know the attitude of Torrijos and
liartinez toward the broad suGpension ol constitutiohal puarantees and

thelr justilication of the rather severe measures of control, since the
impression abroad 1s that exireme repression exists iIn Panama. TUIS raised
doubts aboul the Provisional Covernment's abilily o stay in power, confirmed
a lack of popular suppert for that government and implied that the situation
wvas highly unstatle.

Terrijos explained that the suspension, first of all, was decreed in the

heal of Uhe ©OUp and in haste during the middle ol the night, The Gl
officers brought in lawyers who rapidly examined the Constitution and

oracketed Vhose guarantees That would have to be suspended to assure ab-

go lule: control. They afferwards recognized that it was a mistake to suspend
all puarantees, since it was noy necessary Lo Qo so ITom wie standpointoi—
belng able to maintain control, However, they felt thal these were only
"theoretical” suspensions (i.e. wnile the rights are juridically suspended,
the fact is that people are not really very restricted in their exercise of
these rights,) '

They considered the press, radic and TV ‘o be restricted., However, the Gk
is not maintaining censorshig but rather sing a system of "sell-
censorship." This 1s easen Lecause ¢ tafure of the infcFmation
media (i.e. the Arias forces control many newspapers ahd radio stations and
would use them to arouse opposition to the Junta if given complete freedun.
Constitutional inhibitions on arrests obviously must be suspended but they
are nol arresting very many, so this is enly theoretical. TFor all practical
purposes, there has been little infringement of the freedoms of assembly
and movement, peo gather publicly in restaurants, go to movies and

- -«1

assemble for meetings and conferences. [N practic p 15 really no re-
striction to speak of. The guarantee against expatriation remains suspended
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to remove undesirables from the ccuntry. As to the suspension of the
dealth sentence, again that is thecreticgl. The CN is not any

civilians. No one has been killed in the post-golpe period excert four
Guardsmen,

p—

However, even though most of these were "theoretical' suspensions of
guarantees, they felt that it was psychologically necessary to maintain
them for a while longer; but that in time, some of these might be
rescinded. They were not specific as to timing or which guarantees.
Jome guarani@es tught be restored shortly; others might remaln susfended
ior <-4 months or even until The "revolution" proved to the people that™
it Is functioning, T

Moskowitz and Seddon reiterated to Torrijos and Martinez the desirability

of thelr seriously considering the restoration ol constitutiocnal guarantees
as rapidly as possible since their continued suspension Was a matter cf—
greal concern to many Panamanians who had spoken to U.S. officials.
Furthermore, the suspension and repressive controls had Ctreated an unfavora-
ble inpression outside of Panama where prevalent information media reporting
was rather critical of The GN and the Frovisional Government; 56 That jubIic
opinion outside of Fanama, and some extent even [oreign government opinion
and policy, tended tc be unfavorable about the situation in Fanama. Lt was
very difficult to understand why some guarantees had to be suspended (e.g.
prohibition of the death penalty), which, under the Panamanian Constitution,
were not subjecl to suspension even in instances of extreme threats to
national security such as foreign wars or major domestic disturbances. It
would improve the image of the GN and Provisional Government if at least
these guarantees were restored.

felations with the United States

Neither Torrijos nor Martinez raised the question of restoration of diplo-
matic relations between the United States and Panama even though Moskowitz
and Seddon both alluded to the state of suspended diplomatic relations
several times durdng the course of the conversation. Torrijos asked whether
it would ve possible for AID technical experts to return immediately to work
with the autcnomous Fanamanian agencies which the GN has targeted for reforn.
He said that the (.5, Technicians were needed to cbtain objective poinis of
view and to determine what measures should be adopted.. They are alsc
interested in knowing vhat our technicians think of the people they select.
to run the instituticns. MHoskowitz told them that under suspended relations
it was not possible for our people to appear at Covernment offices. Moskowitz
thought that something possibly could be worked out in the way of informal
contacts at the homes of officials working with these agencies and said that
he would bring their request tc Ambassador Adair's attention.

GUNFIDENTTAL
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Foskowitz alluded to the prevalent rumors and charges currently being

L
P
made by Dr. Arias in the United States that the Hational Guard was utterly ‘ %
corrupt and had been involved for many years in the worst sort of rvackeis., .
Hie wondered whether it would not be extremely difficult, if not impessicle, 'l &
for the OGN te convinea pliblic opinion about the sincerity of its intentions -
te bring morality to government and pelitical life in Panama. Would not the o
G5 be susypected of cynicism under these circumstances? ' ‘

Terrd jes and dartinez admitted Lhat they were working under a handicap.
Rumors about corrupt practicss in the 0L had circulated widely for a nusber
of years and had beccma exaggerated, It was true, they conceded, that the
Guard, to a mincr degree, had been tainted by curraption; bub out of 5,000
or so in the Guard, only a very small tnumber was affected. lartinez thought
that perhaps 107 of the Cuard was involved in irregularilies. Torrijos said
that he did nct believe the nuwber was that high and gave a precise estimate
of about 3U. Regardless of the precise number, they both recognized that
this was a problem. They said, however, that the CN is currently engaged in
cleaning its own hiouse, but is doing so quietly for obvious reasons. They
cited as an example, the dismissal of “SBobby" Hernandez, the former public
relations officer (civilian) of the GN. They alleged that Hernandez had been
selling ads for Lhe GH magazine, had been subjecting prospective advertisers
Lo blackmail under tiireat of harrassment by the GF, and had been pocketing
all of the money. Uajor Victor lMata, vrecently discharged for "high ireason'
(i.e, siding with Ariae) had alsc teen deeply involved in corrupt practices,
Cthers who were so involved would be gradually eliwinated, and the situation
was being brought under contrel. A pumber of Wrmulfista' officers had been
invclved in rackets and they had been cashiered for this rsascn as well as
their political sympathies.

Corruption in the jlatlional Guard had come about during the long command of
General Vallarine who was tolerant of such things. The Guard in the peast had
been pocerly pald and it was nol surprising that some gave in tc temptation,
Vallarino did not favor the idea of professionally scheoled and correct
cofficers rising to the top. The old boy was the last reprasentative of the
cligarchy within the Guard and protected the interests of the oligarchy,
seldom hesitating tc use the GF to that end. The oligarchy, sensing that
they would lose the surport of the Guard with Vallarino's retirement, decided
‘o use Arias to eliminate young, professional, dedicated officers, such as
themselves, and replace them with hacks who would continue to do their bidding
in order {© protect the oligarchy's interests., The coup frustrsted this
objeckive, tow that the young professional and dedicated element was in
charge of the Cuard, they intemded not only te sever any connections between
the Guard and the oligarchy but alsc to see Yo it that the oligarchy's in-
fluence was ended once and for all in the entire government., It is their
firm intention alsc to end any vestiges of political influence or corruption
in the Guard.
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roskowite noted that they had severa) tires expressed their fimm intention
to prevent Communists f{rom holding office in the Provisional Government and
their apprehensions of Commnism, loskowitz cited the fact that Commnists
not only attempt tc penetrate governments but also strive to infiltrate key
sectors of society, such as education and information media. In regard to
the latter, Moskowitz had heard the report that the National Guard, and
svecifically Colonel Torrijos, had recently approved the selecticn of editors
for the Arias newspapers as a conditlon for the reappearance of these news-
papers. Among the new editors were liessrs. Ariel Castro and Hipolito Donosc.
Hoth of them were members of the Communist-fTont internaticnal ﬁ;ganﬁshon
cf Journalists, and Casiro has an extensive record of sympathetic asscciation
with Communists, In view of the foregoing, lkr. Moskowitz was interested in
lziowing hew it was that these persons had been selected.

W
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Torrijos confirmed that he had, in effect, appointed these two. However,

he said, he was awvare at the time of their derogatory background. The
problem was to get the newspapers into publication rapidly to enable the
employees L0 getbtack to work. The CN does not wish to be accused of putting
pecple out of work, Consequently, Torrijos consulted the newspaper unions
and tcld them thal the former directors and editors of the newspapers, as —
strong Arias supporters and critics of the Junta, could not return to work. t
He asked the unions to submit a slate of candidates from which the CIi could
select directors and editors. In the case of Critica, the three names
suggested by the union were individuals with Commmnist backgrounds. Torrijos
said that he did not wish to appear unreascnable by rejecting all of them,

20 he selected Castro and Donoso as the least objectlonable., Inasnuch as

the question of union seniority was involved in the choice, Torrijecs did not
wish to violate this very principle which had loomed so important in the
clash between the lational Cuard and Arias concerning the National Guard
itseif. He had rejected a couple with very bad records but could not reject
all proposed candidates because of the question of seniority, The presence
of Castro and Donoso was only provisional, not permanent, and could te
changed in the future. Furthermore, the GN will be maintaining close vigi-
lance over their functions in cvrder 1o make sure they do not utilize their
positions for Communist propaganda or other purposes.

Torrijos admitte hal e Moscon-—oriented Communist Part artido
Micblo] had been looking for accomndat ons Wilh THE EOVernmelealsc L.J.'.rom

e day of the coup, CONIMLIET -IoN STUTERTS and ’Pitselimautampt—
ﬁg'l%inmﬁo positions of advantage with the Provisional Government
in order to pursus their own Commmunist objectives, However, as far as he
was concerned, Communistsof any variety - Moscow, Peking or Castro - are
all equally inimical and Collaboration with them should be aveided at all
costs, He recognized that while there was sowe teuporary benefit to be
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derived from having the Commmnists maintain a posture of non-cpposition
to the Pruvisiconal CGovernment, the National Guard and the Provisional
Government. were not going to do anything for the Commnists in order to

keep them from rocking the beoat. As a matter of fact around 4O Communist
leaders were still under arrest,

S ————
Q
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Coulonel Seddon introduced the subject of the reports of excegssive brutality

on the part of about a dozen lational Guardsmen in the action of Hovewber 3
aEainst the students at the University and Socjal Security Hospital, He
referred to the stories carried by press wire services with pholographs
which created a bad image of the National Guard abroad. Colonel Seddon also
supggested that it would be in the interest of the Guard to maintain cordial
relations with the international press by keeping it fully informed of its
intentions and by having the Guard leadership accessible fiom time to Lime
for press contact,

Torrijos and Martinez g i € :

ilational Guardsmen during thia incidont. but. aaq;la.i:led that thia occurs in
tolice acticns all over the world and is almost unavoidable. Thia was Lrue
even in the lnited States, It was net theiyr intention to have brutal acticns
cormitted. Only a few of the 10C or sc Guardsmen whe were involved in the
incident comritied excesses, and the operalion as a whole was carried out
efficiently from the standpoint of nrofessional police activities. The
llational Guardsmen had used tear gas and shot guns only at the University and
not in the Social Security Hospital. lot one person vas killed in this
acticn, The persons arrested were all released the same day. GCil officers
had met wilh the leaders of the students and prcfessors at the jail in a
three-hour discussion tc reason with them. The leaders of student-professecr
combination were Christian Derocrats, such as Gonzalez Revilla, Cecilia
Alegre and Dr, Ricardo Arias Calderon. However, there was at least one
Conzwnist student among them who was silent during the entire discuseicn.

The lational Guard leadership was very respectful of the opinions of these
persons and during the discussion vhich was quite heated at times, managed

tc maintain their emctions under control despite serious provocation on the
rart of Arias Calderon. The Cuard officers maintained an open mind during
tie entire discussion and believe that they made some headway toward con-
vincing the Christian Democerats of the honorable intentions which motivated
the Cuard into carrying out the coup d'etat and which would guide them in
seeking revolutionary objectives in the future. Torrijos alleged that on

the naxt day, the Christian Democrats sent an emissary to inform him that
they were ashamed of Dr. Arias Caldercn's belavior during the previous day's
cernifrontation and were seriously considering disuissing him from the party.
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Ouster cof Mayor of Panana

Mr, Noskowitz referved to the recenty “resignation" of Felipe liotta, Jr,

as Maycr of PManama and invited Torrijos aid Martinez to comment on this
develcpment. Torrijos and Hartinez said that the selection of Hotta had
been a 1 choice. (He had been recosmended by liinister of Covernment
tiorgan.) lotta was inexperienced and ill-prerared for the job. Furthermere,
he was clozely identified with the “oligarchy.” 1In their view, the mayor
of Fanaza had to be a person who was well-versed in public service and
attuned te the needs of the people and their problems. liotta was not

such a person, !is selection of subordinates gave ample proof of this
(his choice of an unqualified person for legal adviser and a homosexual

as secretary), Furthermore, Mobtta had shown poor judgment in several
decisions. For ingtance, he had decided in favor of a conlroversial

real estate project which viclated bullding zoning regulatioms; and after-
wards named the architect to a municipal positicn. Torrijes said that
Notta's successor, Eliecer Alvarado, was a mature and stable individual,
an vlder man, with 15 years of honorable, efficient and respected service
in the Custops COffice. He was well and favorably known to Canal Zone
officials ard was representative of the middle class rather than the
oligarchy. He could be counted on to perfort in the manner reguired Ly
the office of mayor.
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El original a ser archivado en Archivos
descentralizados

Designacién de archivo
Indicador de manejo CONFIDENCIAL No. A-760
Para: Secretario de Estado WASHDC
Fecha: 16 de noviembre de 1968
De: Embajada norteamericana en PANAMA

Asunto: Transmisidén de memordndum sobre conversacidén entre
Oficiales de la embajada y los lideres de la Guardia
Nacional, Torrijos y Martinez el 7 de noviembre de 1968

Ref.:

La empajada adjunta un memorandum de conversacidn gque se realizd
en un almuerzo informal el 7 de noviembre de 1968, en la
residencia del Teniente Coronel John Seddon, Comandante del Grupo
Militar. También participaron, ademads del Teniente Coronel
Seddon, Sam Moskowitz, Jefe de 1la seccidén politica de 1la
embajada, el Coronel Omar Torrijos, Jefe del Estado Mayor de la
Guardia Nacional de Panamid (GN) y el Teniente Coronel Boris
Martinez, Sub-jefe del Estado Maycr de 1la GN. Torrijos vy
Martinez fueron los lideres principales del golpe de estado del
11 de octubre de 1968, que derrocd al Presidente Arnulfe Arias.
También se les considera como los oficiales mas poderosos de la
GN; y, desde muchos puntos de vista, tienen la mayor autoridad en
el Gobierno Provisional.

La conversacién abarcé los asuntos siguientes: (a) la naturaleza
y autoridad del Gobiernc Provisional y el rol de 1la Guardia
nacional; (b) los conceptos y objetivos de la “revolucién” a
llevarse a cabo bajo el Gobiernc Provisional y con la vigilancia
estrecha por la GN; (¢) 1la Reforma administrativa de 1las
entidades autdnomas del Gobierno; (d) las reformas electorales:;
(e) las reformas educativas y universitarias:; (f) la suspension
de las garantias constitucionales y el mantenimiento de 1los
controles de represién; (g) las relaciones con 1los Estados
Unidos; (h) 1la reputacién desagradable de la GN; (i) el
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Traduccion
Documento Confidencial
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comunismo en la prensa; (j) la brutalidad de la Guardia Nacional
y (k) la expulsidn del Alcalde Motta de Panama.

Adiuntes ilegible 19 NOV 1968 1:46 p.m.
IlegiblePYFLO-~PBR

ADAIR ilegible CWA

CONFIDENCIAL S0lo para uso de Departamento

Formulario . Entrada Salida
10-64 DS-323

Preparado por: POL: SMoskowitz:nf, ilegible Fecha de
preparacién:

No. de telefcne: . Contenido y clasificacidn aprobada por:

POL:SMoskowitz,
Autorizaciones: Teniente Coronel John A. Seddon, ilegible

NOTA DEL TRADUCTOR: Vale tener presente, due el documento
original en :1d4ioma inglés constz de un total de 1 pagina, pero la
traduccidén al espafiol arroja un total de 2 paginas traducidas.
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MEMORANDUM DE CONVERSACION

P2RTICIPANTES : Coronel Omar Torrijos, Jefe del Estado Mayor,
Guardia Nacional de Panama (GN)
Teniente Corcnel Beris Martinez, Sub-jefe del
Lstado Mayor (GN)
El senrior Sam Moskowitz, Jefe de 1la seccidn
Politica de la embajada americana
Teniente Coronel John Seddon, Comandante,
USMILGP, embajada norteamericana

LUGAR: Residencia del Terniente Coronel Seddon

FECHA: 7 de noviembre de 1968 (almuerzo) LRl T

El coronel Torrijos y el teniente coronel Martinez llegaron a
tiempo, < la 1:00 p.m., vy manifestaron que tenian disponible
entre una hora y hora y media. Sin embargo, la conversacién se
extendidé hasta las 4:00 p.m. Ambos se mostraron seguros de si
mismos y aparentemente nc se mostraron afectados. De los dos,
Martinez mecstrd estar mucho mas tranguilo y fue mas pausado en su
manera de expresarse y mas claro en sus conceptos. Torrijos se
mostrd un poco nervioso, sus manos temblaban y fumé frecuente vy
profusamente (nunca mas de un tercio de cada cigarrillo).

Durante la conversacién, Martinez se referia a Torrijos como el
oficial de mayor rango y Torrijos le dio suficiente oportunidad a
Martinez para que expresara su punto de vista sobre cada uno de
los asuntos conversados. Su relacidn mutua parecia ser cordial y
cooperadora en la superficie, y no habia nada que indicara,
cebajo de la superficie, ninguna tensién o diferencia entre ellos
sobre asuntos de importancia.

Ni Teorrijos ni Martinez mostraron ni el ma&s pequefio resentimiento
hacia los Estados Unidos, la embajada de los EE.UU. o ninguna
entidad o runcionario del Gobierno de los EE.UU.. Mientras que
ningunc de los dos tiene una personalidad particularmente afable
ni cealurosa, amhos parecian estar verdaderamente interesadcs en
un dialogo amistoso con los dos funcionarios de los EE.UU., y
fueron cordiales durante toda la conversacién.

CONFIDENCIAL
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El sefior Moskowitz empezd la conversacidén principal, diciendo que
&1 esperaba gue los oficiales de la GN fueran sinceros y
abiertos, de la misma manera como él lo pensaba hacer en el

intercambic de puntos de vista. El dijo que, no obstante la
suspensién de las relaciones diplomaticas, los funcionarios de la

embajada deseaban tener una impresién directa de los puntos de
vista de los oficiales de la GN sobre los asuntos de Estadc en
Panamé&, dado el hecho de gue la GN estaba desempefiando un rol
poco usual e importante en encausar el curso. de la Nacidén. Por
ende, la embzjada queria saber qué pensaban los lideres de la GN
sobre esta situaciédn. El sefior Moskowitz esperaba que 1los
oficiales de la GN se valdrian de esta oportunidad para aclarar
cualesquiera ducas que tuvieran, al igual que para discutir
abiertamernte, entre eilos, los asuntos de su interés. El sefior
Moskowitz lcs invitd a que hicieran preguntas o que sefialaran
cualquier punto que guisieran discutir.

Naturaleza y Autoridad del Gobierno Provisional y el Rol de la
Guardia Nacional

Torrijos dijo que ellos estaban interesados, de manera especial,
en saber cémo los funcionarios de los EE.UU. veian la situacién
agqui - la panoramica general. El sefilor Moskowitz contesto,
diciende que 1la situacién parecia mas bien confusa en muchos
aspectos importantes. Habia un numero de asuntos QJque se
desarrollaron vy surgieron preguntas sobre lo que estaba
sucediendo. ;Quién estaba ejerciendo el control del Gobierno
Provisional y si el mismo era verdaderamente “soberano”? Esto
es, :La Junta y <l Gabinete estan ejerciendo plenos poderes o =i
la Guardia Nacional estaba controlando las cosas tras bastiaores?

El sefior Moskowitz mencion® que habia escuchado con interés el
discursc del (Comandante Hassan, de la GN, del 3 de noviembre, en
el que manifesté que el golpe no buscaba beneficiar a los

CONFIDENCIAL
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militares, sino qgue era ur acto de “civismo”; que i10s militares
nabian entregado la Nacién a hombres con experiencia en las
leyes, y con un respeto honesto de las leyes y entre ellos. Se
implicd que 1a GN hzbia entregado el Gobierno a los civiles, pero
persistian rumores que determinaban lo contrario, y que de hecho
habia sucedido. For lio tanto, seria apropiada alguna aclaracién
sobre el rol actual de la GN y sus relacién con la Junta de
Gobierno y las entidades del Cobierno.

El Coronel Torrijos respondié que la intencién firme de la GN era
de llevar a cabo una “revolucién”. Esta “revolucidn” consistiria
en una serie de reformas que le darian moralidad y eficiencia al
Gobierno y a la Nacién entera. Para alcanzar esto, el Gobierno
Provisional seleccionaria a personas calificadas para asumir
cargos oficiales, bajoc la fiscalizacién de la GN, sin importar su
afiliacién politica - Arnuifistas, Samudistas u otros - y
estrictamente en base a la honestidad y capacidad, para que el
pais pudiera ser servido por las mejores personas posibles.
También era importante para la “revolucién”, que los candidatos a
los cargos no estuviesen identificados como protectores de los
intereses de la “oligarguia”. Desde que habia escasez de
personal calificado (por eiemplo, doctoces en las A4reas de
servicios médicos del secteor publico) , seria necesario reclutar
a profesionales extranjeros, sin importar las protestas de
asociaciones profesionales nacionales. La GN tenia 1la intencién
de acabar con la corrupcidn, le cual antes caracterizaba al
Gobierno de Panamid, vy que estaria revisandc a todos 1los
prospectos candidatos para asegurarse de que ninguno que tuviese
un expediente negativo, ocupara un cargo. La GN ya habia
recomendado algqunos nombramientos, en base a su conocimiento
sobre la capacidad y probicdad individual. La GN creia que, en
base a 1la informacién que tenia, estaba en posicién para
determinar si algian candidato para OCupar un puesto era
deshonesto o) comunista o] tenia algunas manchas que
imposibilitarian su capacidad para realizar el mejor trabajo
posible. Si no habia nada contra algin candidato y el mismo
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aparentaba ser un ciudadano de buena reputacién y era un
profesional bien calificado, la GN estaria dispuesta a permitirle
a dicho individuo a que asumiera el cargo. Hubo instancias en las
que tenisrn informacidn negativa sobre el candidato, y lo vetaban.

Torrijos y Martinez dijeron que la Guardia también tenia 1la
intencién de luego mantener un programa de vigilancia cuidadoso,
para asegurar que los funcionarios puablicos claves ejerzan sus
funciones de manera honesta y eficiente. Y tenian la intencién de
asegurarse de que dichos funcionarios a su vez seleccionaran a
los mejores calificados como sus subalternos, para los puestos
que tenian.

Esta vigilancia ce la GN se mantendria por un periodo indefinido,
hasta que la mismra sintiera que la “revolucién” estuviera en buen
camindo Yy que la administracién publica estuviera operando con
probidad y eficiencia. No sabian cuanto tiempo tomaria -
posiblemente algunos meses en una entidades y mas tiempo en
otras.

Torrijos dijo que la GN no desea revisar las decisiones sobre las
politicas, pero que s6lo deseaba asequrarse de que 1los
funcionarios estuvieran bien calificados para realizar la labor
necesaria. En la mayoria de los casos, significaria llevar a
cabo propuestas de reformas de programas para una mejor
administracién de las entidades particulares, las cuales
constaban por escrito. También significaba que los nuevos
funcionarios corregirian los defectos y “las maldades que
tradicionalmente se permitian en el Gobierno. Tenian en mente
primordialmente las entidades auténomas, en vez de la maquinaria
qubernamental regular, peroc Qque estas Ultimas también tenian
deficiencias evidentes.

Conceptos y Objetivos de la “Revolucién” y del Gobierno
Provisional

CONFIDENCIAL | €2
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El objetive de la politica mas amplia de la “revolucién”, y que
Torrijos y Martinez dijeron que esperaban alcanzara el Gobierno
Frovisiornal, era el de acabar con la corrupciétn y la deficiencia
en el Gobierno y la creacién de una base fuerte para
administraciocnes nonestas y efectivas en el futuro. Esto
significaba la creaciétn de una atmésfera favorable a dicho
Gobierno en Panama. El Ggbierrno Provisicnal, al igual que los
Gobiernos en el futuro, tendrian que servirle a toda la Nacién de
manera equitativa, y darle a todos los sectores y clases iguales
oportunidades a una vida mejor. Esto estd en completo acuerdo
cen la Carta de Punta del Este.

{a) Reforma administrativa de la Entidades Autdnomas

Ellos dijeron que las entidades auténomas fueron creadas, con el
propésitc de ayudar a Panama a que desarrollara mejores
condiciones de vida y de servirle al pueblo. Sin embargo, la
mayoria de los funcionarios del pasado habian usado sus puestos
para enrigquecerse a ellos mismoes o© para Dbeneficiar a 1los
camarillas del Gobierno y a la “oligarquia”. Los funcionarios
acostumbraban usar sus despachos para beneficio personal o de sus
familias y amistades. La GN tenia la intencidn de asegurarse de
que se acabara con dicha corrupcién, bajo la ™“revolucién”, a
corto plazo.

Torrijos y Martinez alegarcn que ya en tres semanas cortas, los
estudios e investigaciones habian determinado que muchas de las
entidades autdénomas se habian convertido en sumideros de la
corrupcién. Ellos dijeron que tenian suficientes pruebas para
encausar a muchos ex-funcionarios de alto rango, pero gque no iban
a proceder para evitar cualquier levantamiento por la furia del
pueblo. Especificamente citaron a las siguientes entidades como
de estar corruptas de manera particular: IDAAN, IVU, IFARHU, IFE,
la Loteria Nacional y la Caje de Seguro 3ocial.

Torrijos y Martinez hicieron una solicitud especial, de que 1lo0s
técnicos de 1la AID gque habian estado trabajando con varias
entidades autbdnomas © entidades o departamentos del Ejecutivo,
regresaran inmediatamente a las oficinas gubernamentales para

CONFIDENCIAL

Y22



Traduccion

Memorandum de Conversacion
T1/68

Pagina 6

CONFIDENCIAL

Pagina o
Adjunto No. 1
A-766 desde Panama

ofrecer su asistencia para el mejoramiento de las funcicones y
operaciones, al igual que para complementar la “wigilancia” de la
GN para asequrar la probidad, eficiencia y efectividad de 1lcs
programas.

Los funcionarios de la embajada contestaron que baio las
circunstancias actuales, respecto de la suspensidén de las
relaciones diplomaticas y 1la revisién de 1los programas de
asistencia, seria 1imposible que los técnicos de 1la AID que
srecuentaban los despachos publicos. Pero dijeron gue
investigarian sobre la posibilidad de hacer arregles informales.

Durante la conversaciodon, tanto Torrijos como Martinez, varias
veces mencionaron la gran dependencia del Gobierno Provisional en
Nicclas Ardito Barletta, Director de la Oficina de Planificacién
de la Presidencia, para el asesoramiento técnico respecto de las
prliticas econdémicas y sociales del Gobierno. De hecho, ellos
lo describieron y a su oficina como que eran “el Gobierno”, no en
el sentinc e la toma de decisiones de politicas ni de dar
ordenes, =ino en el sentido de revisar las medidas propuestas, de
manera especial las politicas econdmicas. La COficina de
Planificacion de Ardito Barletta es usada para examinar 1las
propuestas desde el puntc de vista de factibilidad, viabilidad y
su efecto mas probable sobre la actividad econdmica en los
sectores especificos y afectados. Las valoraciones vy
recomendaciones de la Oficina de Planificacién son todas
determinantes, y la GN tiene el mayor aprecio por las capacidades
de Arcdito Barletta.

Definitivamente la GN no queria hacer nada para afectar al sector
privado de la economia, y por esa razon estuvo dependiendo
enormemente en las recomendaciones de Ardito Barletta. La
intencién de las reformas fue la de beneficiar, de manera
particular, al sector de clase media (“que tiene la mayor carga
fiscal”); pero “el hombre pequefio” también tendria que mejorar su
terreno. Al mismo tiempo ellos reconocieron que las ventajas no
se podian redistribuir de tal manera que destruyeran la economia
Y. de esta manera, nadie se beneficiaria. Sin embargo, querian
asegurarse de que la economia, al implementarse las reformas, no
CONFIDENCIAL
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sequirian favoreciendo exclusivamente a lcs grupcs de mayores
ingresos que no pagaban sus impuestos acorde con los bereficios
que recibian., Las decisiones de las entidades gubernamentales se
tomarian exclusivamente desde el punto de vista de los efectcs en
toda la sociedad, mas no en base a los intereses de 1l0s pocos
quienes tradicionalmente han dominado el Gobierno. No iban a
destruir a ninguna clase, pero se asegurarian de que todas las
clases serian tratadas equitativamente, de manera particular la
clase media que, hasta ahora, ha tenido que sopcrtar las mayores
cargas.

(b) Las refcrmas electorales

Moskowitz le pregunté a Torrijos y a Martinez, que describieran
las reformas electorales contempladas por la GN. Torrijos dijo
gue la GN gueria asegurarse de que las elecciones futuras fueran
honestas y correctas en todos los aspectos. Queria eliminar las
practicas corruptas del pasado, de comprar © robarse los votos.
También deseaba acabar con la proliferacién de los partidos
politicos. Realmente 1la mayoria de 1los 1llamados partidos
politicos que habian existido, no eran verdaderos partidos
politicos en el sentido de representacidn de intereses de amplios
sectores de la poblacién. Al contrario, eran principalmente
creaciones de algunos grupos ¢ individuos con intereses creados
muy estrechos Yy c¢on objetivos econdmicos especificos. Los
partidos del futuro deben ser verdaderas organizaciones
politicas, <con suficiente apoyo popular para permitirles
registrar como el doble del numero de miembros que ahora se
requieren para tener estatus legal {NQOTA: el cociente actual con
estatus legal es de 21,511 votos o un nuimerc igual de miembros
del partide que se hayan registrado). Al elevar el cociente
eliminaria a las organizaciones dudosas, y a lo sumo reduciria el
namero de partidos politicos a dos o tres. La GN estaba reacia a
que se concciera este concepto, ya qQue levantar a la oposicion
abierta de2 los partidos politicos existentes.

La GN no deberia, en el futuro, involucrarse en las batallas

politicas y no deberia utilizarse como instrumento del Gobierno

para asegurarse victorias de sus candidatos. La GN no deberia

recibir ordenes para favorecer a un grupo sSobre otro en 13s
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eleccicnes. No se le debe permitir a los miembros de la GN que
voten ni gue sean candidatos de ningun cargo. La GTN no debe
estar sujeta a las ordenes de lcs Ministros de Estado durante las
campafias electorales © en los dias de los comicios. Debera, por
otrn lado, estar bajo la autoridad del Tribunal Electoral que,
elios esperan, sera politicamente objetivo y 1lo mas justo
posible.

La GN, bajo el Gen. Vallarino, a pesar del sentimiento fuerte de
st 1instituto armado contra tal participacibén, siempre fue usada
por el Gobierno para ayudar a sus candidatos. Los oficiales mas
jovenes vy preparados profesionalmente, estaban a punto de
rebelarse contra Vallarino en las visperas de los altimos (1968)
ccmicios, cuando éste ultimo les ordend nuevamente que aseguraran
un triunfo samudista (“Nuestra eficiencia ha de ser juzgada por
el numerc de votos samudistas en los distritos que estan baijo
nuestra responsabilidad”). S6lo fue la lealtad perscnal y firme
de algunos oficiales hacia Vallarino, lo que evitd la rebelién.
Eran disciplinados y apreciaron el rol de Vallarino en darle
forma a su carrsra y, por tanto, decidieron obedecer su ordenes.
Sin embargo, estaban determinados a que ésta fuera la ultima vez
que se dejarian utilizar de esta manera. Esperaban que Vallarino
se jubilaria muy pronto, y no permitirian que el préximo
comandante les fuera a involucrar en disputas politicas.

(C) Reforma educativa

Torrijos y Martinez sefialaron que la educacidén era otra area
importante gque estaba destinada a cambios por el Gobierno
Provisional. El sistema educativo en las areas rurales estaba
especialmente corrupto. Los directores de las escuelas locales
abusaban de 10s maestros frecuentemente, forzaban a las
instructoras mas atractivas a que se convirtieran en sus amantes
y ascendian a las que accedian a sus exigencias sexuales. Esta
practica iba a acabar inmediatamente. Panamd le asignaba unos de
los porcentajes mas altos en su presupuesto a la educacidén en
comparacién con el resto de América Latina, y simplemente no
estaba obteniendo resultados satisfactorios de esta inversién.
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La Uaiversidad de Panamid, que estuvo colocade en 1a posicidén
numerc 11 en las asignaciones presupuestarias (una posicién alta)
de las entidades gubernamentales, era corrupta y deficiente. ILos
comunistas estaban atrincherados en lugares claves de las
facultades y utilizaron sus puestosgs alli y en el movimiento
estudiantil, para obtener £fondos universitarios para sufragar
costos de transporte de estudiantes y profesores para visitar la
Unién Soviética y otros paises comunistas, o para asistir a
reuniones y conferencias internacionales auspiciados por los
comunistas.

Las autoridades universitarias han convertido a la universidad en
una reserva privada para ellos mismos y sus amigos incompetentes.
Muchos de los profesores sélo estaban interesados en impulsar sus
propias carreras y usar sus posiciones para construir su propio
prestigio. Los camarillas habian crecido para proteger a sus
miembros, en vez de mejorar la ensefianza en el campus. La
deficiencia y el gasto proliferaba en la universidad. De nuevo,
el Gobierno y Panama no estaba recibiendo un retorno eguitativo
en una inversidén de gran importancia.

El futuro de la nacidén dependia en gran parte, en la calidad de
su educacidén y que dicha calidad estaba realmente muy baja. La
Universidad sufrir cambios sustanciales para sacar a 1los
comunistas y a los incompetentes. Todavia no han decidido cémo
van a atacar este problema muy sensitivo o el tiempo que se van a
tomar, pero estan determinados a hacer algo sobre las reformas de
la Universidad. Ellos no desean provocar otros problemas
inmediatos para el Gobierno Provisional, perco definitivamente
tienen la intencidn de acabar, como uno de los objetivos de 1la
“revolucién”, con el enredo en la Universidad. Estan interesadocs
en una férmula que mejore la administracién de la Universidad.
Fosiblemente se pueda aplicar aqui, wuno de 108 sistemas
empleados por las universidades en los EE.UU. El sistema de una
junta de regentes podria ser un sistema que funcionaria, en
reemplazo del actual sistema de rectoria y consejo. Estan
interesados en estudiar los diferentes sistemas usados en 1los
Estados Unidos, para determinar cual seria el que mejor se
pudiera emplear en Panama.
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Suspension de las Garantias y la Ejecucién de Controles de
Represioén

Moskowitz dijc que le gustaria conocer la actitud de Torrijos y
de Martinez sobre la suspensiébn total de 1las garantias
constitucionales y su justificacién de las medidas de control
severas, ya que la impresidén en el exterior es gque en Panami
existe una represién extrema. Esto presentd dudas sobre la
capacidad del Gobierno Provisional de mantenerse en el poder,
confirmd una falta de apoyo popular para dicho Gobierno e implicé
que la situacién estaba muy inestable.

Torrijos explicé que la suspensibén, primeramente, fue decretada
en la tensidén del Golpe y en apuros en el medio de la noche. Los
oficiales de la GN consulitaron con abogados quienes
inmediatamente revisaron la Constitucién y encasillaron dichas
garantias que habrian de suspenderse, para asequrar el ccntrol
avsoluto. Luege reconocieron que fue un error en suspender todas
las garantias, ya que no era necesario hacerlc desde el punto de
vista de mantener el control. Sin embargc, sentian Qque éstas
eran simples suspensiones “tedéricas” (por ejemplo, mientras que
los derechos quedaban suspendides judicialmente, el hecho es que
realmente a4 las personas no se les ha restringidc enormemente el
ejercicio de estos derechos).

Consideraban que la prensa, la radio y la televisién estaban
restringidas. §in embargo, la GN no mantiene la censura, pero en
vez imporne un sistema de “autocensura”. Esto es esencial debido
a la naturaleza de lcs medios de informacién (por ejemplc, las
fuerzas de Arias controlan muchos peridédicos y estaciones de
radgio, y, en caso de que se les diera libertad total, los
utilizarian para levantar una oposicién contra 1la Junta.
Obviamente habria que suspender las 1inhibiciones
constitucicnales sobre los arrestos, pero no estan arrestando a
muchos; esto es sdlo en teoria. Para todos fines practicos, ha
habido pccas viclaciones al derecho de reunién y movimiento, las
personas se congregan publicamente en los restaurantes, van al
Cine y se reunen para asistir a reuniones y conferencias. En la
practica, realmente no hay ninguna restriccién de la que se pueda
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hablar. Se mantiene suspendida la garantia contra la
expatriacion para sacar a los no deseables del pais. Respecto de
la suspensién de la pena de muerte, de nuevo, lo es en la teoria.
La GN no estd matando a los civiles. Nadie na muerto en el
periodo después del golpe, salvo cuatro miembros de la Guardia.

Sin embargo, a pesar de que la mayoria de éstas son suspensiones
“tebricas” de las Ggarantias, sienten gque fue necesario
sicolégicamente, para mantenerlos un poco mas de tiempo. Pero
con el tiempo, algunos de estos se eliminarian. No fueron
especificos respecto del tiempo ni sobre gué garantias. Algunas
de las garantias podrian restaurarse dentro de poco, otros
podrian mantenerse suspendidos por 2-4 meses ¢ aun hasta que la
“revoluciédn” le demuestre a la gente que esta funcionando.

Moskowitz y Seddon les reiteraron a Torrijos y & Martinez, su
deseo serio de considerar restaurar las garantias
constitucionales lo antes posible, ya que Ssu suspensién
continuada era un asunto de gran interés para muchos panamefics
gue habian hablado con funcionarios de los EE.UU. Mas auin, la
suspensién y los controles de represién han creado una impresién
desfavorable en el extranjero, en donde 1los reportajes
prevalecientes de 1los medios de informacién eran mas bien
criticos de la GN y el Gobierno Provisicnal; asi que la opinidn
piblica en el extranjero y, hasta cierto punto aun la opinién vy
politica de los gobiernos extranijeros, tendia a ser desfavcrable
respecto de la situacién panamefia. Fue muy dificil entender por
gué se habian suspendido algunas garantias (por ejemplo, la
prohibicién de la pena de muerte), las cuales, de conformidad con
la Constitucién panamefia, no estaban sujetos a suspensiodn, aun en
casos de amenazas extremas a la seguridad nacional, como lo son
las guerras foraneas o grandes disturbios a nivel nacional. La
imagen de la GN y del Gobierno Provisional mejoraria, si por lo
menos Se restauraran estas garantlias,

Relaciones con los Estados Unidos

Ni Torrijos ni Martinez hicieron la pregunta sobre la

restauracién de las relaciones diplomaticas entre los Estades

Unidos y Panami, a pesar de que Moskowitz y Seddon aludieron al
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estado de suspensién de las relaciones diplomaticas en varias
ocagiones durarte la conversacién. Torrijos pregunté si era
posible que los técnicos expertos de la AID regresaran a trabaiar
inmediatamente con las entidades autdénomas panamefias que la GN
tenia propuesto reformar. El1 dijo que se necesitaban a los
técnicos de leos EE.UU., para obtener puntos de vista objetivos y
para determinar las medidas que han de adoptarse. También tienen
int.erés en conccer qué piensan nuestros técnicos del personal gque
ellos seleccionan para administrar las institucicnes. Moskowitz
les dijo, que no era posible que nuestra gente se presentara a
las oficinas gubernamentales mientras las relaciones estuviesen
suspendidas. Moskowitz pensé que algo podia arreglarse, a manera
de contactos infcrmales en las residencias de los funcionarios
que laboran con dichas entidades, y dijo que €l mismo llevaria
esta solicitud a la atencién del embajador Adair.

Repurtacidn desagradable de la Guardia Nacional

Moskowitz hizo alusién a los rumores y acusaciones imperante que
actualmente estd haciendo el Dr. Arias en los Estados Unidos, de
que la Cuardia Nacional estaba totalmente corrupta y Qque por
muchos afos habia estado involucrada en los peores casos de
negocios suclos. L1l gueria saber si no seria extremadamente
dificil, si no imposible, que la GN convenciera a la opinidén
publica sobre la sinceridad de sus intenciones de llevar
moralidad al Gobierno y vida politica en Panamd. :No seria la GN
sospechosa de cinismo bajo estas circunstancias?

Torrijos y Martinez admitieron que estaban trabajando con un
impedimento. Los rumores acerca de las practicas corruptas de la
GN, habian circulado ampliamente desde hace varios afios y se ha
exagerado. Acepraron que era cierto que la Guardia, hablia estado
tainted de corrupcién a un menor grado. Pero de los 5,000 mas o
menos en la Guardia, sélo una cantidad pequefia estaba afectada.
Martinez pensd que quizads el 10% de la Guardia estaba involucrada
en irreqularidades. Torrijos dijo que €l no creia que la cantidad
fuera tan alta, y dio un estimado preciso de cerca de 3C. No
obstante el numero preciso, ambos reconocieron que éste era un
problema. Sin embargo, dijeron gque actualmente la GN se estaba
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limpiando internamente, perc gque por razones obvias lo estaba
haciendo de manera callada. Citaron como ejemplo, la destitucién
de “Bobby” Hernandez, el ex-oficial (civil) de relaciones
piblicas de la CN. Alegaron gue Hernandez estaba vendiendo
publicidad para la revista de la GN, habia estado chantajeando a
prospectos anunciantes baio amenaza de aceoso por la GN, y 3e
quedaba con todo el dinero. El Mayor Victor Mata, quien
recientemente has sido destituido por “alta traicién” (por tomar
parte con el Dr. Arias), también estuvo muy involucrado en

practicas de corrupcion. Otros gue estuvieron involucrados
serian destituidos gradualmente y se eastaba controlango la
gituacién. Uan nbmero de oficiales “Arnnlfistas” estuvieron

involucrados en negocios sucios y los habian destitvido por esta
razén y por su simpatia politica.

La corrupcién en la Guardia Nacional se produjo durante la
comandancia de Vallarino, quien toleraba estas cosas. En el
pasado, la Guardia no habia sido bien pagada, y no era sorpresa
que algunos hayan sucumbido a la tentacidén. Vallarino no estuvo
de acuerdo con la idea de que oficiales profesionales y correctos
subieran en el escalafén. El1 nific viejo fue el adltimo
representante de la oligarquia dentro de la Guardia y protegid
los intereses de la oligarquia, y raras veces dejo de utilizar a
la GN para esa finalidad. Al sentir que perderian el apoyo de la
Guardia después de la jubilacién de Vallarino, la oligarquia
decidié wusar a Arias para eliminar a coficiales jovenes,
profesionales y dedicados, como ellos mismos, y reemplazarlos con
los piratas que seguirian realizande sus actos piblicos para
proteger los intereses de la oligarquia. El golpe frustré este
objetivo. Ahora que 1los el elemento joven, profesional vy
dedicado estaba a cargo de la Guardia, tenian la intencidn de no
sélo romper cualesquiera conexiones entre la Guardia y la
oligarquia, pero también asegurarse de acabar totalmente con
ia influencia de la oligarquia en todo el Gobierno. También es su
intencién firme de acabar con tedo vestigio de inrfiuvencia
politica o corrupciéon dentro de la Guardia.

El comunismo dentro del Gobierno y en otros sectores

Moskowitz indicé que en varias ocasiones habian expresadc su
intenci6n firme de prevenir que lo0s comunistas ocuparan cargos en
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el Gobierno Provisional, y sus aprehensiones sobre el comunismo.

Moskowitz citd el hecho de que los comunistas no sélo estaban
intentando entrar al Gobierno, pero también de esforzarse por
infiltrarse en sactores claves de la sociedad, como la educacién
vy los medios de informacién. Respecto a éste Gltimo, Moskowitz
habia escuchade el informe de gue la Guardia Nacional, y mas
especificamente el Coronel Torrijos, recientemente habia aprobado
la seleccién de los editores de los peridéddicos de Arias, como una
condicidén para que 1os mismos volvieran a aparecer. De entre los
editores estaban los sefiores Ariel Castro e Hipélito Donoso,

ambos miembros del frente comunista, la Organizacidn
Internacional de Periodistas. Castro tiene un historial extenso
de simpatia con los comunistas. En wvista de lo anterior, el

sefior Moskowitz estaba interesado en saber cdm@¢ era qgue estos
individuos habllan sido seleccionados.

Torrijos confirm®é que en efecto &1 mismo los habia nombrado. 3in
embargo, €1 dijo gque al momento tenia conocimiento del historial
negativo ge ellos. El problema era el de hacer que los periddicos
salieran a publicarse réapidamente, para permitirles a los
empleados a gue regresaran a trabajar. La GN no desea que se le
acuse de dejar a la gente sin trabajo. Consecuentemente, Torrijos
consultd con los sindicatos del peribédico y les dijeron que loa
antiguos directores y editores de los periddicos, como seguidores
cercancs a Arias y criticos de la Junta, nc¢ podian regresar a
travajar. El le solicitd a los sindicatos a que presentaran una
némina de candidatos del que la GN podria seleccionar a 1los
directores vy editores. En el caso de la Critica, los tres nombres
que sugirid el sindicato eran individuos con historial comunista.
Torrijos dijo que no queria parecer irrazonable s8i los rechazaba
& todos, por lo Jue selecciondé a Castro y a Donoso por ser los
menos obietables En la medida en que el asunto sobre si los
altos dirigentes sindicalistas eStuvieron involucrados en la
selecrcibn, Terrijcs no quiso violar este mismo principio que
habia surgido de manera tan importante en la lucha entre la
Guardia Nacignal y Arias respecto de la misma Guardia Nacicnal.
El habla rechazado a un par de ellos que tenian un historial bien
malo, pero nco podia rechazar a todos los candidatos propuestos,
ya que el asunto sobre los altos dirigentes. La presencia de
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Ccastro y de Donoso era temporal y no permanente, y podria cambiar
en el futuro. Mas adn, la GN mantendra una vigilancia estricta
sobre sus funciones, para asegurar que nc utilicen sus puestos
para hacer propaganda comunista ni para ningun otro propésito.

Torriios admitié que desde el dia del Golpe, el partido comunista
de corientacién moscovita (Partido del Pueblec) estacs buscando
acomodos en el Gobierno. Los estudiantes comunistas y el mismo
PDP esta&n tratando de colocarse en puestos de ventaja dentro del
Gobiernc Provisional, para continuar con sus propics objelivos
comunistas. Sin embargo, es su opinién que los comunistas, ce la
clase que sean - de Mosch, Pekin o Castro - son igualmente
adversos, Yy que habria que evitar, a toda costa, toda
colaboracidn con ellos. El reconocié gue mientras hubiera algin
beneficio temporal de que los comunistas mantengan una postura de
no oposicién al Gobierno Provisional, éste y la Guardia Nacional
no harian nada para los comunistas para prevenir de que mecieran
el Dbarco. De hecho, cerca de 40 lideres comunistas te¢davia
estaban bajo arresto.

La Brutalidad de la Guardia Nacional en el Hospital del Seguro
Social

El Coronel Seddcon presenté el tema sobre los informes de
brutalidad excesiva por cerca de una docena de miembros de la
Guardia Nacional, en la accién del 3 de noviembre contra los
estudiantes del Universidad y el Hospital del Seguro Social. EI
se refirié a las noticias que portaban los servicios de cable de
prensa, con fotografias que crearon una mala imagen de la Guardia
Nacional en el extranjero. El Coronel Seddon también sugirid que
seria de interés para la Guardia, mantener relaciones cordiales
con la prensa internacional, manteniéndolos informados totalmente
sobre sus intenciones vy teniendo al liderazgo de la Guardia
accesible al contacto con la prensa de vez en cuando.

Torrijos y Martinez admitieron gque algunos miembros de la Guardia

Nacional cometieron excesos durante este incidente, perc

exXplicaron que esto ocurre en acciones de la policia en todas

partes del mundo y que era casi inevitable. Esto era cierto aun
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en los Estados Unidos. No era su intencidén de tener acciones
brutales. 8S6lo unos cuantos de los 100 o ma&s miembros de 1la
Guardia Nacicnal que participaron del incidente habian cometido
excesos, toda la operacldn se llevd a cabo de manera eficiente,
desde el punto de wvista de las actividades policiales
profesionales. Los miembros de la Guardia Nacional sélo usaron
bombas lacrimbgenas y escopetas en 1la Universidad pero no en el
Hespital de Seguro Social. Ninguna persona murid en esta acciin.
Las personas arrestadas fueron puestas en libertad el mismo dia.
Los oficiales de la GN se reunieron en la carcel con lideres
estudiantiles y profesores, Yy discutieron con ellos por tres
horas para razonar con ellos. Los lideres de la combinacién de
estudiantes y profesores eran Demdcrata Cristianos, tales como
Gonzéalez Revilla, Cecilia Alegre y el Dr. Ricardo Arias Calderdn.
Sin embargo, habia por lo menos un estudiante comunista entre
2llos; éste se mantuvo en silencio durante toda la discusién. Los
lideres de la Guardia Nacional fueron muy respetuosos respecto de
las opinicnes de estas personas, y durante las discusiones que en
mementos estaban acaloradas, lograron controlar sus emociones a
pesar de la provocacidn seria de Arias Calderén. Los oficiales de
la Guardia mantuvieron una mente abierta durante toda la
discusidn, y creyeron haber logrado avances para convencer a los
Demécrata Cristianos sobre las intenciones honorables que
motivaron a la Guardia a realizar el golpe de estado, y que los
conduciria en obtener los objetivos de 1la revolucién en el
futuro. Torrijos alegd que los Demécrata Cristianos enviaron a
un emisario al dia Siguiente, para informarle de que estaban
avergonzados por el comportamiento del Dr. Arias Calderdé/n durante
la confrontacidén el dia anterior, y que pensaban seriamente
sacarlo del partido.

Expulsidn del Alcalde Motta

El sefior Moskowitz se refiridé a la reciente “renuncia” de Felipe

Motta, Jr. como alcalde de Panamd, y convidé a Torrijos y a

Martinez a gque comentaran sobre este incidente/desarrollo.

Torrijos y Martinez dijeron que la seleccién de Motta fue una

escogencia mala (habia sido recomendado por el Ministro Morgan).

Motta no tenia experiencia ni estaba bien preparado para el
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cargo. Ademas, &) estaba muy identificade con la “oligarguia“”.
Desde su punte de vista, el alcalde de Panama tenia que ser una
persona conocedor del sector pablico y a tono a las necesidades
del pueblo y sus problemas. Motta no era tal persona. La
seleccidn de sus subordinados era suficiente prueba de ello (su
escogencia de un asesor legal no calificado y una secretaria
homosexual). Mas aun, Motta demostrd tener mal juicio en algunas
decisiones gue tom. Por ejemplo, &1 estuvo a favor de un proyecto
controversial de bienes raices, que violaba los reglamentos de
zonificacién para edificios; luego nombrd al arquitecto para que
ocupara un cargo en el municipio. Torrijos dijc que el sucesor de
Motta, Eliécer Alvarado, era un individuo maduro y estable,
mayor, con 15 afios de trabajo honorable, eficiente y respetado en
la Direccién de Aduanas. El era bien conccido y aceptable a los
funcionarios de la Zona del Canal, y era representante de 1la
¢lase media, mas no de la oligarquia. Se contaba con él1 para
realizar el cargo de alcalde en la manera requerida.
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Lo SOANT EMBASSY /USALID MESSAGE

4774 @ €T 4AS NOW COMPLETED ITS REVIEW OF ONGOING AND PROJECTED (S
¢ ?ROGPAFS INCLUDING TALKS AIMED AT GAUGING [NTERESTS., INTENTIONS.
mﬁ e IN OUR DISZUSSIONS WITH PG WE HELD OUT NO PROMISES ANy
SPECIFIC FUTURE ACTIONS, EMPHASILED DIFFICULTY EARLY RE-

denprxaw AID ACTIVITIESs DUE ADVERSE US, LA PUBLIC OPINION
“AUSED BY GOLPE.

iV f; ASSESSMENT

,sj-,. PG INCLUDING NaTIONAL GUARD LEATDERSH1IP PROFESSES SERIDUS

> INTEREST IN INTENTION MOVE ENERGETICALLY TOWARDS TYPES OF

: ¢ GOCTAL, POLITICAL AND ECONOMIC REFORMS WHICH HAVE BEEN GOALS oF

. “us CPROGRAMS HERE SINCE INCEPTION ALLIANCE FOR PROGRESSs. AL
CIVILIAN CABINET AND MEADS AUTONOMOUS AGENCIES INCLUDE ™MaNy

SELL«QUALLIFIED FROFESSIONALS (E£.8. MINISTER PUBLIC WORKS, DIRGEN
OF PLANNING=«wMn WELL «NOWN TO AND WORKING VERY CLOSELY WITH US

eeMIN PUBLIC HEALTH, DIRECTORS 1VU (NOUSING INSTITUTE ), IFE

{INSTITUTE ECONOMIC DEVELOPMENT)s IFARMU [IMANPOWER TRAINING)»
TFNA (HOUSING LDAN ADMINISTRATIAON!, [RWE (INSTITUTE HYDRAULIC
RESOURZES AND ELECTRIFICATIONY, ALTHOUGH THERE HaAS BEER SonE

m— ™ DECLASSIFIED
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“POLITICAL™ MANEUVERING OVER APPOINTMENTE AND THOUGH NOT ALL
AEFDINTHENTS ARE OF CALIBER WE MIGHT WISH, WE KNOW FEW CASES-~
AND NONE IN TOF LEADERSHIP CEVELOPMENT AGENCIES=-=IN WHICH
“POLJTICS™ COMPLETELY OVERRDDE TECHNICAL ABILITY I0R SOME RE-
ASONABLF PROMISE OF 1T) AS SELECTION CRITERION.

IN ADDITION ALl WEATS 0OF DEVELOPMENT AGENCIES CONTACTED HAyF

AEEN ANX!OUS TO SEEx OUR OPINIONs ADVICE AND ENTHUSIASTIC IN
TRYING TO IMPLEMENT QUR RecOMMZNDATIONS FOR VaRICUS REFORM MOVES
THEY CAN TAKE NOW WITHOUT FURTWER ASSISTANCEes PARTICULARLY
PROMISING THIR RESPECT RAVE QFEN PC'3 OWM INTTIATIVES N FIRInNG
BOTELLAS, (FOLITICAL SINECURES) SETTING UP AND CONSULTING WiTH
PRIVATE=SECTOR aDVISNRY GRQUPS ON CCONOMIC IMTENTIONS MOVE
QUICKLY ON SOME OF 0OUR SUGGESTIONS IN COMMUNITY DEVELOPMENT,
PUBLIC ADMINI[STRATIONs TAX AND CUSTOMS FIELDS, EDUCATION IMPRQVE-
MENT, IMPLEMINTATION AIC PROJECTS.

8¢« PG ABILITY GOVERN EFFECTIVELY STILL UNCLEARe POLITICAL
SHAKE<UPS FOLLOWING ARIAS [NAUGURATIONs CURRENT WAVE OF FIRINGS»
NOT CONDUCIVE RAPID, STEADY ADMINISTRAYIVE OUTPUT. ALMOST
ENTIRE TOP ECHELON LACKS PREVIOUS GOVERNMENT EXPERIENCE AT
POLICY LEVELe ALSC THERE HAS BEEN CERTAIN AMOUNT PLACEMENT GN
EAYORITES IN GDVERNMENT JD8Se PUBLIC ADMINISTRATION ONE AREA IN
WHICH OUR ASSISTANCE MOST FREOUENTLY REQUESTED AND IN WHICH OUR
ARILITY EXPAND«-THROUGH INCREASED USE TDY TECWNICIANS, RAPID IM-
RLEMENTATION PROGRAMMED TRAINING=<COULD BE EXTREMELY EFFECTIVE
IN PRODUCING PROGRESS TOXARDS AOTH SHORT AND LONG RUN UeSe

GO*LS .

Cs POLITICAL SITUATION

B8G CLEARLY IN CONTROL OF COUNTRY. PRESENT INSURGENT ACTIVITY
SOULD CONSTITUTE TWREAY LF 1T CONTINUES FOR EXTENDED PERIDp OR
INCREASES BUT BEING SUCCESSFULLY COUNTERED SO FAR: GN COMMAND
1S AT WUB OF POWER STRUCTURE ALTHOUGH RELATIONSHIRS BETHEEN Pg
AND GNs» AND WITHIN PG, NUT ENTIRELY CLEAR TO US DR, WE SUSPECT»
TO TNEM. IN FACT, PWER RE(ATIONSHIPES AND RESPONSIZILITIES STt
NOT WORKED OUTs TREY STILL PROCEEDING ON AD HOC BASIS RATHER
THAN ATTEMPTING PRESCRIAE PROSPECTIVELY FULL RANGE CHANNELg FOR
ALL ADMINISTRATIVE DECISIONS, OPERATIONSs SO FAR THIS DOES NOT
APPEAR TO BE CREATING MAJOR PROBLEMS ALTHNUGH SOME [RRITaTiON_
AND CONFUSIGN IS EVIDENT« PG CCULD NOT BE DESCRIBED aS POPULAR
AND THERE [S SOME EVILENCE RESENTMENT CONTINUED SUSPENSION CON-
STITUTIONAL GUARANTIES, SKEPTICISGM GN'S ANNOUNCED INTENTIONS.
HOWNEVER, THERE 15 INCREASING FVIDENCE PG BEING ACCEPTED AS HERE
10 STAY, AT LEAST F0R A WHILEs INCREASING DISPOSITION (EG,

o i
7
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AMONG BUSINESSMEN, URBAN MIDDLE-CLASS IN PANAMA CITY| WORK WITH
PHEMs FEY FACTORS IN THIS "MELLOWING™ EFFECT PROBARLY ARE
PAS3AGE OF TIME, WHicH aLLDWED PEOPLE GEY USED TO THE SI!TUATION.
RELATIVELY ™I1LD NATURE PC REPRESSIVE ACTIONS TO DATE, TRAD!.
PIONAL PANAMANTAN Col LOUSNESS GOVERNING SECTORS» LACK VIABLE»
IMMECIATELY APPARENT ALTERNATIVE SHDULD FG FAIL» PLUS POSITIVE
STEPS TAKEN RE ELECTQRAL TRIBUNAL, AWNOUNTEMENT OF ELECTIONS |
OF SOME SORT| FCOR 1572 MOVEMENT IN ¢FIRING BOTELLAS, IMPROVING
PANAMA CITY TRAFFIC (SMALL RUT NOTICEABLE)» CLEANING UP ClTVY,
EYCe SUCCESSFUL IMPLEMENTATION BY P3 OF FURTHER PRFSENTLY
CONTEMPLATEL MOVES TOWaRDS SOCIAL, POLITICAL ANO ECONOMIC REFORMS
CAN BE EXPECTED 710 STIMULATE POPULAR ACCEPTANCE QF 178 RULE.
THIS EFFETT ALSD SHCULD B8F NOTICEABLE», OF COURSE, QUTSIODE OFf
Pefs ON COTHER WanNDs 1T 1S UNLIKELY THAT PG WILL BE REGARDED
KINDLY BY FOREIGN> PARTICULARLY UeSs PRESS, WWILE CONSTITUTIONAL
GUARANTIES SeMal™ SUSPENDED. CONTINUED PRESS CENSORSHIP ALSO
WAS FED RUMDRS, BOTH REAL AND WMANUFACTURED, WHICH WAS KEPT (P
TENSION, SUSPICIONS aN REPRESSIVE ACYIONS.

De FECONOMIC

ECONOMIC ACTIVITY, WiHICH SLOWEC EARLIER TWIS YEAR DUE ELECTIONS
COUP, HAS NOT FULLY RECOVERED. THIS WORRYING PG FROM POINT OF
VIEW UNEMPLOYMENT [PARTICULARLY WITK CONTINMUING LAY=QOFFS IN
DOVERNMENT 1, NEXT YEAR'S TAX COLLECTIONS (THIS YEAR'S WOLDING

UP MOCERATELY WELL)e ALSO PG PLANNING RESTRICTED BUDGET FOR 69
{FIGURE OF 9128 MILLION HaAS BEEN MENTIONED) WITH SIGNLIFICANT
SWIFY OUT OF CPERATING FUNDS INTO CAPITAL QUTLAY. THIS also
MIGHT WAYE NESAYIVE I1M™PACT GENERAL LEVEL ECONOMIC ACTIVLYY
ALTHOUGH DESIRABRLE DR OTHER REASONS. ALTHOUGH SCHNEDULED
PRIVATE SECTOR CONSTRUCTION PROCEEDING, PERMIT APPLICATIONS

DOWN INDICATING PROBABLY DROPOFF PERMAPS COMMENCING ABOUT

SECOND QUARTER OF 19g8S. NEVERTHELESS MANY BUSINESSMEN VIEW
ECONOMY AS REMARKASLY RESILIENT.

e
(2 ¥
;a:

= 3

o

(.;J

7

4]

b}

IR Ve
Q86376
€3

|



Departmem Of State TELEGRAM

COowrroserT™=r a2

PAGE @1 PANAMA 25496 02 OF @3 15030912

a2
ACTION ARA 18

INFU G2M 24,SP 02+L @3,H P2,NSC 1@,CIAE 99,00DE 22,INR 27.NSAF 209

P Q4,RSC @1sUSIA |221GA @2,AID P8,E 1%5+RSR B1.,SS 25,TESY 11,

COM @8,X%XvB @4,5P 21,HUD 21,CU p4sHEW 07,AGR 20.FRB Bp,7192 W
T L I T T e PSHEY?
P R 142320% DEC 68
FM OAVEMBASEY PANAMA
T0 SECSTATE WASKDC PRIQRITY 5294
INFO USTINCSD
GOV PANCANAL

CONFIDENTTI AL SECTION 2 OF 3 PANAMA S436 e

/3. RECOMMENDED STRATEGY ,
‘J Ae CY USING TIME OF CURRENT ®REVIEW™ US ASSISTANCE PROGRAMS 70
ﬁi;’ EXERT PRESSURE WHMEREVER PCSSIBLE TOWARD (1) STEADY, STEP-By.
STEP RETURN TO CONSTITUTIONALLY ELECTED GOVERNMENT, (2) FULL
;j@@ RESTORATION CONSTITUTIONAL GUARANTIFS, (3) SPECIFIC REFORM
MEASURES PG CAPABLE OF TAKING WITHOUT ASSISTANCE OR WITH
,gﬁi YECHNICAL ASSISTANCE AVAILABLE. MHOWEVER,» WE HAVE AVOIDED anY
/e 2 NOTION OF SPECIFIC ACT OR LISY OF ACTS THEY MUST PERFORM WHICH
" MIGHMT IMPLY GUID PRO QUO FOR RESTORATION UeSe ASSISTANCE. CEN:
Awt{flAL THEME HAS BEEN NECESSITY PG TO "CHANGE 1T7S PUBLIC IMAGE"
# IN UsSes LAs FROM MILITARISTIC TO REFORMISTs SO FAR PG HWAS BEEN
‘KJ”{RESPONs]vE, ACCEPTING AND EVEN REBUESTING ADDITIONAL SUGGEST.
J {ONS FQR REFQORM MOVES (WHICH WE CODRERATIVELY SUPPLYING). THIS
jézdeARTLT, AT LEAST, DUE FACT QUR SUGGESTIONS UNDERSTOOD BY THEM
{ 2S STEPS TOMARDS GOAL THEY SEEXING.
Be 1T IS NOW TIME, HOWEVER, MOVE FROM AD HWOC TACTICAL APPROACH
YO LONGER RANGE STRATEGY TO PROTECT aND PROMOTE BASIC UesSe IN~
o523 YEREST IN NEW SITUATION DESCRIBED aBOVEe THREE CONSIDERATIONS
ARE BASICyr 1e TGN ONLY EFFECTIVE FORCE IN COUNTRY FOR MAINTE.
‘éqgé.uawcs ORDER WMICH MEANS, INTER ALIA, COUNTERING GUERRILLA ACTI-
viTY, PREVENTING DIRECT CLASH PANAMANIAN GROUPS, SUCH AS STU.
DENTS, AND UeSe POLICE/MILITARY FORCES IN ZONEe DETERIORATION
TH1S FORCE NOT IN U«Se INTEREST. IN PRESENT SITUATION FAILURE
OF PG TO "PROQUCE™ wOULD CREATE UNACCEPTABLE RISK DETERIORATION
GN aND, INCIDENTALLY, LESSgN PRESENT MONERATING FORCE CIVILTAN

g
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CABINET.

2+ RELATED TO ABOVE, PROTECTION US INTEREST ALSO REQUIRES SOME
VISIALE EVIDENCE EcONOMIC GROWTHs PARTICULARLY INCREASING AVAIL=
ABILITY JOBS.

3+ LONG RANGE US GUALS HMERE AS DEFINED IN CASP REMAIN THE SAME
REGARDLESS OF PANAMANIAN GOVERNMENT IN POWERs PRESENT SITyUATION
APPEARS PROVIDE CONSIDERABLE OPPORTUNITY MOVE TOWARDS ACCOMPLI-
SHMENT THOSE GDALS: THIS OPPURTUNITY SHOULD NOT BE SACRIFICED

YO THE AOMITTEDLY DIFFICULT SHORT TERM CONSIDERATIONS INHERENT
IN POSESIBILITY APPEARANCE OVER-IDENTIFICATION US WITKW MILITARY
JUNTA. ACCORDINGLY CT RECOMMENDS CONTINUANCE GENERAL APPRogcu
OUTLINED ABUVE BUT ADDING NOW CT FLEXIBILITY NECESSARY (])
PREVENT DETERIORATION GN CAPABILITY DEAL WITH MORE LIKELY CON-
TINGENCIES, (2) PROVIDE JOB OPPORTUNITIES, WITHIN PRESENTLY
SIGNED PROGRAMS, TD HELP AMELIORATE THREATENED CONTINUATION
PRESENTY LOW LEVEL ESCONOMIC ACTIVITY, PARTICULARLY IN PANAMA

AND COLON, (3) DEMONSTRATE OUR WILLINGNESS COOPERATE IF TYHEY
KEEP MOVING IN RIGHT DIRECTION AND THUS OUR ABILITY KEEP MOVING
THEM IN RIGHT DIRECTIONs (&) AVOID COUNTERPRODUCTIVE STRAIN IN
RELATIONSHIPS, POSSIBLE PG FRUSTRATION REACTIONS, GROWING OUT OF
OVER-RESTRICTIVE POSTURE OUR PART (THIS COULD ARISE AT ANY TIME
NOW)» AND (5) CONTINUE MOMENTUM BUILD UP FOR SPECIFIC REFORM
MOVESs, PARTICULARLY I[N AREAS OF TAX, CUSTOMS, PUBLIC ADMINSTRA-
TION, COMMUNITY DEVELOPMENT« BECAUSE OF UNAVDIDABLY SPACED.OUT
NATURE OF ACTIVITIES, ¢cT AUTHORITY PROCEED OUR DISCRETION WILL
PROVIDE MAXTIMUM FLEXIBILITY RESPOND AS NECESSARY AND APPRO.
PRIATE 3UT ALSO MAXIMUM OPPORTUNITY REVIEW SITUATION AS IT
DEVELDPS» DELAY OR DEFER FURTHER ACTIVITIES SHOULD SITUATION _
WARRANT« WE PROPOSE NOT REPEAT NOT ANNOUNCE DECISION REINITIATE
ASSISTANCE ACTIVITIES aUT SIMPLY USE INDIVIDUAL PIECES, AS oC-
CASIONS PRESENT THEMSELVES (SUCH AS SIGNATURE WATER LOAN)» INe
DICATE OUR GOOD FAITWs DESIRE TO BE COOPERATIVE TO EXTENT PO-
SSIBLE WHILE MAINTAINING LEVERAGE INWMERENT "FUTURE"™ PROGRAMS.

WE BELIEVE THIS STRATEGY MINIMIZES RISKS ALIENATION ANY EXCEPY
SHALLs HARD=-CORE OF ANTI~JUNTA SEGMENTS PANAMANIAN POPULATION,
CVER-IDENTIFICATION US WITH MILITARY JUNTA IN US, La PUBLIC
OPINION, WHMILE SIMULTANECUSLY PERMITTING US TO PROTECT US IN»
TERESTS, MOVE TOWARDS ACCOMPLISHMENT POSITIVE US GOALS.

4s SPECIFICALLYs WE RECOMMEND:
As EXTSTING AGREEMENTS PRESENTLY SUSPENDED:
PUBLIC SAFETY, MAP 3yURJFCT SEPARATE MESSAGE, HOWEVER NECESSITY

OO NI
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RROCEED AS INDICATEC YO MAINTAIN CAPAQILITY GN SHOULD BE BaL-~

ANCED 8Y SUME wRELAXATION™ CIVILIAN SIDEe« WE PROFPOSE PHASE

QUIETLY INTO NORMAL [MPLEMENTATION SIGNED TC AGREEMENTE IN.

CLUDING CRDERLY SCHEDULING PARTICIPANTS, TDY ASSISTANCE, CoM-

MODITY PELIVERIFSe TWIS CAN BE DONE WITWOUT FANFARE QR PUgLICITY
SINCE TOY'S COMMODITIES AND PARTICIPANTS ARE SCHEDULED OVER A PERIQD
OF SOME MONTHS. WE wOULD PROVIDE IMMEDIAYELY TOV ASSISTANCE MOST

LIKELY PRODUCE qtrc*HENDkYIONs FOR FURTHER REFOURM MOVES WHICH

WOULD PROVIDE FURYHER ®WTESTS® pG WILLINGNESSs ABILITY CONTINUE

OOWN THIS ROAD. WE ALSO PROPOSF PROCEED TO APPROVE FOR BIDDING

AS THEY ACHIEVE READINESS, CONSTRUCTION SUB-PROJECTS UNDER SI1GNED
LOANSe SCHEDULE OF CALLS FOR B1DS ASSUMING RAPID PG ACTION,

AND JOBS CREATED BY EACKH WOULD BE APPROXIMATELYt JANUARY! @24

{ TOCUMEN ONLY: 152 JOBSt IPUERTO PILON MAY BE CUT)t¢ (COLCN SEWERAGE-40
JOBS) 218 [TRANSISTHMIAN“50@ JOBS!t @16 iURBAN IMPROVEMENT) (ONLY n[y_i‘—
SUBSPROJECT, 4 SCHOOL, REMAINS-60 JOBRS)E FEBL 325 (PANAMA STREETS |

LR
|40 JOBS= SECOND YEAR PROGRAM), 226 (PANAMA CITY SEWERAGE=FIRST s |
SURPROJECT=14g J0SS51¢ MARCHt @12 (PANAMA CITY WATER, SEWERAGE= =
6TW SUB PROJECT-5@ JOBS)* MOST SUBPROJECTYS RELATIVELY SMALL BUT o px
SIMULTANEQOUS RELEASE AY SOME FUTURE DATE, RATHER THAN EVEN % 5;
SCHMEDULING AS SUGGESTEDs COULD JAM ADMINISTRATIVE CAPACITIES OF = 21
IDAAN, OBRAS PUBLICAS wHICH ARE PRINCIPAL ADMINISTRATING > m;
ABENCIESs NOTE ALSO NECESSITY FOR DRY-SEASON [ JANUARY TO MaAY) =
CONSTRUCTION: FINALLY, AND PARTICULARLY [MPORTANT) PHASED M« N |
PLEMENTATION THESE PROJECTS AS RECOMMENDED MAKES MUCH EASIER i
“LOW SILHOVETTE” STRATEGY SUGGESTED WHILE REVERSE, Il<Es+, Sie —————

MULTANEOUS RELEASE SEVERAL OF THESE PROJECTS AT SoME POINT IN
FUTURE MUCH MORE LIKELY BE INTERPRETED AS “RE«INITATION" A[D
ACTIVITIES, couLD RE FoRCFD BY CIRCUMSTANCES AT MOMENT INe
CONVEN[ENT UsSe _
LOANS 215 {IFMAls 221 (CD), 227 (CO~CP HOUSING)» ALL ESSENTIALLY
PRIVATE SECTOR ACTIVITIES, SHOULD BE ALLOWED PROCEED NORMALLY
BUT USED AS TESTS PG ABILITY TAKE NECESSARY AcTIONS PERMIT
RAPID [MPLEMENTATION. WE ALSO FROPOSE USE ©E3 IMALARIA) THIS
PURPQOSE. WF CONSIDER 21%, 227 POTENTIAL CANDIDATES DE.OR
JNLESS PG, PURSUANT NISCUSSIONS PROPOSED MERE, PROCEEDS RAPID,
EFFECTIVE IMPLEMENTATION® (WE HAVE nOT PUSHED THESE ACTiIONS
SPECIFICALLY WITH PG BECAUSE OF INABILITY OUR PART PERMIT DISe
RURSEMENT UNDER EXISTING LIMITATIONS,!

AR
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kbgd Be PROJECTS AFPRQVED BUT NOT SIGNED? ) -
""" YHESE, PLUS LOAN PROJECTS IN PROCESS, SHOULD CONSTITUTE PRin- 4

47

LW

:édp CIPAL SOURCE CONTINUSG LEVERAGE. TENTATIVELY WE wOULD PLAN
; COMMENCE DISCUSSIONS SHORTLY CN URBAN PLANNING LOAN (Q22R«A)
USING THIS PLUS "D1SCUSSIONS™ NEW URBAN DEVELOPMENT LOAN To
ENCOURAGE, TC GQGREATESY EXTENT pPDSSIRLE, THDSE ADMINISTRATIVE
;Et?‘ RECORMS IN IVU WHICH PRESENTLY CONSTITUTE CP*S NEW IVUu LOAN,
WE PLAN WITHHCLD PUMAR LOAN UNTIL FURTHER DISCUSSIONS REVEAL
WS POSSIBILITY REDIRECTION TO MAKE IT HUB OF COMMUNITY PARTICIpP-
SATION EXERCISE WITH aPDITIONAL PCSSIBILITY STRENGTHENED ROLE
AAC 2aM1LY PLANNING. [F THIS NOT pOSSIALE WE WILL RECOMMEND DE. *
o~ AUTHORIZATIONs (T A_SO RECOMMENDS NORMAL PROCESSING t69 PROAGS.
J}ﬂy PIU'S SIGNATURE WITHNAUT FANFAREe POTENTIAL DISTRUPTION GRDFRLY
PROGRAMMING RESULTING FURTHER NELAYS THESE PROGRAMS NQY OFFqET
/fi&a\r SLIGKT LEVERAGE POYENTIAL MORE SIGNATURE TA PROAGS. RATHER
éiﬁffus NEED PROGRAMMED Ta TO FORMULATE FURTHER SELF-HELP MEASURES

’
L]

.
o

8$EGVHﬂ

80376
GELEE

|

ANATLABLE 7O PG, AMD THUS {NCREASE LEVERAGE TARGETS.
oA} C+ PPCJECTS PLANNED FOR FY 69

LEC cap CATHOLIC UNIVERSITY LOAN WILL BE SUBMITTED DEC 28+ SINCE
LOAN Tn PRIVATE UNIVERSITY, SHOULD BE NO JMPEDIMENTS TO EARLY
SIGNINGe 20DITIONALLY WE SWOULD REINITIATE PLANNING DIS-
CUSSION AG LOAN WITH MACI. THIS LOAN NOW PITCHED AT RAISING
LIVING STANDARDS, INCREASING PARTICIPATION IN POLITICAL AND

“TUNETUER T T
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ECONOMIC LIFE OF COUNTRY OF 58,080 SMALL FARMERSe Tw4US, IN
ADDITION INHERENT (1+E+ DEVELLOPMENTAL ! RATIONALE, COULD BE
USEFUL, DEPENDING CIRCUMSTANCES TINME OF SIGMATURE, INDICATE
UeS+ INTEREST PANAMANIAN PEOPILE. CAP SHOULD BE READY SUB~
MTSSION LATE JUANUARY, EARLY FEBRUARY., WE ALSO ACCELERATING
WORK Je L+ JACOBS GROUP TO PRODUCE CAP ON PUBLIC ADMINISTRATIQN
LOAN SAP, HOPEFULLY MARCK, THIS KkEy EFFORT LONG=RANGE PROGRAM
{N WHICH FG CATREMELY JHTERESTED NOWe MORK CTLAPP AMD MAYNE,
Je L JACOBSs IRS NOW SPOT-LI1GHTING SERIES CRITICAL LONG-SOygHT
REFORM MOVES ON WHICH PG MJVING EAGFRLY. HOWEVER ASSISTANCE TO
3 PROVIDED UNDER PUBLIC ADMINISTRATION LOAN ESSENTIAL TO
MAINTAIN PG MOMENTUM ALONG RATIONALE LINES

FEASIRILITY STUDLLS
LDAN REAODY FOR DISCUSSION WITH PLANNING OFFICEe CAP CAN BE
SUBMITTED LATE JANUARYes GIVEN UPGRADED ROLE, INFLUENCE,
PLANNING OFFICE UNDER PG+ THIS LOAN NOW PROMISES SEVERAL "pLUS
VALUES«"
3. RECOMMEND RESUMPTIQN NQRMAL PROCESSING HOUSING GUARANTLES
WHICH ARE PRIVATE SECTOR aCTIVITIES WITH LONG LEAD TIME.

E« PUBLICITY

WE AELIEVE FOREGOING RECOMMENDATIONS OFFER US OPPORTUNITY
COUNTER ANY PROPAGANDA THAT AID PROGRAM MWAS BEEN "RESTORED.w

WE BELIEVE PG CaAN BE MADE UNDERSTAND THAT "L 0OW SILHOUETTE"
APPROACH=~EVEN ON wHAT THEY SEE AS PROJECT«BY-PROJECT RELEASE
BASISeeVERY MUCH THEIR INTEREST DESPITE THEIR CONTRARY DESIRE
INDICATE THELIR ACCEPTANCE Y UsSe SHOULD INSUIRIES ARISE RF
SPECIFIC PROJECTS WE SUGGBEST TAKING POSITION PROJECT REPRESFNTS
DECISICN ONLY THAT SPECIFICc PROJECT, NOT FULL QUESTION RESTQORA-
TION+s WE WOULD ANTICIPATE INTERESTY [N GENERAL QUESTION wWOuLD
RAPIDLY DISSIPATE WITHIN TIME=«FRAME CONTEMPLATED.

Se RECOMMEND THREE MONTH DEFERRAL CONSIDERAYICON POSSIBLE DFEe
OBSs, ALLOW TIME SEE MORE CLEARLY WHFRE TARGEYS OF OPPORTUNITY
MaY DEVELOP AT WHICH SLOW.DISBURSEMENT LOANS COULD BRE AIMED,
DE~DBS THIS INTERMEDIATE PERIOD COULD CREATE SERTNUS THREAT
US~PG WORKING RELATIONSs TRANSMIT #a, St SIGNALS Tn ¢35 REGARNING
OUR INTENTIONS.

Gp-ﬁl
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De: Embajada en Panama

Para: Sec de Estacdo Wash,D.C. 5293

Info USCINCSO
Gob PANCTAENAL
Confidencial Seccién 1 de 3 Panama 5496

Asunto: Revisién del Programa de la AID
Ref.: Dept. 2721170
Mernsaje conjunto Embajada/USAID

L; CT ya ha terminade de revisar los programas existentes y
proyectados de los EE.UU., 1inclusive las conversaciones cuyo
objetivo era de calibrar los intereses, las intenciones, v. gr.,
nuestras discusiones que tuvimos con PG, no promete nada
especifico sobre acciones futuras, se enfatizé primerc en la
dificultad de volver a llevar a cabo las actividades de la AID,
depido a la opinidn pOblica sobre el golpe, Qque era contra
nosctros.

2. Evaluacién

A, PG, al igual gque el 1liderazgo de 1la Guardia Nacional,
expresan intereses serios en la intencién de moverse de manera
mas enérgica hacia las reformas de tipo social, politico vy
econdmico, las cuales han sido los objetivos de los programas de
los EE.UU. aqui desde que se inicidé la Alianza para el Progreso.
Todo el Gabinete c¢ivil y 1los directores de las entidades
autdnomas, inclusive muchos profesionales muy calificades (por
ejemplo, el ministro de Obras Pablicas, el director de
Planificacién - a guien le conocemos pien y estaria trabajando
con nosotros de cerca - el ministro de Salud Pidblica, 1los
directores del IVU

CONFIDENCIAL
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B. {Instituto de Vivienda), IFE (Institutc de Fomento

Econdémico), IFARHU (Adiestramiento, entrenamiento o capacitacidn
de la fuerza laporal), IFWA (administracién de préstamos de
vivienda), TRHE (Institute de Recursos Hidraulicos vy de
flectrificacién). A pesar de que ha habido maniocbras “politicas”
sobre los nombramientos, Yy no obstante que no todos los
nombramientos son del calibre que podriamos desear, conocemos de
algunos cascs - y ninguno en los altos cargos en las agencias de
desarrollo - en los que la “politica” predomindé sobre la
habilidad técnica, a cambio de una promesa razonable, en 1los
criterios de selecciodn.

Ademas, los directores de las entidades de desarrollo que se han
contactado, han estado ansiosamente tratando de obtener nuestra
opiniétn, asesoria y estén entusiastas en tratar de implementar
nuestras recomendaciones para las diversas reformas, acciones que
ahora pueden tomar sin nuestra ayuda. Es particularmente
prometedor, en este respecto, las 1niciativas propias del
Gobierno panamefio (PG, por sus siglas en inglés) de despedir a
las botellas (sinecuras politicas), estableciendo y consultando
con grupos de asesoria del sector privado sobre las intenciones
econbmicas de moverse rapidamente en algunas de nuestras
sugerencias, en el desarrollo de la comunidad, administracién
piblica, en las Aareas fiscal y aduanera, mejoras a la educacion,
ejecucidén de proyectos de la AID.

B. No estd claro sobre la habilidad del Gobierno panamefio (PG,
por sus siglas en inglés) de gobernar. Las sacudidas politicas
después de la investidura de Arias y la ola de despidos actuales
no son conducentes a un rendimiento rapidc y estable de 1la
administracién. Casi a toda 1la jerarquia 1le hace falta
experiencia politica en el Gobierno. También ha habido cierta
cantidad de nombramientos gubernamentales de candidatos de la GN.
Hay un &rea en la administracién piblica en la que mAs se
requiere de nuestra ayuda y en la que podemos ampliar nuestras

habilidades - a través del mayor uso de técnicos y ejecucidn
inmediata de adiestramientos, entrenamientos o capacitaciones
programados - podria ser extremadamente efectiva en producir

progreso hacia las metas de corto y largo plazo de los EE.UU.
C. La situacién politica

El Gobiernc politico (PG, por sus siglas en 1inglés) esta
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claramente controlando el pais. La actual activiacad de

insurreccidén podria constituir una amenaza, si sigue por mas
tiempo o aumenta, pero hasta ahora se le esti contrarrestando de
manera exitosa. El mando de la GN estid en el centro de una
estructura de poder, aunque las relaciones entre el Gobierno
paramefic (PG, por sus siglas en inglés) y la GN, v dentro de la
GN, para nosotros no estan muy claras o, sospechamos, ni para
elles. De hecho, las relaciones y las responsabilidades de poder
no han funcionado; todavia estan procediendo con cada casc en
particular, en vez de posiblemente ordenar un gran rango de
canales para las decisiones y operaciones administrativas. Hasta
anora no parece gue esté creando problemas mayores, a pesar de
que es evidente hay alguna irritacién y confusién. E1 Gobierno
panamefic (PG, por sus siglas en inglés) no podria describirse
como popular, vy hay alguna evidencia de resentimiento, una
suspensidn continuada de las garantias constitucionales vy
escepticismo de las intenciones que anuncié la GN. Sin embargo,
Hay evidencia creciente de que aqui se esta aceptando gque se
quede el Gooierno panamefio (PG, por sus siglas en inglés), por 1o
menos por un tiampe, aumentando la disposicién de trabajar con
ellos (por eiemplo, entre los comerciantes y los de clase media
arn. la cindad de Panamd). Los factores claves de este efecto
“tranquilizador” son: el pasar del tiempo, que le permitidé a la
gente a acostumbrarse a la situacidén; la naturaleza relativamente
“suave” de las r1epresiones del Gobierno panamefioc (PG, por sus
siglas en 1inglés) hasta le fecha; los sectores del Gobierno
paramefic han sido tradicionalmente crueles; la fslta de
viabilidad; la alternativa aparentemente inmediata en casoc de que
€l Gobierno panamefioc (PG, por sus siglas en inglés) falle: mas
los pascs positives tomados por el Tribunal Electoral sobre el
anuncio de elecciones (de alguna clase) para 1970; el movimiento
para despedir a las botellas y las mejoras en el <transito
vehicular en la ciudad de Panami& (pequefias peroc se notan), etc.
Se puede esperar que la ejecucién exitosa por el CGobierno
panamefic (PG, por sus siglas en inglés) de movimientos actuales y
contemplades hacia reformas sociales, politicas y econémicas,
estimule la aceptacién popular de su Gobierno. Por otro lado, no
es probable gue el Gobierno panamefio (PG, por sus siglas en
inglés) sea consideradc en el extranjero como amable,
especialmente por la prensa norteamericana, mientras las
garantias constitucionales se
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mantengan suspendidas. La censura continuada de la prensa ha
creado rumores, reales o fabricadas, que ha mantenido la presidn
y las soapechas de las acciones de represién de la GN.

D. Politica

La actividad econdmica, que estuvo poco activa aqurante el afo
debido al golpe de las elecciones no se ha recuperade totalmente.
Esta preocupacidédn del Gobierno panamefic (PC, por sus siglas en
inglés), desde el punto9 de vista del desempleo (particularmente
¢con los aespidos continuados @en el Gobiernol y de las
recaudaciones fiscales del préximo afo (este afio se han mantenido
de manera moderada). También 1la planificacién del Gobierno
panamefio (PG, por sus siglas en inglés) de un presupuesto
restringido para el '69 (se ha mencionadoc una cifra de $128
millones), con una transferencia de fondos operativos a inversioén
de capital. Esto también podria producir un impacto general
negative al nivel de la actividad econdmica, a pesar de ser
deseable por otras razones. A pesar de que las construcciones
programadas por el sector privade y las solicitudes de permisos
hayan disminuido, quizas la merma empiece en el segundo trimestre

de 1969. No obstante, muchos empresarios ven a la economia como
fuerte.
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- §8 Estrategia sugerida

A, CT, usando el tiempo de “revisién” actual de los programas
de ayuda de los EE.UU. para ejercer presién, cuando sea posible,
para (1) el retorno paso a paso al Gobierno elegiao
constitucionalmenrte, (2) la restauraciédn total de las garantias
constitucicnales y (3) las medidas de reformas especificas que el
Gobierno panamefio (PG, por sus siglas en inglés) sea capaz de
tomar con 0 sin 1la ayuda técnica disponible. Sin embargo, hemos
evitado toda nccidén de acto especifico o lista de actos que deben
reformar, que podria inferir la compensacién para restaurar la
ayuda de los EE.UU.. El tema central ha sido la necesidad del
Gobierno panamefio (PG, por sus siglas en inglés) de “cambiar su
imagen publica” en los EE.UU., de militarista a reformista. Hasta
ahora el Gobierno panamefio (PG, por sus siglas en inglés) ha
respendido muy bien, aceptando y ain solicitando sugerencias
adicionales vara los movimientos de reforma (Que nosotros
suministraremos de manera cooperativa). Esto se debe, en parte,
por lo menos, a las sugerencias que ellos entendieron como los
pasos hacia la meta que buscan.

B. Sin embarge, ya es hora de irse de un enfogque de téctica
improvisada a una estrategia de mads largo alcance, para prcteger
y promcver el interés bdasico de los EE.UU. en la nueva sitvacidn
que se describe antes. Hay tres consideraciones basicas: 1. La GN
e3 la uUnica fuerza efectiva en el pais para mantener el orden, lo
que significa, entre otras c¢osas, contrarrestar la actividad
guerrillera, prevenir conflictos directos entre grupos panamefios,
tales como estudiantes y fuerzas policiales y militares de los
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EE.UU. en la Zona. No es el interés de los EE.UU. que este grupc
se deteriore. El1 fracasc del Gobiernc panamefic (PG, por sus
siglas en inglés) de “Producir”, en la situacién actual, crearia
un riesgo inaceptaple en el deterioro de la GN e incidentalmente
recuciria la actual fuerza moderada del gabinete civil.

2. Con relacién a lo antes indicado, 1la proteccién de 1los
intereses de los EE.UU. tampién requiere alguna prueba visible de
crecimiento econdmiceo, especialmente una mayor disponibilidad de
empleos.

3. Las metas de los EE.UU. aqui a largce plazo, como los definen
“CASP”, se mantienen iguales no importa el Gebierno panamefio que
esté en el poder. La situacién actual parece ofrecer una movida
de oportunidad considerable hacia la realizacidén de dichas metas;
esta oportunidad no debe sacrificarse ante la admitida dificultad
de 1las consideraciones inherentes a corto plazo, en la
posibilidad aparente de una sobre-identificacién de los EE.UU.
con la junta militar. En consecuencia, CT recomienda continuidad
del enfoque general esbozado antes, pero aftadiende la
flexibilidad necesaria de CT de: (1) prevenir el detericro de la
capacidad de la GN de tratar con contingencias mas similares:; (2)
ofrecer oportunidades de trabajo dentro de los programas
actualmente ejecutados, para ayudar a mejorar la actualmente
amenazada y continua baja actividad econémica, especialmente en
Panama y Coldn; (3) demostrar nuestra voluntad de cooperar si se
siguen en la direccién correcta y, por ende, nuestra habilidad de
sequirlos moviendo en la direccidén correcta; (4) ewvitar una
tensién contraproducente en las relaciones, posibles reacciones
de frustracién del Gebierno panamefio (PG, por sus siglas en
inglés) que resulten de una postura extremadamente restrictiva de
nuestra parte (esto puede darse ahora en cualguier momento) y (5)
continuar con el momento de construir movimientos de reforma
especificos, especialmente en 1las 4&reas fiscal, aduanera,
administracién piblica y desarrollo de la comunidad. Debido a las
inevitables diferencias en la naturaleza de las actividades, 1la
autoridad de CT de proceder a nuestra discrecién dard maxima
flexibilidad de respuesta, cuando sea necesaria y adecuada, pero
también de una oportunidad mayor de revisar la situacidén en 1la
medida que se desarrclle, para retrasar © diferir actividades
adicionales si la situacién asi lo requiera. Proponemos que no se
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repita ni anuncie la decisién de volver a iniciar las actividades
de ayuda, pero simplemente usar piezas individuales, cuando las
ocasiones mismas se den (como la celebracié4n de un contrato de
agua) demostraris nuestra buena fe, el deseo de ser cooperador,
hasta donde sea posible, mientras se mantenga la influencia
inherente a los programas “futuros”. Creemos gue 2sta estrategia
minimiza 108 riesgos de cualquier alejamiento, excepto en 1los
casos de: segmentos pequefios e incorregibles de la poblacién
panamefia que se coponen a la Junta, la sobre-identificacién de los
EE.UU. con la junta militar en la opinién piblica de los EE.UU.:;
mientras, a la vez nos permite proteger los intereses de los
EE.UU. en direcciér hacia el logro de las metas positivas de los
£E.GU. .

4. Recomendamos especialmente:

A. Acuerdos existentes gue estan suspendidos actualmente:

La Seguridad publica y el mensaje separado de temas de MAP, sin
embargo, proceder si es necesario, como se indica, para mantener
la capacidad de la GN: debe equilibrarse por  <cierto
“relajamiento” del sector civil. Proponemos hacerlo de manera
escalonada y discreta, en la ejecucidn normal de acuerdos “TC”
firmadcs, inclusive la programacidn ordenada de los
participantes, ayuda “TDY”, entregas de productos. Esto Ppuede
hacerse sin fanfarria ni publicidad, ya que los productos de
“TDY” y los participantes estan programados por un periodo de
varios meses. Inmediatamente suministrariamos, es muy probable
gque produciria recomendaciones a gue se hagan mas movimientcs de
reformas que producirian mas “pruebas” a 1la disposicién vy
habilidad del Gobierno panamefic (PG, por sus siglas en inglés) de
Seguir en esa dir2ccién. También proponemos a proceder a aprobar,
por via de licitacién, en la medida que lleguen a estar
preparados y construyendo 1os sub-proyectos de conformidad con
los préstamos firmados. Programacién de 1las convocatorias de
propuestas, asumiendo una accidén ripida del Gobierno panamefo
(PG, por sus siglas en inglés) y los empleos que cada uno crearia
serian los sigulentes aproximadamente: enero: 024 (sb6lo en

Tocumen, 150 empleos; (se pueden cortar los de Puerto Pilén): (en
ila alcantarillas de Colén - 40 empleos) 018 (transistmica - 500
emplecs); 0lé (meljoras urbanas) (sélo queda un Sub-proyecto, de

una escuela - 60 empleos). Febrero: 025 (las calles en Panama -
CONFIDENCIAL
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140 empleos -~ segundo afio del programa), 02€ (el sistema de
acueducto3 en la ciuvdad de Panamad - primer sub-proyecto - 140
empleos); marzo: 019 (sub-proyecto de aguas y acueductos en la
ciudad de Panamd - ¢ toneladas de peso (TW, por sus sigias en
inglés) - 50 empleos). La mayoria de los sub-proyectos son

relativamente pequefios, pero su apertura simultanea en fecha
futura podria, en vez de prcgramarlos como Sse sSugiere, truncar
las capacidades administrativas de)l IDAAN y de Obras FPiblicas,
las entidades encargadas de administrar la construccién. También
debe tomarse nota de la necesidad de construir durante la
estaci6tn seca ({enero a mayo). Por 0ltimo, y especlaimente
importante, la ejecucién escalonada de 1los proyectos que se
recomiendan hace m&s facil la estrategia de “bajc perfil”
sugerida, de manera que si se hace lo contrario, por ejemplo, una
apertura simulténea de varios de estos proyectos en algun momento
en el futuro, es mas probable que se interpretaria como un “re-
inicio” de 1las actividades de 1la AID, podrian forzarse por
circunstancias que por el momente no son convenientes a los
EE.UU..
Respecto de los préstamos Q015 (IFHA), 021 (CD), 027 {(cooperativas
de viviendas), que son todas actividades esencialmente del sector
privado, debe permitirse a que procedan normalmente, pero deben
ser usados para probar la capacidad del Gobierno panamefio (PG,
por sus siglas en inglés) de realizar las acciones necesarias
para permitir una ejecucién rapida. También proponemos el uso 023
ézalaria) para este fin. Consideramos el potencial de 015 y 023
candidatos “DE-OB”, a menos que, de acuerde con 1o que se
proponga en estas discusiones, el Gobierno panamefioc (PG, por sus
siglas en inglés) proceda a eijecutar rapida y efectivamente (no
hemos empujado estas acciones, especialmente con el Gobierno
panamefioc (PG, por sus siglas en inglés), por nuestra incapacidad
de realizar desembolsos por las limitaciones actuales).

CONFIDENCIAL
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8¢ LONG-RANGE PCLITICALLY-MOTIVATED AGITATION WHICH OPPOSITION
ELEMENTS, INCLUCING BUT NOT LIMITED TO COMMUNISTS, MAY ATTEMPT IN TWO
MAUODR UREAN CEMTERS OF PANAMA CITY 4l COLOMs LATYTER COULD
DFGENERATE INTQO WICESPREAND RIOTINGs ATTACKS AGAINST GOVERNMENT
INSTALLATIONS AND PERSONNEL AND FORAYS AGAINST CANAL ZONEs
ENDAMNGERING US LIVES AND PROPZRTY. [T HAS BEEN AND CONTINUES TO
§E PARAMOUNT ys§ INTEIEST TQ HAVE GM {N STATE OF PROFESSIONAL
RREPAREDONESS BOTH TO MEET IMMEDIATE PROBLEME AND TO WITHSTAND
SEBILITATIVE =FFECTS LONG-RUN TENSIONS IN ORDER FOR IT Tn BE ABLE
PO CONTAIN DISCCRDERS AND VIQLENCE WHICH MIGHWT BE QDIRECTED AGAINST
JS INSTALLATIONS IN pANAMA. THUS WE LESSEN LIKELINQOD OF
AOLITICALLY UNDESIRAILE SITUATION OF NAVING TO USE US ARMED FORCES
0 REPEL PANAMANIAN ATTEMPTS AT INCURSIONS INTO ZONE.

s TRAINING AND MATERIEL SUPPORT WI!TH RELEASE DATES RECOMMENDED ARE
A+ USAID

11] TRAINING-SEVEN SPACES AT INTERNATIONAL POLICE ACADEMY GENERAL
eOURSE FUR POLICE OFFICERS DURING REMAINDER FY 69 COMMENCING FEB 69.
WE RECOGNIZE TWIS TRAINING NOT PRESENTLY FUNDED AND WOULD REQUIRE

NEW AGREEMENTs TYHI5 IN TURN COULD AFFORD OPPORTUNITY FOR PUBLICITY
CONTRARY OUR INTENTIONS NOTED PARA 6+ HWOWEVERs WE BELIEVE GN INTERES

IN E BOLICE (APABILITY WARRANTS CONTINUATION SUCH GENERAL
RAINING~ R e

(2] UNDER AUTHORITY GIVEN ME IN STATE 272172 AND N ABSENCE
FURTHER DEPT COMMENT, 1 WILL AUTHORIZE REINSTITUTION OF _IN_HQUSE
ND NATIONAL

‘;%ﬁiLg_zﬁalniug,Lilg% CONDUCTING TRaINING FOR BOTW GN A AT
PARTMENT DF INVESTIGATION (DENI), POLICE PATROLS» ADMINISTRATION,

RIOT CONTROL, TRAFFIr, INVESTIGATIQNS g%;;*;;x:.&-a&u-&s { =
AND DISTRIBUTION TOOLS AND MAINTENANCE "EQUIPMENT 21 DEC &8, *
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AND 45 ENLISTED STJDENY IN COMMUNICATIONS, MAINTENANCEs ENGINEER?
MEDICAL COURSES AND MEDICAL SUPPLY, ADMINISTRATION, AND PERSONNEL
IN CANAL ZONZE SCHDOLS AS PREVIQUSLY PROGRAMMEDe EXCEPTIONS TO
TRAINING PROGRAM RESUMPTION ARE DISCUSSED IN PARA S.
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(2) MATERIEL

VEmICLE SPARE PaRT3 (18 CEC |

COMMUNICATION SPARE PARTS AND SOWER SUPPLY (22 DEC)
FONCURRENT EPARE PARTS.VERICLE t28 DeC)

SHOP SETS IWELDING AND FIELD MAINTENANCE ) (2 JUAN)

Ss WE WILL SUBMIT SEPARATE RECOMMENDATION REFERENCE DELIVERY \
OF MILITARY AND POLICE VEHICLES, WEAPONS, AMMUNITION AS WELL &S
RESUMPY!ION PLATOON TACTICAL TRAINING AND COURSES SUCH AS CpmMaN®
AND STAFF TRAIMING.

6+ ALL APPROVED DELIVERY ITEMS, PARA #s WILL BE REVIEWED AGAIN
aY €T ONE WEEW IN ADVANCE: OF PROPDSED DATE OF RELEASE« AGREEMENT
WILL BE SOUGHT WITH BN TO ELIMINATE ALL PICTURESs, NEWS RELEASFS,
AUBLICITY ON ALL US SUPPORT TO GN FOR AT LEAST SIX MONTHSe
DEPARTMENT WILLI NOTE ITEMS PROPOSED FOR FIRST TRANCHE DELIVERY 0O <
NOT LEND THEMSELVES READILY TO PUBLICITY, SINCE IT DIFFICULT Y
IDENTIFY SPARE PARTS, TOOLS, ETCe ALSO NONE OF [TEMS INVOLVED (su'
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7. 1 RECOMMENDED IMMEDIATE REINSTATEMENT OF USAID PUBLIC SAFETY | = ©8 3
AND MAP PROGRAMS AS STATED, PARA 4, TO PERMIT INITIAL' DELIVERIES % R =
PRIOR TO, END DEC 68+« PRC CONCURSe ADAIR 2N EE

I.-‘r

|

"’J}",} ‘li“_'" il o

F Sy

SECRET



Departamento de Estado TELEGRAMA
SECRETO
PAGINA 1
ACCION ARA
DICIEMBRE 1968
De: EMBAJADA DE PANAMA
PARA' SECRETARIO DE ESTADO
SECRETO PANAMA 5409
ASUNTO:  ESTABALECIMIENTO DE AID DE LOS EEUU DE LOS PROGRAMAS
DE SEGURIDAD PUBLICA Y ASISTENCIA MILITAR
REFERENCIA: ESTADO 272170
1, LA CT HA EMPRENDIDO UNA REVISTA CIUDADOSA DE TANTO EL
PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL DE ASISTENC!A MILITAR EN VISTA
DE LA SITUACION POLITICA SENSITIVA, LAS OPERACIONES DE INSURGENTES
ACTIVES LLEVADOS A CABO EN LA FRONTERA CERCA DE COSTA RICA, Y LAS
POSIBILIDADES DE DESORDENES PUBLICOS S| ARIAS BUSCARA REGRESAR
ACTIVAMENTE A PANAMA.
3. LACT CREE FUERTEMENTE QUE ES POR EL MEJOR INTERES DE LOS
ESTAD NI VE IN R _INMEDIATAMENTE RE
UNA FASE, CUIDADOSAMENTE CONTROLADA, Y CONSTANTEMENTE
REVISADA BASADO EN _PRGRAMAS DE ENTRENAMIENTO TANTO DEL
AIDEEUU Y PORGRAMAS DE MATERIALES DE PARTES DE REPUESTO

PARA VEHICULOS, EQUIPO DE COMUNICACION, HERRAMIENTAS Y

at



EQUIPO DE MANTENIMIENTO. ESTE ENTRENAMIENTO Y PARTES DE
REPUESTO, HERRAMIENTAS, ETC. SON ESENCIALES PARA
MANTENER LOS VEHICULOS Y EQUIPO DE COMUNICACION QUE SE
DIO ANTERORMENTE POR LOS EEU PARA ASISTIR A PANAMA EN SU
MANTENIMIENTO DE SEGURIDAD INTERNA.

3, EN LA ACTUALIDAD, CREEMOS QUE LA AMENAZA A LA SEGURIDAD

INTERNA VIENE DE DOS DIRECCIONES.

4. LOS ESFUERZOS INMEDIATOS DE LOS PANAMENISTAS EN
FOMENTAR INSURGENCIA.

C. AGITACION MOTIVADO POLITICAMENTE DE LARGO ALCANCE LO QUE
ELEMENTOS DE LA OPOSICION, INCLUYENDO PERO NO LIMITADO A LOS
COMUNISTAS, PUEDA QUE TRATEN EN DOS CENTROS URBANOS
MAYORES DE LA CIUDAD DE PANAMA Y COLON. MAS TARDE ESTO PODRIA
DEGENERAR EN DISTURBIOS REGADOS, ATAQUES CONTRA LAS
INSTALACIONES DEL GOBIERNO Y PERSONAL E INCURSIONES CONTRA LA
ZONA DEL CANAL, PONIENDO EN POLIGRO LAS VIDAS Y PROPIEADES DE
LOS ESTADOS UNIDOS. HA SIDO Y CONTINUA SIENDO DE INTERES
PRIMORDIAL DE MANTENER LA GN EN ESTADO PREPARACION
PROFESIONAL TANTO PARA ENCARAR LOS PROBLEMAS INMEDIATOS Y DE
SOPORTAR LOS EFECTOS DEBILITANTES DE TENSIONES DURADERAS
PARA QUE PUEDA DE CONTENER LOS DESORDENES Y LAS VIOLENCIAS
QUE PODRIAN SER DIRIGIDAS CONTRA LAS INSTALACIONES DE LOS EEUU
EN PANAMA. AS| AMINORAMOS LA POSIBILIDAD DE TENER QUE USAR LAS
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FUERZAS ARMADAS DE LOS EEUU PARA REPELAR LOS ATENTADOS
PANAMENOS A INCURRIR EN LA ZONA.

4. EL ENTRENAMIENTC Y EL APOYO MATERIAL CON FECHAS DE

RECOMENDADAS DE EMPEZAR SON:

A. AID EEUU

(1) ENTRENAMIENTO - SIETE ESPACIOS EN LA ACADEMIA DE POLICIA
INTERNACIONAL, CURSO GENERAL PARA OFICIALES DE LA POLICIA
DURANTE EL RESTANTE DEL ANO FiSCAL 1969 EMPEZANDO EN
FEBRERC 1359, RECCNOCEMOS QUE ESTE ENTRENAMIENTO EN LA
ACTUALIDAD NQO ESTA EN EL PRESUPUESTQ Y REQUERERIA UN NUEVO
ACUERDO. ESTO A LA VEZ PODRIA OFRECER LA OPORTUNIDAD PARA LA
PUBLICIDAD CONTRARIA A NUESTRAS INTENCIONES NOTADOS EN
PARAFQ 6. SIN EMBARGO, NOSQOTROS CREEM EELI ESD

N _EN EXPANDIR SU CAPACIDAD POLICIAL JUSTIFICA EL
TAL ENTR IENTO EN ERAL.

(2) BAJO LA AUTORIDAD QUE SE HA DADO BAJO ESTADO 272170 Y EN LA
AUSENCIA DE MAS COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO, YO
AUTORIZARE EL ENTRENAMIENTO DE EQUIPOS EN CASA MOVIL
CONDUCIENDO TANTO PARA LA GN COMO PARA EL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INVESTIGACION, PATRULLAS DE POLICIA,
ADMINISTRACION, CONTROL DE DESORDENES, TRAFICO,
INVESTIGACIONES EFECTIVO EL 1 DE ENERO DE 1969 Y LA

DISTRIBUCION DE HERRAMIENTAS Y EQUIPO DE MANTENIMIENTO EL 21
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CE DICIEMBRE DE 1968.

B. MAF

1, ENTRENAMIENTO - RESUMIR EL ENTRENAMIENTO  PARA
APROXIMADAMENTE 6 OFICIALES SUBALTERNOS Y 45 TROPAS COMO
ESTUDIANTES EN COMUNICACION, MANTENIMIENTO, INGENIERIA, CURSOS
MEDICOS Y ARTICULOS MEDICOS, ADMINISTRACION, Y PERSONAL EN LAS
ESCUELAS DE LA ZONA DEL CANAL COMO ESTA PREVIAMENTE
PROGRAMADO. LA EXCEPCION DE RESUMIR EL PROGRAMA DE
ENTRENAMIENTO ESTO DISCUTIDO EN PARRAFO 5.

5. SOMETERMOS RECOMENDACION SEPARADA REFERENTE A LA ENTREGA
DE VEHICULOS MILITARES Y DE POLICIA, ARMAS, MUNICIONES, COMO
TAMBIEN EL RESUMIR CURSOS DE ENTRENAMIENTO TACTICO Y CURSOS DE
ENTRENAMIENTO DE TALES COMO COMANDO Y ESTADO MAYOR.

6. TODOS LOS ARTICULOS APROBADOS PARA ENTREGAR, PARRAFO 4, DE
NUEVO SERAN REVISADOS UNA SEMANA ANTICIPADA DE LA FECHA
PROPUESTA DE ENTREGA. SE BUSCARA UN ACUERDO CON LA GN PARA
ELIMINAR TODAS FOTOGRAFIAS, SOLTAR NOTICIAS, PUBLICIDAD EN TODO EL
APOYO DE LOS EEUU A LA GN POR LO MENOS DURANTE SEIS MESES. EL
CEPARTAMENTO TOMARA NOTA QUE LOS ARTICULOS PROPUESTOS PARA
ENTREGAR EN LA PRIMERA OPORTUNIDAD NO SE PRESTAN MUY BIEN A LA
PUBLICIDAD, YA QUE ES DIFICIL IDENTIFICAR LAS PIEZAS DE REPUESTO, LA
HERRAMIENTAS, ETC. TAMBIEN NINGUNO DE LOS ARTICULOS
INVOLUCRADOS PUEDEN SER USADOS AGRESIVAMENTE CONTRA EL
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PUBLICO. TAMBIEN ESTAMOS BUSCANDO EN NUESTRA PLANIFICACION DE
ASEGURARNOS QUE TODOS LOS ARTICULOS ENTREGADOS ESTAN
DIRECTAMENTE RELACIONADOS A PROGRAMAS SIGNIFICATIVOS EN MARCHA
DE LA GN DE BENEFICIO DIRECTO AL GOB. DE LOS EEUU Y SIMPLEMENTE NO
SON DE UNA NATURALEZA DE REGALO.

7. SE RECOMIENDA LA INMEDIATA REINSTALACION DE LOS PROGRAMAS DE
AID DE LOS EEUU EN SEGURIDAD PUBLICA Y MAP, COMQ ESTA INDICADO EN
PARRAFO 4, FARA PERMITIR LA ENTREGA INICIAL ANTES DE FINAL DE DIC 68.
PRC CONCURRE . ADAIR -
NOTA : LO SIGUIENTE ESTA ESCRITO A MANO: DICK, NO DISCUTIREMOS
HASTA REVISADO TOTAL DEL ASISTENTE. REUS — CONGRESISTA WISCONSIN

CERTIFICO QUE ESTA ES UNA TRADUCCION FIEL Y VERAZ DEL INGLES AL
ESPAﬁOL DEL DOCUMENTO TELEGRAMA 052350Z.
Panama4, 1 de abril de 2002

~ &
INTERPRETE #LeiiCO
AUTORIZADO

RECOLUCION No
597

g
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INFO GOVERNOR
USCINESO
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ZONE

SECRET STATE gol1208
REFt pANAMA 5403

le YOU ARE AUTHORIZED REINSTITUTE ASSISTANCE TO NATIONAL
GUARD UNDER USaAlD PUBLIC SAFETV AND MaP PaoaRAHs AS SBPECIFIED
PARA 4 REFTELe

» CT SHOULD REVIcW DELIVERIES ONE WEEK IN ADVANCE OF PRO-

POSED DATE OF RELEASE AND SEEK GN COOPERATION MINIMIZE PUB-
LICITy AS PROPOSED PARA 6 REFTELS

3+ [F POSSIBLEI WE WOPE TRAINING AT INTERNATIONAL: POLICE ACADEMY’

DEECRIBED PARA & (A) (1) REFTEL CAN BE' PROVIDED WITHOUT S1GN3
ING NgEW AGREEMENT. HOWEVER, IF' NEW AGREEMENT ESSENTIAL. YOU

SHOULp TAKE' STEPFS WMINIMIZE PuaLtc:Tv- GP=3+ RUSK
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). Insurgeney in Panama in vicinity of Costa Rican border appears
trom latest reporte Lo be on up~trend and is, of course, cause fcr
concern in terms of internal security in & gcrategic area, our
bilateral :e;nttons with Pansma and Costa Riva, and relatioas
between those two countries,

2. We would appreciate your early assessment, including your
views and aveilable inrformation along the tollowing \jmaa:

3., For Pansma:

(a) Lneurgency: The strength of the movement=-its leadership,
popular appeal, sources of financing and supply, the nature and
extent of Communist ‘nfluence. The capahility of the National
Guard to cope with the problem. Whether the Guard is likely to
have a genuine need for acdditional US aid for anti-irsurgency
cperations, and if go, how and to what extent should auch essist-

anca bagt be provided in order to minimize rhe possibility of th:_J

an%“_ e, ‘- ==

:EAN:TBSanders,Jr ;13b /12 /4| 2697

dustitan et ARA = Virin

ARA:IPA-Mr. Ford, in drafyhh
L/ARA~Mx . Fu-dmn, in dtafm
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Amerbassy, SAN JOSE

-
| US appearirg to help suppress a popular movement against a militag
‘ Teglne,
| (b) National Guard: The poss‘bilities of a split, or splits,gil?{-
! 0 the Cuard (See USCIRCSO report SC 5201D, December 1) and what éP :- E.;:',
internal strains fa the Guard may portend for the future stabiiityit’:_ Eé
| of Governnent in Panama . ;;Fg‘
{c) Relations with Costa Rica: The possibility that the i;'! '
{ Panawaniar Governyent will register a formel complainr in the 0AS Hﬂ
against Costa Rica. e
| 4, For San Jose: WJ
| (a8 Surveillance and control: Whether the Costa Rican Govern=
nent can end will substantially reduce or put an enc to the activi-
i3 of those who are using Ccsta Rica as a base for operations in
| Panama. Anything furthe: we can appropriately do to encouxage
Cesta Rice Lo take effective action,
(b) lnsurgents: Extent to which they are receiving diractioi]
[ .l R [ ——
- . o o —y - R
oI CONFIDENTTAL
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ke,
from Arias through Costa Rica. Can we identify with greater pre-
cision nature and extent of leadership and support in Costa Rica?
5. For Panama and San Jose:
(a) Arnulfo Arias: The COCR has done little or nothing so
far to discourage him from coming to Costa Rica but seems to be
relying upon his compliance with ban against all political activity
if he does enter the country. Would it be in our interests to
press GOCR to take positive action to prevent Arias' entrty?
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H 192820L FERsBS
FM AMEMBASSY »
T SECSTATE DWOT 5626

56
INFD GOVT PANCANAL

yscinCse »

~DNF !l DENT I AL PANAMA 0512

sRLECTt USAID FUBLIC SAFETY AND Map PROGRAMS 7 4
B R e e B R /

sEFt1 A) STATE 2192253 3) PANAMA @232 ,P

4S INDICATED PARA 3 REFTEL 8, LI HAS JUST GEMELEIED

FURTHER REVIEN OF QURJEC ~ S. FOLLCWING RECOMMENDATINNE
dRE SUBMITTED FOR WNASHINGTON APPROVAL:®

- LJSLI_D PJB' :':

FETY PROGRAMSNO DELIVERIES OF (COMMODITIES
N T=HE SUARDITA

NACIONAL (5N) HAVE REEN MADE UNDER THIS PROGRAM
GINCE PRIOR TO THE OCTOBER 11 COUPe NO RPT ND COMMODITIES ARE
AN RAND ON TH: TISTHMUS, ALL THOSE PRESENTLY ON ORpDER REING N
STOFPAGE EITHES AT FTe MCNMOUTH, NeJe, WAREHDUSE DR RARITAN

ARSENAL ITRUCKS e GIVEN ANTICIPATED LEAD TIME REQUIRED TO

sHiF COMMODITIES T
rCMMODPITIES,

55UIP"1E"J ]

Al TOMMGUI
pAfkas AND 270
ai ITEMS 2. AND & OF PA/PR p6IPQLJCE BATONS, GAS MASKS)

8F SKIPPED NCW DIRECTLY To USAID/PANAMA, EXCEPT RpPT

FRED IN PA/PRS 525.N-503-2], P2, 03.24, 25,

3

i) EAR GAS O : N AN

W mrm- OTHER ITENS
':= 5] o 8 BA/PR S ,

HOWEVER,
(fLl MAKE RECOMMENDAT ON AT A LATER DATE RE VEHICLES IN

CONFIDEN T [AL
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4
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A ek,
e
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CANAL ZONE, (T RECOHHENDS THAT FOL&UHINQ
CONSISTING SOFT GQODS, SPARE PARTS AND MATNTENANCE
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STORAGE UNDER PA/PR @3

2¢ MAP PROGRAM-UNDER AUTHORITY GRANTED STATE @P12@8 AND 019045,
NDELIVERIES TO GN DF MAINTENANCE EQUIPMENT, ~INCURRENT AND FOLLOW
NN SPARE PARTS aARE PRQOCEEDING QM A PACED, CLOSELY SCRUTINIZED
34513+ IT 15 ANTICIPATED THAT LOCALLY STORED MAP STOCKS OF
~OMMODITIES FOR WHICH APPROVAL HAS BEEN GRANTED To DELIVER WILL
aF EXHAUSTED B8Y FERRUARY 2]+ FOLLOWING ADDITIONAL MAP ITEMS aRE
N SYORAGE IN CANAL 2ONE AND CT RECOMMENDS THAT THEY BE RELEASED
PER INDICATED SCHEDULE!®

a) FEBRUARY-MARCH

17 FOUR B«TON DUMP TRUCKS

21 THREE CEMENT MIXERS

31 THREE WATER TRUCKS

41 ONE POWER SUPPLY UNIT

5) ONE JEEP

cORFGOING PROPOSED PELIVERIES WILL EXHAUST ALL MAP STOCKS
PRESENTLY IN STORAGE IN CANAL ZONE EXCEPT MILITARY HARDWARE
(WEAPUNSs WEAPDN SPARE PARTS AND BARRELS FOR RIFLES CURRENTLY

M GN [NVENTORY) WHICH CT NOT RPT NOT RECOMMENDING FOR RELEASE
AT THIS TIME.

4 MILITARY SALES<IT IS STRONGLY RECOMMENDED BY CT AND PR(
THAT AUTHORITY BRE GRANTED TO PERMIT A MILITARY SALES PROGRam TO
37 CARRIED QUT UNDER CLOSE SUPERVISION OF AMBASSADOR (STATE
286401 AND PREVIOUS I« QUR INABILITY TO PROVIDE A VERY MODEST
AMOUNT OF NEEDED SOFT GOODSs SUCH AS BDLANKETS AND PONCHUSs 1S
PROVING A CONSTANT IRRITANT IN OUR RELATIONS WITH PJG AND GN
«M0s N QUR VIEWs S NEEOLESSLY SERVING TO OFFSET THE MORE
205ITIVE ASPECTS OF THE VERY CAREFULLY PLANNED AND PKASED
a%0GRAM WE ARE ATTEMPTING TO CARRY OUT IN PANAMA AT THE PREe
GINT TIMEs WE CONSIDER IT IN OUR OWN NATIQNAL INTERESTS Tg
IPVE THF ADOED FLEXIBILITY THAT A SMALL SALES PROGRAM WOULD
o=V IDEe WE HAVE NO RPT NO INTENTIONE OF PERMITTING SUCH A
240GRAM TO EXCEED VERY MODEST PROPORTIONS, WHICH EVEN THEN

WiLlL BE VERY CLOSELY MONITORED, BUTY WE DO FEEL A STRONG NEED FOR
re1s ADDITIONAL: LEVER WHICH CAN BE UTILIZED IN THE AMBASSADOR'S
HISCRETION WHEN NEEDED AND CONSIDERED APPROPRIATE.

5+ RECOMMENDATIONS SET FORTH ABOVE WwILL PROVIDE US wiTH A

(ACALLY STORED STOCKPILE OF SOFT GOCDS (AID ITEMS SHOULD ARRIVE
2BCUT TIME STOCKk OF MAP COMMODITIES DEPLETED) WHICH wILL PgrRMIT

. CONFIDENT AL .
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_ D MAINTAIN AN ON.-GOING FRNOGRAM OF ASSISTANCE ON A CAREFULLY
IMBAEED AN FLEXIBLE RASIS AS LOCAL DEVELOCPMENTS WARRANT AND AS

1JR JWh NATIONaL TNTERESTS ARE DIEMEQ TO REQUIRE.

fe FORESOING CONTURSED IN 2Y PRC.
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DRAFTED BY1 ARA=LA/PANILJHORWITZILLAUFER)DKGUTHRTE

APPROVED BY1ARA-COVEY T OLIVER
ARA/PAN=T B SANDEKS

ARA»LAZMGT=JThALDEN |
ARA=LA=JRFONLER ;

EA/§R:% SLLESINER ’
ARA=Y Vaky

RA=LA/RPP= J
t/ARh M FELDHAN { N SUBSTANCEl

DOD=COL BRAND (PARA & IN SUBSTANCE)
ARA=LA/RRP=F 0 SHARP

Eps -4 ENG,E
. Nt B3

ACTIONY La _ | .
INFOY EXSEC, GCs OPS» ITADs PRR, ARPC, SRD, WC, 8O8F, Clps

S EBERENTEET B e 03166

.

0 154502F NGV 68 ZFF4

FM SECSTATE WASHOC

TO AMEMBASSY PANAMA [MMEDIATE
CONFIODENTT AL STATE 272,90
AlDAC

JOINT A1D/STATE/DUD

SUBJECT= GUIDANCE ON UeSs ASSISTANCE PROGRAMS IN

REFERENCE= [A) STATE'S 2552771 (8) STATE'S 2683461 (C)

S520¢

PaNAﬂAfs

1+ WE BELIEVE THAT DURING THE NEXT FEW MONTHS OUR/ POSTURE
IN PANAMA SHOULD BF TO MAINTAIN A RESERVE TOWARD THE PRO. -
VISIGNAL JUNTA OF GOVERNMENT (RUG) AND THE AvCIaaﬂca OF' SEEMING

TO .BE TOO CLOSELY ASSUCIATED WITH & CJUP-;NSYALLED UNCONSTIYUTIONAL
GOVERNMENT wHICH HaS LIYTLE POPULAR SUPPORTs ANC WHOSE ORIENT-

courxo;yyxaL
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ATION AS WELL AS RELATIONSHIPS TO REY POLITICAL SECTORS. APPERRS
UNSETTLED.

2« WE WOULD SEEK AY QUR ACTIONS TO MINIMIZE THE POSSIBILITY
OF ALIENATION OF ANY IMPORTANT TOR OF RANAMANIAN SQCIETY.
IN"THIS REGARD, "YHE FACT . '
Us &= 2 READ *y 8 3 3 AN
<V TR 00 TR A S L1 IR 1% 0 W A0 ¥ B 2 AW ¢ AL C
CONTINUE TO USE QUR INFLUENCE TO ENCOURAGE' THE RETURN' TO CONG
STIYUTIONALITY AS PROMPTLY AS POBSYT3LEs WITH EARLY ELECTIONS)
THE RESTORATION OF POLITICAL LIBERTIES AND HUMAN RIGHTS.
IKEWISEs THERE MAY BE BILATERAL ISBUES THAT WE MAY FIND IT
§}c€ssan§ TO RESOLVE DURING THE TENORE OF THE PUGH Aéconnrna;v.
THE REVIENW OF US ASSISTANCE PROGRAMS [N PANAMA SHOULD ,
UNDFR THE PRESENY ~IRCUMSTANCESZ? TAKE INTQ CONBIDERATION
THE! LEVERAGE EFFECT OF SUCH ASSISTENCE. WITH THE PJG IN RELQIIQN
TC THE ABOYE SHORT AS"WELL ASTLONG TERM US' POLICY INTERESTS,

WMTLE REBUMPTION OF RELAYIONS DOES NOT IMPLY OUR APPROVAL OF

PJGr THE STYLE ANC SPEED OF RESUMING ASSISTANCE WILLI BE INTER-
PRETEC [K PANAMA AND ELSEWHERE AB X CLEARER STONALI OF OUR ATTITUDE.
ACCORCINGLY» WE 8HAULD AVOID GIVEING IMPRESSION THAT WE ARE

EAGER TO RETURN QUTCKLY YO STATUS QU0 ANTE. = o

ANS L N UNDER REVIEW SUR YU TIRE SELNG, A
MAJOR PURPCSE OF RZIVIEW IS TO UNBERTAKE A MUTUAL RECONSIDERe
ATION OF THESE FROGRAMS IN LIGHT Of CHANGED CIRCURBTANCES:

AND PJG'S INTERESTAs REVIEW SHOULD BE INITIALLY CONDUCTED
IN HOUSE AND THEN JOINTLY WITH PUGe AMBASSADOR ARND MISSION

EQ"E'T°“ SHOULD PRORE FOR PJG INYERESTS BUT BE RETICENT
ABOJUT OUR INTENTIONSs "~ THEREAFTER, AMBASSADOR ARD MISSION

D'fQGCTOR SHOULD COMMUNICATE RESULTS REVIEW, AFTER COORDINATION
WITH PRC) TO WASHINGTON FOR CONSYDERATION AND ARPROVAL s

THE PURPOSES OF REVIEW SHOULD BEW

A1 DETERMINE THE APPROPRIATE ROLE AND GOALS OF THE AID PROGRAM

IN FURTHERING ABOVE NOYED US . INTERESTS IN PANAMA DURING TENURE:
OF PJG ARD TO 930?55£ DIRECTION AN ‘LEVEL UF‘zTD,_RQ%QEN-Eﬂ' '
DURING THIS PERIOD,

CONrtgﬁﬂIIQL
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(B) MAKE RECOMMENDATIONS ON THE ADVISABILITY OF CONTINUING
ONGOING PROJECTS IN THE LIGHT OF US INTEREBTS AND EXISTING
CIRCUMSTANCES.

(C) ASCERTAIN INTENTIUNE OF THE Pyd IN RESPECT TO THESE PROJECTS
AND . ITS CAPABILITY TO FULFILLTITS RESPDHSIBILITIES UNDER gXI8TInG
AGREEMENTS»

tD) DETtRHINE WHETHWER OR NOT TO MOVE AHEAD WITH SIGNATURES
OF ANY OR ALL OF TWE SEVERAL a:n LOAN AGREEMENTS READY
PR!OR TO THE CGUP: AS"WELL AS~ TRE YIMING AND PUBLICITY ATTENDANT

YO SIGNING SUCH AGREEMENTS.

ONGOING LOAN AND GRANT ACTIVITIES MAY BE TENTATIVELY RESUMED
DURING REVIEW, SUEJECT To CONCURRENCE AMBASSADOR, CONSULTATIONS
NIT¥H PJGE AND LIHI?ATIONS INODICATED BELOW.

DURING KEVIEWs AID TECHNICAL ADVESORS SHOULD RETURN TO THEIR
GOVERNMENTAL CFFICESe IN ALL CONTACTS BETWEEN usa:o PERSONN!L
AND PJUG CFFICIALS, SPECULATION ON FUTURE OF ALD PROGRAM

SHOULD BE AVOIDED.

TO MAXIMIZE OUR LEVERAGEZ DURING ANTICIPATED NEGOTIATIONS

WITH PJG ON A VARIETY OF BILATERAL ISSUES), THE LINITATIONS ON
DISBURSEMENTS DIREFTLY To GOVERNMENT AGENCIES [MPOSED EARLIER
AS PER REFTELS (A) AND (B! MAY BE CONTINUED FQR THE TIME BEING
EXCEPT IN SPECTAL FASES IN WHICH THE AMBASSADOR WISHES T0 MAKE
EXCEPTIONS FOR FPOLITICAL OR OTHER REASONSs AS: A BENERAL
BUIDELINE, DISAaURSEMENTS TO GOVERNMENT AGENCIES REIHBURSING
THEM FOR EXPENDIYOURES ACREADY INGURRED MAY BE MADEs [N CASES
WHERE DISBURSEMENT wWOULLD FINANCE FOTURE PJG EXPENDITURES,
RECUMMEND DeLAY IN PROCESSINGs

ROUTINE PERSONNEL MOVEMENTS CAN 8 RESUMED WITHQUT REFERENCE
TC AlD/wr REGUESTS FOR ASSIGNMENT OF NEW LONG<TERM PERSQNNEL
QR EXTENSIONS JF PPES:ENT STAFF SHOULD BE SUBMITTED TO AlD/W
ON A CASE=BY=CASE RASI Se

PENDING OUTCOME CF REVIEW PROCESS 3N PANAMA AND WASHINGTON»
PROCESSING OF ~CHMMADIVY PROCUREMENT AND OF GOVERNMENT EMPLOYEES.

FOR PASTICIPANT TRAINING SHQULD COMTINUE TQ BE HELD IN ABEYANCE
EXCEPT LI SPECTAL CASES WHERE AMBASSAOOR WISHES TO' MAKE ExPEPT;nus.

e o— e
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THE SPECIFIC RISK TNVESTHMENT GUARARTY PROGRAM CAN BE! RESUMED.
AUTHCRIZATION OF NEW HOUSING GUARANTIES WILL AWALIT THE OuTCOME

OF THE REVIEW.

WPPURTUNITY SHOULD BE TAKEN W]THEN CONTEXT OF REYIEW '#T" PJB
OFFICIALS Y0 BRIEF THEM OR HMISTORY OF LOAN AND SRANT PROJECTS,

TG INQICATE HMAJOR [MPLEMENTATION PROBLEMSs AND 7O ASCERTAIN
THEIR WILLINGNESE YO TAKE EFFECTTVE ACTION TO 'OVERCOME SAME

If PROJECTS WERE. Tn BE conrlnueos FURTMERMORE , AMBASSADOR AND
USALD DJRECTOR MAY WISH TO USE OCCASICON OF REFIGW TO' DISCONYINUE

5§QFSRL25. ”Eaanﬁ rgCTag!IGEi WHECH RAVE NOT BEEN SATISFACYORY

WE ANTICIPATE PJUS OFFTCIALS MAY HAVE PROPOSALS FRORI NEW A1D
ACTIVIT ES. Wi DO NOT WisH TO sn;sunns: nxscusstou WITH THEM
OF FOSSTBLE NEW RROJECTS "AND SUCH PROPOSALS SHOULD BE HEaARD
WETHOUT ZOMMENT. WE ARE, HOWEVER, INTERESTED IN CT ewALunTtON
OF NEN OR R;VISED DRO,ECT PROPDSALS:

&4+ HMILITARY ASSISYANCE® (€T SHOULD UNDERTAKE REVIEW OQF mMaP
Padutuﬂ AND SUaMIT RECOMMENDATIONS THEREON, AFTER PRC: COORDINAYION,

YO WASHINGTON FOR pDNStDERATION'!Nﬂ APPROVAL» 5+*§§Fﬁ’"§§§'ia!§5
v RESUN ; 3

MICITARY TRAINING AND MAP COMMODITY DELIVERIES: AS WELL AS
ANY NEW STARTS ON HMILITARY ASSISYANCE ACTIVITIES SHOULD BE HELD IN
ABEYANCE FOR TIME BEINGe

S¢ FOREGOING 1S [NTENDED AS GENERKL GUIOANCE OK APPROACH

FOR REVIEWING MAJOR ASSISTANCE PROGRAMS. AoblflonnLth!DaNcE ON
SBPECIFIC PROJECTS OR PROGRAM PROBLEAS WILL BE SENT AS REQUIRED
OR: AT YOUR REGUESBT. HMISSION SHOULD COMMUNICATE ARY PROBLEMS

¢cnn$orua IMPLEHENTATION ABOVE QUIBANCE OR REQUEETS FCR EXCEPT[ONS
0 ITe

6» FOLWER PREPARED TO DISCUSS SUBSTANCE THIS GUIDANCE. AND
ANY PROBLENS RELATED THERETD TUENDRAY DURING CZ VIS1T. GRP-&.
KATZENBAEH

CONFRBENTIAL
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TO: The Secretary ——i
The Wndes %g. — \
THROUGH: “8/S o ﬁm :
FROM: ARA - Covey T, Dliquq/—o'

SUBJECT: Resumutico of Assistance to the Panamanian National
Quazd. ACTION MEMORANDUM

g e e

Discussion
United States assistance to the Panamanian National Guard,

_? both under MAP and the AID public safety program, has been
suspended §1nce the OctWBEF Il milltary coup that overthrew

President Arnulfo Arias,

Embassy Panama has now re
training a e, (The Embassy recommendations

are attached at Tab B.) Our primary resson for doing so would

be to insure continued erati otect-
ing the Canal Zone so as to avoid the employment of United

States forcees against Panamanians.

The Panamarian Government has been relatively forthcoming
both as reaammm

"i? implementation of reforms which we have long urged. In view tqa
L)

L8 (skla: ¥

OT ThHE cooperative Panamanian attitude, we cannot prolong @
complete interruption of asgistance to the National Guerd,
which is the dominant influence in the present Govermnment,
without creating resentment and riskipng Panamanian uncoopera-
tiveness In protectin Zone, A serious erxosjon of relatiop-
ships, particulsrly if we continue to refuse modest assistance
y well occur before we realize
it, GSome resentment toward the United States, on the part of

the National Guard, has already been ngted. The reault could
well be sudden expressions of reseptment inimical to our

(f) security interests in the Zone, This dangex i8 sufficiently

plausitle

SECRET
GROUP 3
Downgreced at l2-year intervals; not automatically declassified !
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Elaborado por: ARA: PAN:DKGUTHRIE
APROBADO POR: ARA:P. VAKY
ARA-LA/PAN:S8r. Horwitz

ARA/1SA: Sr. F.D. Sharp I1I
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66644

R 032344Z Ene. 69

De: Secretaria de Estado  Wash, DC
Para: Embajada norteamericana PANAMA
Info: Gobernador de la Zona del Canal
USCINCSO

Gob PANCAMAL

SECRETC ESTAPO 001208

1. (Quedan autcorizades para volver a dar ayuda a la Guardia
Nacional, bajo los programas de seguridad publica de USAID y MAP,
conforme se especiiica en PARA 4 REFTEL.

2. CT debe resvisar las entregas una semana antes de la fecha
propuesta de entrega, y debe obtener la cooperacién de la GN para
minimizar la publicidad, como lo propone PARA 6 REFTEL.

3. Esperamos, si es posible, que el adiestramiento, entrenamiento
o capacitacién en la Academia Internacional de Policia descrito
por PARA 4 (A) (1), pueda ser suministrado sin la firma de ningun
acuerdo. Sin embargo, Si es necesario un nuevo acuerdo, usted
debe tomar los pasos para minimizar la publicidad. GP-3. RUSK

SECRETO
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Telegrama saliente Departamento de Estado
Indicear: Por cobrar
____ Cargar 2
Clasificacién
CONFIDENCIAL
Accibn: Empalada norteamericana PANAMA PRICRIDAD
Embajada norteamericana SAN JOSE PRIORIDAD
ESTADO
i Aparece ae los (Gltimos informes, wuna insurreccibn o
levantamiento en P3namnd, en la frontera cerca con Costa Rica, que

es una tendencia en crecimiento y, por supuesto, €3 causa de
aiarma en términons we seguridad interna en un area estratégica,
nuestras relacicnes bilacterales con Panamd y Costa Rica y las

relaciores ennre dicnus palses.

[or

. Les agradgecoriamcs unha evaluacidn suya pronta, inclusive sus
puntos de vistas y la informacidén disponible de acuerdo con los
lineamientos a continuacion:
3. Para Panama:

fal La insurreccién o levantamiento: La fuerza del
movimiento - su liderazgo, su agrado popular, sus fuentes de
financiamiento vy suministro y la naturaleza y alcance de su
influencia comunista. La capacidad de la Guardia para afrontar el

problema, Si es probable gue 1la Guardia tenga una necesidad

Elaboradopor:ARA:CEN:TFKilloranExt.2697 Transmisidén

ARA:PAN:TBSanders, Jr.:1lsb/4/12 telegrafica aprobada

Autorizaciones: ARA:I[PA-Sr.Ford, borrador por: ARA -Viron
L/ARA-Sr.Feldman, borrador Vaky

Formulario D8-322:8-65 Clasificacié4n CONFIDENCIAL
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ACCION: PAGINA 2 - Embajada norteamericana, PANAMA

Embajada norteamericana, SAN JO3E
verdadera de ayuda adicional de los EE.UU. para las operaciones
contra las insurrecciones; y de ser cierto, cémo y hasta qué
puntd se depe suministrar la mejor ayuda, para minimizar la
posibilidad de que los EE.UU. aparenten ayudar a reprimir el
movimienco popular contra un régimen militar.

(b) La Guaraia Nacional: La posibilidad de un rompimiento o
rompimientos dentro de la Guardia (Ver informe de USCINCSO SC
5201D, del 1 de diciembre) y qué apuros internos hay en la
Guardia que puede augurar la estabilidad futura del Gobierno
panameno.

(c) Las relaciones con Costa Rica: La posibilidad de que el
Gobierno pranamefio presente un reclamo formal contra Costa Rica
ante la OEA.

4. Para San José:

(a) Vigilancia y control: Si el Gobierno de Costa Rica puede
sustancialmente reducir o ponerle fin a las actividades de
aquellos que usan a Costa Rica como base de sus operaciones en
Panama o si lo va & hacer. :Hay cualquier otra cosa que podemos
nacer para fomentar o incentivar a Costa Rica a que tome una
accidn efectiva?

Clasificacién CONFIDENCIAL
Formularig DS-322: 8-65
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ACCION: PAGINA 3 - Embajada norteamericana, PANAMA
Embajada norteamzsricana, SAN JOSE

(b} losarreccion ¢ levantamiento: Hasta gqué punto e3tén
recibience directrices de Arias desde Costa Rica. ¢Podemos
identificar ncn mayor precisién, la naturaleza y alcance del
liderazgo y el apoyc en Costa Rica?

5. Pare Panama y san José:

‘a) Arnu.fo Arias: Hasta ahora, el GOCR no ha hecho mucho o
nada para disuvadirle a gue vaya a Cnsta Rica, pero parece gque se
esta dependiende de su cumplimiento de una prohibicién contra
toda actividad politica si entra al pais. ;Seria de nuestro
interés de presionar a GOCR para que tome accién para evitar la

entrada de Arias?

FIN

GP=3 RUSK

Clasificacién
CONFIDENCIAL

Formulario DS-322
8-65
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R 192020Z Feb. 69

De: Embajada norteamericana PANAMA
Para: Secretaria de Estado Wash, DC
Info: Gobierno PanCanal

USCINCSO

Gob PANCANAL

CONFIDENCIAL PANAMA (0512
Ref.: a) ESTADC 019005; b) PANAMA 0321

1. Conforme lo indica PARA 3 REFTEL B, CT acaba de terminar 1la
revisién adicicnal sobre los programas objeto. Las siguientes
recomendaciones se presentan a Washington para su aprobacidn:

2. Prougrama de seguridad piblica de la USAID - A la GN no se le
han entregado productos bajo este preograma, desde antes del golpe
del 11 de cctubre., No, repito, no hay productos a mano en el
Istmo, y los que se han pedido estian almacenados en el TIuerte
Monmouth, N.J., en el Depdésito 0 en los arsenales de RIRITAN
(camiones). Dado el tiempo anticipado que se requiere para el
envic de los2 productos a la Zona del Canal, CT recomienda que los
signientes bproductos se envien directamente a USAID/PANAMA, que
consisten en productos blandos, repuestos Yy equipo de
mantenimiento, excepto los 62 vehiculos que se ordenaron bajo
PLR/PR 03:

A) Productos crdenades ¢ pedidos en PA/PRS 525-N-603-01, 02,
03, 04, 085, 06 y Q1.

B) A la fecha, los articulos 2, 3 y 4 de PA/PR 06 (toletes de
policia, mascaras de gas y granadas lacrimbégenas) nc se han
ordenado pedido y ahora no, repito, no se ordenardn o pediréan
localmente. 3in embargo, se deben enviar ahora los articulos
(producros oblandns) gque los ordend o pididé PA/PR (6.

C) luego CT haré 1la recomendacién sobre los vehiculos
almacenadns pajo FA/PR 03.

CONFIDENCIAL -
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3, PROGRAMA MAP - Seqgun autorizacién otorgado por Estado 001206 y
019005, 2 la GN se le hnaran entregas de equipo de mantenimiento,
sequicdo a la vez de repuestos mediante un sistema de paso a paso
y de escudrifiamiento. 3e anticipa que el inventario de productos
de MAP gue esta almacenado localmente, y para el cual cuya
autorizacion na sido aprobada, se terminara al 21 de febrero.
Los siguientes articuleos adicionales de MAP estan almacenados en
la Zona del Canal, y CT recomienda gue sean entregadcs, conforme
al plan gue se indica a continuacién:

A) Febrero-marzo

1) Cuatro volguetes de 8 toneladas.

2) Tres hormigoneras.

3) Tres camiones de agua.

4) Una unidad de suministro de energia.

5) Un campero (“jeep”).

Las entregas propuestas antes acabaran con el inventario que MAP
tiene actualmente depositado en la Zona del Canal, excepto las
armas militares (armas, repuestos de armas y barriles de rifles
gque actualmente estdn en el inventario de la GN) que CT no,
repito, no recomienda que se entregue en este momento.

4. VENTAS MILITARES - CT y PRC recomiendan enormemente que se dé
autorizacién para permitir un programa de ventas militares a BE,
bajo la supervisidén del embajador (ESTADO 286401 y anteriores).
Nuestra incapacidad de suministrar cantidades tan pequefias de
productos blandos que se necesitan, como frazadas. o ponchos,
prueba la irritacién constante en nuestras relaciones con la JPG
y la GN y, desde nuestro punto de vista, no hay necesidad de
Servir para compensar 1lo0s aspectos mas positivos del programa
planificado y llevado a cabo en fases de manera muy cuidadosa, y
que actualmente estamos tratande de ejecutar en Panama.
Consideramos que es de nuestro interés nacional, tener una mayor
flexibilidad que ofreceria un programa de ventas menores. No
tenemos ninguna, repito, ninguna intencién de permitir que tal
tipo de programa se exceda de las proporciones mas modestas, Qque
ain entonces sera muy controlado; pero sentimos que existe una
gran necesidad para esta palanca adicional, que el embajador
puede usar a su discrecidén cuando lo necesite y lo considere
oportuno.

CONFIDENCIAL
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5. Las recomendaciones anteriores nos daridn con un inventario de
prcductos blandos (los articulos de ayuda deben llegar cuandc se
acaben los productos del inventario de MAP) gue estan almacenados
localmente, lo gue nos permitird mantener un programa de ayuda
vigente, bajo un sistema de fases y flexible, en la medida que
los acontecimientos locales 1lo requieran y cuando nuestros
intereses nacionales 1o requieran.

6. PRC estd de acuerdec con l¢o anterior.
GP-03 ADAIR

CONFIDENCIAL
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Elaberado por: ARA-LA/PAN:LJHOROWITZ:LLAUFER:DKGUTHRIE

AFPROBADO POR: ARA:COVEY 7. OLIVER

ARA/PAN:T B SANDERS

ARA-LA/MGT: JTWALDEN

ARA-LA- JRFOWLER

LA/CD-P GLAFSNNER

LA/GC-1 A LEVY

ARA-V VAKY

ARA/LA-M FELDMAN (EN SUSTANCIA) '
DOD-COR BRAND (PARRAFO 4 EN SUSTANCIA) '
ARA-LA/RRP-F D SHARP

OPS-B ENGLE

DISTRIBUCION: 83 i

ACCION: LA '

INFO: EXSEC, GC, 0OPS, ITAD, PRR, AXPC, SRD, BOP, CIA
--------------------- 031069

O 151502Z Nov. 68

De: Secretaria de Estado Wash, DC

Para: Embajada norteamericana PANAMA INMEDIATO

CONFIDENCIAL ESTADO 272170

ATDAC
CONJUNTC AID/ESTADO/DOD

ASUNTO - GUIA PARA PROGRAMAS DE AYUDA DE LOS EE.UU. A PANAMA
REFERENCIA- (A) ESTADO 259277; (B) ESTADO 268346; (C) PANAMA 5200

1. Creemos gque nuestra postura en Panami en los préximos meses,
debe ser el de mantener una reserva para la Junta Provisional de
Gobierno (JPG) y evitar que parezcamos estar muy cercanos a un
Gobierno inconstitucional, creado por un Golpe, que tiene poco
apoyoc popular y cuya orientacién y relaciones con sectores
politices claves no se han asentado.

CONFIDENCIAL
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2. En nuestras acciones debemos buscar minimizar la posibilidad
de gue cualquier sector importante de la sociedad panamefia se
aleje. Sobre ello, se debe tomar en cuenta el hecho de que 1ia
maycria de los panamefios considera que 1los -EE.UU. estén muy
identificados con la Guardia Nacional. Debemos seguir ejerciendo
nuestra influencia durante este periodo, para fomentar o
incerntivar el regreso a la constitucionalidad lo antes posible,
con elecciones a corto plazo y la restauracién de las libertades
politicas y lo3 derechos humanos. Igualmente, puede haber asuntos
bilaterales sobre 1los que podriamos ver 1la necesidad de
resolverlos durante la permanencia de la JPG. Por lo tanto, la
revizién ae los programas de ayuda de los EE.UU. a Panama debe
tomar en cuenta, bajo las circunstancias actuales, el efecto de
influencia de tal ayuda con la JPG, en relacién con los intereses
politicos a corto y largo plazo de los EE.UU.. Mientras que la
reanudacidn de las relaciones no implica nuestra aprobacién de la
JP2G, el estile y la rapidez de reanudar 1la ayuda sera
interpretado en Panami y en otros paises, como una seflal clara de
nuestra actitud. Por lo tanto, debemos evitar dar la impresidn
de que estamos ansiosos de regresar al statu guo de antes.

3. AID: Quedan autorizados para aconsejarle a las autoridades de
la JPG, gque por €l momento se mantendran en revisidn 1lcs
programas de la AID. Uno de los fines importantes para llevar a
cabc la revisidn, es el de realizar una reconsideraciédn mutua de
2stes programas, & la luz de las circunstancias cambiantes y los
intereses de la JPG. La revisidén debe hacerse inicialmente
internamente y después con la JPG. El embajador y el directer de
la misidén depen comunicar los resuvltados de 1la revisién a
Washington, para su consideracién y aprobacién, después de
coordinarlo con el PRC.

LS finesg de la revisidn deben ser:

(A) Determinar el rol y las metas apropiados del programa de la
AID de promover los intereses de los EE.UU. que se indican
anteriormente, en Panama, durante la permanencia de la JPG, vy
proponer la direccidn y el nivel del programa de la AID durante
¢éste periodo.

CONFIDENCIAL
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(B) hacer recomendaciones sobre la conveniencia de mantener 1los
proyectos latentes, en vista de los intereses de los EE.UU. y las
circunstancias actuales.

{C} Determinar cuales son las intenciones de la JPG sobre estos
proyectos, y su capacidad para cumplir con sus ohiigaciones bajo
los acuerdos actuales.

(D) Determinar s3i se debe proseguir o no con la firma de
cualguiera o todos los diversos acuerdos de préstamo de la AID
gue estapan listcs antes del Golpe, al igual gue el momento y la
publicidad relacionados a la firma de los mismos.

Se pueden reanudar, tentativamente, las actividades y concesiones
acruales durante el periodo de revisidn, sujetas a que el
embajador esté de acuerdo, las consultas con la JPG y las
limitaciones que se indican abaijo.

Los asesores técnicos de la AID deben regresar a sus puestos de
trabajo durante el periodo de revisién. Se debe evitar cualquier
especulacién sobre el futuro del programa de la AID en los
contactos o acercamientos entre el personal de la USAID y la JPG.

Para maximizar nuestra influencia durante las negociaciones
anticipadas c¢on la JPG, sobre una variedad de asuntos
pilaterales, por ahora pueden continuar las limitaciones
impuestas anteriormente en los apartes (A) y (B) directamente a
los desembolsos de las agencias del Gobierno, excepto en casos
especiales en los que el embajador desee hacer excepciones por
razones politicas, etc. Como guia general, se pueden hacer los
desembolsos a las agencias del Gobierno en reembolso por gastos
va incurridos. En los casos en gue l0s desempolsos financiarian
gastos futurcs de la JPG, recomendamos que se retrase el
procesamiento de los mismos.

Se pueden reanudar los movimientos rutinarios del personal, sin
hacer referencia a la AID/W: las solicitudes para la contratacién
de personal nuevo a largc plazo o de prérrogas al personal actual
deben presentarse seqin cada caso en particular.
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El prcocesamiento de la compra de productos y la participacidn de
personal del (Gobierno en actividades de adiestramiento,
enLrenamiento o capacitacién deben seguir en suspenso, sujetos a
108 resultados del proceso de revisidn en Panamad y en Washington,
excepto en casos especiales en los que el embajador desee hacer
excepciones. Se puede reanudar el programa especial sobre
garantias de inversiones de riesgo. La autorizacién respecto de
las garantias para nuevas viviendas, pueden esperar 1los
resultades de la revisiédn.

Debe darse la oportunidad de informar a los funcionarios de la
JPG sobre la historia de los proyectos de préstamo y concesiones,
dentro del contexto de la revisidon, para indicar los problemas
mas grandes de ejecucidén y determinar cu&l su disposicién de
tomar accidén efectiva para superarlos, en el evento de que se
continuarad con dichos proyectos. Ademas, el embajador y el
director de la USAID pueden desear aprovechar la ocasidén de
revisar la interrupcién de las actividades de préstamo y de

concesiones gue no sean satisfactorios o cuyos prospectos sean
maios.

Anticipames que los funciocnarios de la JPG pueden tener
propuestas para las nuevas actividades de la AID. No deseamos
alentar con ellos la discusidn de posibles proyectos nuevos, Y
dichas prcpuestas deben ser escuchadas sin comentario alguno. Sin
embargo, estames interesados en la evaluacidén de CT de propuestas
nuevas o revisadas de proyectos.

4. AYUDA MILITAR: CT debe revisar el programa de MAP y presentar
las recomendaciones sobre el mismo, después de la coordinacién
entre el PRC y Washington para su consideracidén y aprobacién. El
perscnal de MILGROUP debe reanudar sus funciones normales de
asesoria. La reanudacidédn del adiestramiento, entrenamiencto o
capacitacidén militar y 1la entrega de productos de MAP
suspendidos, al igual gque el inicio de las nuevas actividades
militares, deben seguir en suspenso por el momento.

5. La intencién es que lo anterior sea una guia general socbre el
CONFIDENCIAL
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enfoque @que se siga para revisar los programas de ayuda mas
importantes. Se enviaran guias adicionales scbre proyectos
especificos o problemas de los programas, segin sSe requieran o a
sy 3solicitud. La mwisién debe seguir comunicando cualesquiera
problemas que haya respecto de la ejecucidédn de las guias antes
mencionadas o de sclicitudes de excepcidn de las mismas.

6. Folwer estd preparado para discutir el jueves, durante la
visita a la 2ZC, la sustancia de esta guia y de cualesquiera
problemas relacionados a la misma. GRP-4.

KATZENBAEH

CONFIDENCIAL
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SECRETO
1€391
24 de diciembre de 1968
PARA: El Secretario
A TRAVES DE: 3/S
DE: ARA - Covey T. QOliver
ASUNTOQ: Velver a asumir la Ayuda a la Guardia Nacional de

Panama., MEMORANDUM DE ACCION

Discusion

La ayuda Jde los Estados Unidos a la Guardia Nacional de Panama
pajo ®1 VAP y el programa de seguridad publica, se Ssuspendid
desde el golpe militar del 11 de octubre aque derrocd al
Presidente Arnulfo Arias.

La embajaca en Panama ahora recomjenda que volvamos a asunmir
aroyvo limitado en materia de adiestramiento, entrenamiento vy
capacitacién v en materiales (las recomendaciones de la embajada
se aajunten con la etiqueta B). Nuestra razdn primordial para
hacerlo, seria para mantener una cooperacién continuada de la
Guardia en proteger la Zona del Canal, para asi evita el uso de
las frerzas de los Estados Unidos contra los panamerios.

El Gobiernc panamefio ha sido relativamente disponible, tanto
respecto al regreso a un Gobierne constitucional como a 1la
ejecucidédn de reformas que han urgido desde hace tiempo. En vista
de la acritud de cooperacién de 1los panamefios, no podemos
prolongar una interrupcién total de ayuda a la Guardia Nacional,
que es la fuerza dominante dei Gobierno actual, sin que sSe crea
resentimiento ni arriesqar la falta de cooperacién de los
panamefios en la proteccién de la Zona. Muy bien puede ocurrir,
antes que nos demos cuenta de ello, una erosidén seria en las
relaciones, especialmente si seguimos rechazando una ayuda
modesta come la gque se ha mencionado. Ya se ha indicado cierto
resentimiento contraz los Estados Unidos por la Guardia Nacional.
El resultado muy bien podria ser expresiones repentinas de
resentimiento adverso a nuestros intereses de seguridad en la
Zona. Es suficientemente plausible este peligro, de hacer
extensivo del tipo de ayuda Qque se recomienda se haga, con
caracter de urgencia, en 1as préximas semanas.

SECRETO

GRUPO 3

Degradado a intervalos de 12 afios;
no se levanta el sello automaticaménte.
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¥r. Pete Eiena e
Chief, Latin America Branch
Office of Public Safety
Agency for International Development
Department of State
Washington, D, C. 20523

Dear Pete:

in regards to your letter dated October 11, 1970, guidelines for the
"Study on the Future Role of the National Guard'' are in CA-3722,

dated July 10, 1970. The document originated in ARAJPAN. The Coun-
try Team will submit a fina! report by December |, 1970,

At the present time there are five officers that are principally
assigned to participate in this study. The officers are: Sam
Moskowitz, Political Officer; Ed Terrell, Special Assistant to the
Ambassador: Harry Ackerman, Deputy Director, A,1.D.; Colonel Robert
Gilbert, Chief, U. 5. MILGROUP, and myself. Some inputs have been
received from other U. S. officers, including CINCSouth.

The USAID's position is that U, S, assistance should place emphasis

on improving the capacity of the G, N, te carry ovt its civil police
functions by the development of a professional apolitical police ser-
vice, Obviously, there is a lot more involved, such as political con-
siderations and the need for such assistance. The questions that must
pe answered are difficult and there are diverse opinions on what the
answers should be, Some officers feel that assistance shoudd not be
provided at all, except on a quid pro quo basis for concrete conces-
sions from the G. N.! Needlass to say, it is difficult at this point
to predict the nutcone of this study. Do you have any suggestions?

Best regards,

Sincerely,

-~

o s Vo
f;w - ‘;(mJ— I 3 Adolph B, Saenz
[V Chief Public Safety Officer
To ”Zzﬂtﬁﬁﬁj Abc i at
> )
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A STUDY OF THE FUTURE ROLE OF THE PANAMANIAN NATIONAL GUARD

Beckground: (A) The Setring in Panems

[
-

Prior to the October, 1968 military coup, the National Guard of
Papsoa (GN) hand played a traditionsl role of a professional police and
security noainally responsive to civilisn control and purportedly
nonpartises 'in posture. Although it had considersble behind-the-scenss
inflvence 4r nationsl politics, perticularly during periods of political
turbulonco, and on occesion intervemed to cust governrsnts or detemins
elections, it did not seek to control the or to involve itself
in goverrmsatal affairs. After the coup, its role changed radically since,
in addition to its security mission, it usurped control of the government
and contry, established de facto rule in its own name, created the Pro-
visional Junta Government (PJC) &s the mechanism of government, snd
assusod the mission of carrying out a self-styled "revolution” to Tebulld
the nation along more modern and populist lines.

2. Panama's GN fits into much of the of Latin America's 'new
military,” Its divoct entry into the political mrwme was prompted by
its fear that civilians would tasper with its organizational existence
rather than by a desire to block a popular movesment at the behest of an
&rﬂhh: elite. As sn institution, the OGN in power has self-
jdent and sssertive. Its morale is high. It benefits from a wide-
-tprudmhﬂd\u shares, that Pmnmma's traditional rulers and
their governed badly. They view the past poor perfapmance of
the civilians as contrasting with their own self-image as energetic,
competent organizers and achiovers. Like the ssorphous middle sector
of Pgnsmsnisn society with which its officers are mostly closely iden-
uundiyn!?lh;uchic:l“ It sctively sesks “f;riz
anti-o . It vely ar support t=
actions and has snpounced no terwinal date for its regime.

3. OGN Commsndant Torrijos, the de facto ruler of Panama, seems, at times,
to be consciously emulating the motives of the military governing in other
Latin American coumtries he talks of the '"Paname experiment.” As &
smal)l force in a ssall country, the GN has nothing like the dagree of
sophistication, specialization and buresucrstic organization of the
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officers' corps in the large coumtries. Although GN officers are highly
counscious of their special status and have strong ties to one snother,
the smallness of the GN presents limited career opportunities within its
structure. The officers’' goals and priorities cannot be too far from
those of the sectors of civilian society whose interest they claim to
represent. . The GN thus has not tended to develop a greatly distinctive
set of institutional walues. The officer corps mumbers less than 350

rigid buresucratic sorms, It is consequently guite open to the temptations
of the corrupting influences of governing.

4. Since the swwmer of 1565 and particularly since mid-December, 1969,
when Brig. General Omar Torrijos frustrated an effort by semior GN officers
fmwr,ﬁnrmmwngw_tdmumlmly
under his parsonal suthority. Torrijos has also strengthened his control
of the N and now is its unchallenged leader, having purged his adversaries
and placed trusted officers in key positions.

S, Concurrent with the emergence of Torrijos as the locus of within
the PJG, Pansna has withessed fluctuations in public opinion vis-a-vis the

:
;

to constitutions]l govermment and cbjected to a prolonged ;’nuod of military |
ruls, On the other hand, many reform-minded elements were willing to ‘

183
oiny

]

<%
-

8

;
8
;
&
]
§

b
- o0

e mistrusts the institutions established by the Panamanian Constitution,
mnd heliever i{f they sre pemitted to functicn as in they
perpetuate the corrupt and self-serving interests of clians
misruled Penowe in the past. Some Panmasnians view his reform goals
secondary to his apparant intention to remain in control of the coumtry
indefinitely and are concernsd about the nature of the changes Torrijos
has in mind for Panmma,

On the other hand, Torrijos' emphasis on the achievement of what for
Panamy would be & radical transformation of the political. economic and
social fabric of the coumtry, and his positive and well-publicized measures
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training to Paru, Brazll, Argentina, Venezuela, Colowbia, Guatemals,
Maxico and other countries. Also, with our assistance, the GN has
initistod a Militery Training Center and a Police Academy. The GN
has »ade extsusive purchases of small arms and mumitions from Belgium,
patrol bosta from the UK and other non-cosmbat equipment from Germany,
Israel and Japen, ° -

B. Sowe Basic Considerations sbout the Situation
11. We have takgn the following considerations into account in our
analysis of the situation as it affects our study:

(a) There is no significant or likely external military thfeat to

US interests in Pansma (i.e., the Canal) in which a role for the GN

is relsvant., The threat of attack by land from Costa Rica or Colosbia
is minimal, and from our viewpoint, it is exclusively the rr:ﬂuuihility
of the 11.S. Armed Forces to deal with sea or airborme exte thrsats.

(b) For all practical purposes, the likely threat to the Canal it one
which is internal to Pansma; i.s., the hostility of Panamanians or of
insuryents oparating within Pansms.

(c) The National Guard, under Torrijos' lesdership and control, is the
goveraing institution of Panama. It is attemp to consolidate its
position by close identification with the nati aspirations of the
Penasunisn people.

(d) Torrijcs presently emjoys a measure of popular support snd much of
this support stems frmhi'l fostering and catering to Panmmanian nation-
alism, Lack of active ooposition is attributsble in some degree to re-
pression and intimidation of adversaries.

(¢) The GN now has ample access to budgetary and extra-budgetary resources
and is less dependent on US assistance than in the past. Further, Torrijos
roduced the influence of US agencies on the GN, and seeks to diversify the
ON's sources. of training and supply and to make it more capable
training in the future.

of
(f) Tiwe ON is a first iine of defense' for the Canal only in the sense

disperse protest descnstrators in Panmma intending to penetrate the Canal
Zone. Whether the (N would be willing to exercise this power would depend
won the circumstances of the moment and the attitude of Torrijos. As
things now stand, the U.S. should not expect the GN to ally itself with us
sgainst Panamsnians,

|

’;i ﬁ:uﬁl mN m £q
mefmm Ansopny

0

has

A3IAISSVI103a




SBCRET Panasma A-307
5

How Pansma Is Ruled: Relationships among Torrijos, the GN and PJU Officials

12. The first fifYeen months of QN rule witnessed recurring rivalries snd
purges within the GN hiererchy which culminated in the mid-Decomber, 1969
attespt againgt Torrijos. These power struggles not only threstened
Torrijta'ml‘lhip position but suggested to us at the beginning of 1970
that prol direct involvement of the GN in political affeirs might
eventually sériously irmpair 1is effectiveness as a security institution
and undermine its grip on the govermment.

15. Developments during 1970, however, pointed to a lessening of the
possibility that the GN might detsriorate and loso control of the govem-
ment. The GN has shown itseif to be quite resilient and capeble of conesion,
effectiveness and firmoess of purpose despite the internal crises thac had
pleguad it in the preceding period uf its rule. Torrijos' purging of prac-
tically all of the old-line senior officers resulted in the rapid rise in
the GN hierarchy of younger, less-secure officers whose "revolutionary”
leadership mummofmm&tmimuﬂthomuy
cnutoh:ldm‘officnniﬂ:lmlzn power and authority than their
sors. Torrijos has del hlybptltthisuty(alw}nhu
retained the fmofGN institutional rule of Pansma), and the role of the
GN hierarchy in goverrment has tended tobomblurnduﬂtln involvement
of individual officers in matters of stats has becoma less t wd
much more subordinated to Torrijos than in the pre-1970 period of the PJG.

14. While Torrijos probably does not put complete trust in the GN officer

cmpu and some rivalries and personal clashes are bound to arise occasion-
y, he has -nnpd to enforce discipline, stabilize the internal situstion
in the GN and retain solidarity of interest in GN rule of the country. As

added incentive and to reinforce his own position with the GN, Torrijos has

ted
Al niny
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allowed widespread pat e within the Government for relatives of the GN ~—

and permitted graft by individual officers.

15. The GN is the one vital source of mupport for Torrijos' leadership
position and the key to his rule. As Commandsnt of the GN, Torrijos con-
solidated his position of suthority in this institution dwring 1970 by a
series of personnel changes involving retirements, promotions and reessign-
mants to assure himself that those of whose loyalty he could be fairly
certaln occupied the majer positions. He also porsonalized scme of the
control of outlying GN commerd tonss by asserting his osm authority to
bypass the Gemeral Staff and to deal direltly with zons cosmanders on
those matters he wished to reserve for himself.
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So far the GN fimaly supports Torrijos as
the man who maintains its pmt:lpmdprotocts its interests. liowever,

His pres
the GN trooper and it is unlikely that any attempt
be successful., However, were
Torri{os to be mbv scen®, his successor would hsve little

ebmhuinin;ﬂuulqimofmmulmnhdmﬂmud
concemn for it wslfare and integrity.

17. Ths Depety Commandant, Col. Rodrigo Garc{a, and Chief of Staff, Lt.
Col. Florencio Flores, owe their positions primarily to semiority, The
formor suffers from professional shortcomings and the latter from in-
adequate forcefulness md possibly questionable trust. Their positions seem
mote supernuary than suthoritative and thay perform whatever jobs Torrijos
gives thee, Lt. Col. Rubén Paredes, the G-3, enjoys the most professionsl
prestige, after Torrijos, and sppears to be h)' function and personality the
forascst staff officer In the day-to-day management of the GN. Lt. Col.
Marawl Noriega, the mibitious, capable, erargetic and ruthless G-2, occupies

another key position and is thought to be relied on hesvily by Torrijos in
sscurity matters,

18. The Genworal Staff as & whole and seweral commanders of major units are
consulted regularly by Torrijos on matters affecting the GN as well as on
netioral iszsues end policy, end, while attentive to the views of the OGN
hievarchy {none of is rienced, sophisticated or professionally
qualified in matters of state), Torrijos retains his independent, un-
chailenged authority and unchecked power to dacide sither GN or Government
policy.» He is, howevcr, sensitive to public opinion.

19. Among civilian officials of high position, Demetric Lakses, the Pro-
visional Junta President, unquestionably q\joys unrivaled pr:l.—cy by virtue
of his position, his clese personal identity snd friendship with Torrijos
and his forceful personality. He accepts the condition of Torrijos being
the swrome suthority but still retains considersble of view-
point snd cowrage to sake it known. He and Torrijos hsve an understanding
abcut & division of the responsibilities of Government between them although

this does not keep Torrijos from meddling in Lakss' from time to tive.

Lakuy is foremost civilun officials in being able to influence

Torrijos and occasionslly they trade off on issues where they

Junts Mesber Sucre hn nl:lthm' special authority nor influence. Cabinet

ol independent agency heads quite clearly serve at Torrijos' pleasure and
1swtmho 1cuur1 close to hia or known to have a political

bue or following of h ‘n-yuiponitua considerable adndnistrative
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suthority but clear policy with Torrijos. Some of the woTe capable

technicisns and administrators msong them are, of course, sble to in-

fiuence Torrijos in their spheres of responsibility such as economic

;li:d dloci.ll development pelicy, by virtue of their professional quali-
cations.

20. Addi , thers gre ¢ few non-officiel, civilian cronies, some
in Parwms snd o in the provinces such s Versguss and Chdriqui, who
are in 2 positien to Influence Torrilos. and, finelly, there are the many
mcmbers of tie clossly knit Torrijos-lHerrera clan, msny in secondary po-
sitions in the Goverrment, who have veady access (o the General. It is
the wanbeth 6f the letter two categories, particularly, who occasiomally
convince Torrijos of a line of action to the chagrin of Lakas end other
high civilian officials.

Future Political Role of National Guard

21. Our current assessment of the future role of tiw GV in the politics
of Panams is that, barring sssassination, Terrijos will continuwe to rule
Panama as GN Cosmendsat, relying chiefly on GN support, through the device
of de facto PJG at least unti] the latter part of 1972 and possibly for
severa]l more yesrs beyond then. Should Torrijos be sssassinated, the wost
probable scenaric would be comtinued direct rule of Panama by

other officers who would succeed to leadership, with perhaps some

21. Assuming he is pot sssassinated and that he were to decide to retumn
the country to elected constitutional Government (excluding his own can-

didacy) within the time frame of this study (i.e,, during the

to eight years), we expect such elections to be controlled by

assure that the victor is the standard-bearer of the interests
leadership claims to represent and responsive to Torrijos' wishes.

Torrijos and the GN leadership to contimue to exclude the traditional

expect
elite from poelitical power,

23, Government suthority in a restored constitisdessi sitvation would be ex-
pected to rest primerily on a middle-class technocracy backed by the GN. The
GN wouid be largely sutonomocs and Lmmme from civilism authority. While the

political situation might become sgitated under . elected Covermment and
restored civil rights, it is lmprobable that the GN would permit the situa-
tion to get out of hand. We axpect it would threaten the reimposition of

direct mdlitary rule in a turbulemt situstion and such a threat most probably
would serve to check excesses of groups ing a GN-backed Government. The

prospects, then, for the mext five to eight-year tine frase ave that the (N
leadership will continse to rule the country either openly and directly as
at present, or dominste {ts politics behind the facade of a hand-picked and
controlled elected Goverrment,
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Effectiveness of US Assistance to GN in Influencing PJG

24. The effectiveness of U.S. assistance programs to the GN
as a means of influencing the Provisional Junta Government
varies with the particular issue. Our influence is consider-
able on professional and technical aspects of the GN. In the
natter of foremost interest to the U.S., i.e., U.S.-Panamanian
Canal Treaty relatidhships, our assistance to the GN is of no
disceinible influmnce per se. It is merely one of a number of
lines of action shaping over-all U.S.-Panamanian relations and
does open up avep of continuous contact and communication
withithe GN which might not otherwise be available to the U.S.
mission. -

25. In this historical period when the GN is exorcisinz sovcrg-
ndependent

ing authority and exhibiting greater nationalistic and
tendencies, its traditional relationships with US civilian and

military authorities in the Canal Zone (especially intelligence,

Pruvost Mavrshall, legal gdviser and police liaisen) are apt to

suffer periodically whenever General Torrijos or other GN leaders

take 2ffront or become resentful over decisions or actions of

US authorities in the Canal Zone which they consider prejudicial

to their own or Psnama interest. Torrijos remsains ever suspicious

of US intentlons toward his rule, has drastically curbed US in-
telligence liaison and collaboration with the GN and embarked
his C-2Z on an ambitious counter-intelligence operation against
U.S. agencies.

26, When Torrijos and company are in #"tnon-cooperativé: bent
toward Canal Zone military andfor civilian authorities, it is
useful [if not essential) to have & continuing direct contact
with the GN in the form of our MILGP and USAIIYPS staffs since
there are no service attaches in this mission., Their functions
go well beayond those cf technical advisers, they are also the
closest of our liaison with the GN, are abie to observe and
report developments and attitudes in the GN and, depending on
the iszues, areo in a position to exert influence or help re-
solve problems of welfare and protection of US citizens, zir
rescue and evacuation, disaster relief, flight clearance, and
others., Torrijos and the GN staff, other officers and NCO:§
arc generaliy accessible to U.S. advisorsA and U.S. Assistance
Frograms provide usz2ful channels for the incidental gathering
of intelligence and for direct communications between U.S.
authorities snd the National Geard.

Effects on US-Psnamanisn Relations of US Assistance to GN

27. Overall U.S., assistance to the GN since 1967 has beoen of
rather modest proportions (if we consider that excess property
grants ere valued a2t acquisition costs)! and it is projected
avetr the next four years and bfyond at similar oy reduced
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magnitudes. To assess US-Pansmenian long-term yelations from the standpoint
of the probsble effects of this modest assistance would be neither very
meeningful nor realistic. We are inclined to believe that the effects
waild be and not transcend the mesgernsss of the magni of
the sssistance. U.S. assistance to the GN i35 mwrely one of & broad gmsut
of factors whith uffecs US-Panssanisn Telations and, taken alone, i3 not
going to have & profound sffect on those relations.
of

8. The past Do ywars have seen tho (N pursuing & nove
self-sufficlent mmd of diversifying its sources of supply and training; and
we axpect this trgmd to continue in future years. While it is prebable
that GN leaders etill consider U.S. assistance t0 be important and desirable,
they no ¥ regard it as indispansable. Howewer, we ballieve that, under
normal oﬁ:mu, a U.S, decision to terminate sbruptly ocur assistance to
the GN, however modest that sssistence, (umless the terminstion were part
ofabmmimlmnmoi U.S, Military/AID Public Scfoty assistance
to Latin ca) would most likely be construed Dy the GN and the present
Goverrment of Panama as an wwarranted, discriminatory and unfriendly
pelitical act on ocur psrt if not compensated by other factors.

29. Military and ARB/Hj} sssistance to the GN provides a usaful two-way
channe]l of communication between the U.S. and Pymama. This channel, if
properly used, is a valusble adjunct to norsal diplomstic chanmels in a
country where the military is the dominant political force., Termination
of such assistance would result in loses of ty to influence and
to offer advice, and increase the possibillity that ascendant GN
officers (future Torrijos types) would, if not be hostile to, have little
affinity for the U.S. Our assistance will probsbly be ineffective in

changing the attitudes of some Guard officers. On the otherhand, we mey
be able to strengthen sewewhat the hands of those Guard officeys who are

T, ‘o
fuoyginy

basically unbiased sbout the U.S.
30. The experience of the USMILGP snd USAID/PS demonstrates that U.S.

assistance to the GN can incresse ftimdly feeling and U.S, orientation
of GN membors if assistance is judiciously provided. This implies such

and materiel which increases the morale snd prestige of the
personnel snd develops a sense of solidarity. Assistance to increase
combst r of the GN, however, could be counter-prodctive while the
possivility exists that the GN =sy becoma flagrantly repressive. Thus,
demonstration equipmenmt, traiming in maintenance and mechanical skills,
selective assistance in civic action projects, and assistance in adminis-
trative and supply procedures would be of value and te; wheress
provision of weaporns and ssmmition or training in or operations
over and sbove the necessary intermal security meeds could pose e probles.
Thir evaluation sust take into account the dual voles pisyed by the GN,
its srmed force rolo as defender of the Republic and its public securicy
10le as puarsntor of law and ordar.
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U.5. Avoidance of Identification with Unsavory Aspects of Military Rule

31. Throughout its existence, the PJG has been intolerant of criticism and
dissenting opinions, has intimidated potentisl or suspected adversaries
and has engaged in varying degrees of repression of opposition activists,
Khile its authorivarian mature has remainod constant, its capabilities for
repression increased during 1970. Civil liborties are limited (scme severely)
ad the media ate contiolled (particularly the press); but the most unsavory
aspects of QN m-mifnudinmntdmwmbonm
toboplp;ﬂ engaged in activities to overthrow the regime: arbitrary
interrogations and, in some cases, m.mm
prlsmmtmswlmdmpmu. The role of the "secret police,'’ under
G-2 direction, has expanded markedly snd there is significantly increased use
ofulopha-uppingfurponunlmndpouu informers are used to
report on anti-goverrmont converssations. Under these circumstances, U.S.
mhtmml to the GN may be subject to criticism as mtﬂhnory to police-
state e.

32. it is naive to think in texms of our being identified with the wunsavory
aspacts Of "military rule” only or principelly as the result of cur sssist-
snce to the GN. Panamsnian and world opinion will judge us in this regard
by the stats of our ovorall relations with this reg unngiutom
su:hthilmuus economic, flnmcillndm-lultuyudniul

to it, the nature of our political relationship, our publicly
opini ons of it, how its leaders are treated by our Government, and
factors th-tmuhlytaboonltnndu;iﬂnsm'Wt“wwdom
ment.'' We will not avoid identify with the unsavory aspects of GN rule by
terudnating military/public safety assistance while continuing to cooperats
with, assisting economically snd otherwise having norwal relations with an
authoritarian military regime,

33. Soms opponants of the PJG contend that any U.S. assistance to the GN,
regardless of any stated humanitzrian or developmentsl purpose, sarves to
bolster GN repression snd the PJG. Inthoﬁulmly!h any aid given
the GN can be used #s Torrijos sess fit. Personnel truined specifically
for one unit can at any tine be transferred to another wnit or function,
including those with which our sppareat U.S. association would result in
our exbarrasssent. Similarly, U.5. soclo-ecomomic assistance to the PJG
ombluittodiwrtiummfo:othorp\mu,mofuhich
would also be subject tn criticisa.

3, We cannot design cur sssistance programs to the GN to avold identifi-
cation with the more unsavory .alzocuofmiuxymhwmthmw
were cble to design socio- assistance to avoid identification with
unsavery aspects of reygimes that precaded the pressnt government, We can
take specific steps to um t.h:t our programs themselves contain no un-
savo-ry aspects, For exmmp terrogation tn:ln.i.ng must be carefully

M*‘”"“M“‘M‘" types’ of milTeasy ‘hssistance #hd
ofis of hardware could he specifically prohibitad.
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35. Thus, it is prefersble for us to contimme
material assistance of weapons, ssmmition, tear , Arwored per-
sonnel carriers mtmmddrcnﬂﬂth . It is also
desirmble tw#SHEFRilitary cradit sales of such

cash sales coly as the most defensible position, if we
U.S. national interest ® make such itams svailsble to the GN. It

effoct to praclude asquisition elseshere but st least plece the U.S.

]
]
|

fact that the ition to GN rule will sttempt to identify us
any unssvory t regardless of the nature of cur assistence

the GN, we can try to put more esphasis in the areas of law

civil police fimctions and training professionalism on an
spoiitical security basis. WNe shwuld carcfully sy sscistance
to the my military combat wnd political intslligence fimctions of
the Na Quard .

37. We can also continue to emphasize the theme that while the U.S.
naturally favors democratic process and institutions, the principle
of non-interference in the national affairs of friendly governments
must be the basis of U.S. policy. This spproach has the merit of
camplying with the insistence of all Latin American countries that the
receipt of assistance does mot Lapart the right or respomsibility to
the donor to meddle in intsrmal sffairs.

U.S. Assistance Policy to QN Under Restored Constitutionsl Government

38. Should Panama retuzn to constitutionally elected government, even
under the continued dominance of the GN, it would remove the stigma of
doing business with an suthoritarian military regime and would ensble
us to determine assistance pelicy to the GN free of the political
strictures which have been spplicable for several reascns since late
1967, Assistance policy could them be determined (assuming otherwise
normal, friendly government-to-govermsent relations) largely, if not
solely, by Psnama's internal sacurity roquiremsnts; and pessibly, in
the future by its needs for participation in Canal dsfense if this Gere

a provision of a satisfactory new treaty relationship spproved by both
Govermments .

U.S. Intevests And Objectives in Assizting GN
39. Our gssistance to the GN has been motivated by a desire to assure

rofessional coxpetence and capability to meet Panama's public order

its
and internal security meeds within the context of our own interests in
the Panama Canal and Cansl Ione installations. This basic motive re-
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Sop tha military elewent of the GN small snd mobile, with a priumyy,
fast-vesction counter-insurgency mission, including counter-guerrilla
end entl-riot capabilities. We envision most of the GN as consisting
of police and combinsd ssrvice and support elements for both police
and military units. Adr and sea components also will support the
poiics and military units. Our assistance effort should, accordingly,
be consistani with our concept of the preferred nature of the GN,

40. Waile grunt mateviel assistance and, for a time, direct budget support
accounted for majer proportions of cur usist.mr:- of!ort.s ln the past,
the last few years have witnessed a decline in this kind of ald and

the contentra of our efforts in advisory and training programs. We

envision a con on of this trend during the next five to elght years,
since we ussings that the GN will be able to ﬂnm most, 1f not all,
ofiuuurlolmds.mudoumtpml our making excess items

available to the OGN whenever we believe it is matrint-mttodon.

41. Asm;uds?mﬂmuhm:pccmm:ﬂty-ﬂothumtmu
vested in the Panama Canal, imluﬂu&mllm tuvi.nltdhﬁou.
lmnintmfmuhsnhop-hm. by no means complets assurance,
look to Pansmanian security forces to m! tain those threats
tc the Canal Zone originating in or from ﬁn nc Consequently, it
is especially pertiggnt to determing whether our interests are better
served by our supplying the bulk of their training to assure professional
campetence and capebility and US oriemtation or by leaving the Panmmanian
sgcurity forces to their own davices.

42. Historically, Pansmmg has not depended exclusively on the United States
for advice, training and material for her public order and naticnal se-
curity forcas, the OGN, nor does it now. Many governments in this hemisphere
nﬂmm&mm.umﬁuornﬁn.w&urdﬂm 2
academies, police schools, military advisory teams, and/or military sales
hiﬁnfouumndm.ulunuw lntninmmd thus ,
influencing meabers of Pansma's ty force, mmuﬁwlym
“engaged today. One senlor GN officer, hamtmummttm
with the Cousander of the USMILGP, crlticiudtinuﬂnin;d'm
ofﬂurud-uinothorcnntﬂuafuunmbme!mhmy
political indoctrination given such trainses and their subsequant intyo-
chcrtminm?mmofﬂnpandmdmdﬂnhu mtriu He
contrasisd the training givem by the US, both in §anal Zone military
schools and in CONUS, as '‘professional” md without unsolicited political
indoctrination.

43, In view of the situstion and considerations mentionsd previously in
this study, we believe it to be in our national interest to assure that
the GN is professionally capable of meeting its own and our security
interests snd that this capability be US-oriented. while we can never
count on tha GN to sct in our interest, our ability to encourage it to
cbsoilaiumodbyﬂungulummtsudmm‘hbym
MAP and USAID/PS training progrsms, We can be certain that our

to exert influence on the GN in this regard would be severely 1

without these training progrums.
SRORFET
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44, Military assistance to Panams serves the same dual purpose that it
does in other Latin American countries. First, it allows the Govermment
of Panama to concentrate more of its resources on projects of social and
economic bemefit., Second, it insures that the US maintains its position
as the pre-eainest foreign influence on Penamsnisn wmilitary matters. It
supports the presence of the MILGP, which is g desiyable and useful two-way
comgmication charmel with the GN. If US military sssistance were 2o be
totally withdrewa, it is probsble that Pmname would tum even morvs rapidly
to third-country lers whose govermpsnts have no intevest ia limiting
ulutooqzd.plu ¢h is compatible with Pgnama's nseds.

45. VSAID/PS assistance to the GN in its civil polics capacity is intended

to ancourage it to give greater emphasis and priority to this function

versus the military,. Morsoyer, US assistance i» designed 10 help the

Mmm.mmuu-ummuapmwaam
of providing lew and order wi society

to dats, sspecially since 1967, ty AID/PS havs been an:l insufficient

tomtth-dv-mtionﬁm. Further, AID/PS zlsc contributes to the
chsnnels of commmication previously ntutimd

46. In view of the foregoing, we Pelieve that U'S assistance to the GN over

the next five to eight years should be primarily in the form of training

and advice. Very 1 uddnmymufmlmplrnfar

qdp-:tcm.ldmnmthrawh 1974 and

cash sales, Such investmsnt items es aircraft and small seacraft should
es

be provided prefersbly through sal
mhﬂuﬁudr-ﬂlrum'

the force
assistance in the Public Safety sector shauld be sugesated to provide for
additional civil police training, technical assistsnce end limited commodi-
tiuinﬁuuumrohhdmﬂuﬂlmlhnmh.

47. Within the context of the aforemsntioned considerations, we seek to
- attain the following objectives:

(a) To increase the effectivemess of the GN in civil
police functions to include riot control crime preven-
tion end detection. (Selectsd commodities should be pro-
mm) ly through sales, to sssist the GN in these

(b) :gimsoﬂncﬂ-cﬁmsdamnmmtmm
ce.

(c) To enhance the morale and prestige of the GN and enable it
to attract a better class of persomel.

(d) To inhibit the pessibility of the sstablishment of third-
country presence in the GN through wespons supply or
training personnel.
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(e) To increase, as & long-term wa, ties for
training of potential GN 1 in US military/police
academies .

(£) To make avsilsble adequate t in logistics, supply,
malntsnance, communicstions, and tration in order
tc increase the effectiveness of the GN and emsble it to
parfom its functions with a smaller force.

Since the GN institutionally performs both police and military missions
the best wey to coordinate MAP and the USAID Public Safety progrums
would be through:

(a) anmwal joint prograsming sessions,
(b) periodical review and evaluation; and
(c) close, in-house coordination of day-to-day activities,

1
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deliavility, wyacity amd swle of . an weiase of Lal

43, fne amsear L tee guestion of te role of tie . s the  tirst
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corrfiest positic towird tie do sver tae cacnd treaty relutionsaip
At e Mg perc tion of 00 tae neotlarions jor 3 new relation-
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wwreseeacle internal Curcats, tiwre is no assurdice that it will
cxercise this resonsivility swould its Jowesddant Cosl Lt polltically
GxXTeuleut to ave 3t refrain bro - suge activity. esalva anu
Ca.aisjlity to defaild thie vl are not witiila tie initiative of the
G 3% A dnstitition Uit are Jdetermiinda v its Coosuwiwt and, to soe
weoree, LY [ormoanl advisoers vue ay caort inlluence on ads,  Jven
2ithe o T@stores constitutiosal overnment, te Wy (13l act as pro-
gsed Uy that . overnment ami Jisposed oy its LGswiaant and will ot
we & free a ot to cetorrine its o osition.

9. ror tuls reason Jna at this tise, very little tiat is presently
ASCEPLEDIC A8 @ Course o1 o, actiun an He dJone to cusure cooperation
gy the b 1n tic cvent of deonstrations 4, ainst tiw wanal, i
weCisitin Lo tuke Suca ction will Lo oade oy toe Ul Gosaandiat prouasiy
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i aaility of contruil b uy toresec o iile waronstration, and at this
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COT Ay suca veeurronce, tie oidy means of ensuring cooperation is to
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mieht tireaten ‘asnca's econoady or ndsot spreml and et our of contrel
ja tie fenublic and tireaten lis own retestion of | ower.
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caiavility, cigacity and wole of Lo 10 wetense ol unal

4.  fae anster o tee cuestion of tie role of tie L s e cirst
il of uefouse of Lw vl (J.e., only 10 two oveat 0i o tareat

Dwyy o asen) darwely depeicds ou the clirection aisl Corast gf -eeerzl
05T I Josition towand tie o over e el treaty relutionsnip
s te AML's jerce tion af Lwow the necctistions sfor 2 new relation-

=ii. ore aflectine tts Lo . In its role of igteruad ’maty, al-
Lt the uN pas oo cajxoility to protect u%ﬁ“ R ost
lurescuatle imtoraul tiuvets, ticre IS no assurdnce teat it will
exvrcise tils responsicility should its Cosundant tlue! L palitically
extediant 10 lvewve it refraia fro: sec, activity. lesclve apu

ca aihility ts defoal tue vl are ot witirdia tise initiative of the
LUy as o justitition et are Jetermined v its Josandant anc, te soe
deree, Uy o orsonal wvisers who uay exert influcoce on Gda.  oven
wvitic o restored constitutional ;uoveriment, the v will act as pro-
sesal vy teat jovernuent and disposed v its Lacaaddant aad will ot
oo o [ree qeont to coterrvine its ovn position.

19. lor tuls rcason and at this tice, very little that is presently
aeptablo as a course of Wl action ¢an de done 1o cnsure cnoperation
oy e tes 10 W event of dasonstrations agaiast tue wenal, Tac
deCisital o tine swdl action will e sade LDy the Lo Govsandiat proLaaly
1.4 consultation with tiue (e nderarchy axl soue weaners ol tie vy or

a nossible successor constitutionnl zovenweat, since tae G sas e
Coownility of controilin: any foresecwile Jarqustratiow, and at this
pednt orotudlr culd be tue sotivating or at least perudssive force

COT ally Suck oecarroice, e only weans of casaring cooperation is to
CONVIACE the (4. Luvalasiant that sucy cooperation is politically
sssentinl Lo als anw Puwasa's vital interests, Torrijos would uave to
consider tiw possioility tiat disorders dJdirected against tie Caal Cone
wivies threater Jumea's econowy or whonl spread sl .ot our of control
P tie Cepunlic and tvcaten his own retountion of ower,

Lue CWitioual L0, assfstace to the G4 18 ot a factor in increasiic
Cresolve to act asainst a tirest to the Canal Zoae, lo furtiwr in-
croaee the oa's capucity, an Jperations Cgiter was recontly estavlished
1t e assistance of the AL Ivooyps und AP, Tids O facility

MeTaits core efiiative couraination ant coatrol of forces. UL,
AAiaors are encodra in: the establisinent of Lnproved coamuiications
Ve ilitice Dethoan e e sperations contoy and tie Camal Zone Yolico,
tu i rave courdization aw cdoperation wWTing emersencics.,
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51. There is no basis for believing that the GN or PJG or, indeed,
netionalistic Panamenians | are %0 blinded by thely resentment of the
U.S. presence or by the uasatisfactory canal treaty relationship that
they entertain M"; of sabotag the Canal. Nationalistic they may
ba, hut hexdly t3 the point of ide. It {z not the Cansl that {s
likely to bs threatened by incursions into the Canszl Zome but U.S.
persommei and housing and service facilities for the personnel. To

the extent that the elements which might thresten Canal Zone personnel,
property or facilities are considersd to be prejudicial to the interests
of the GN or asting contrary to GN desires, we can expect the GN to be
the 'first line of defense of the Canal."

§2. However, the GN, as the presently governing institution, is as
conscious &s any previous Panamanisn governing sector of the political
necessity of pressing Panema's claims and complaints against what it
considers to be an unjust end undignified Canal tresty relationship with
the U.S5. Unless and until this relationship is revised to meet some of the
more pressing Panssanian aspirations, there is always the likelihoed that
in a major confrontation betwsen Pansmanisns snd Canal Zone authorities,
the situation will get out of hand and the January, 1964 experience will
be repeatad, perhaps in more devastating proportions for both sidss.

53. Torrijos has put us on clear, although privately stated, notice
that the GN will no longer interfere with students or other Panasanian
sectors jrotesting an ‘unjust' situation. He has indicated that he well
might order the GN not to interfere with popular agitation against the
Canal Zone, depsnding on the state of Pansssnian-U.S. relations at the
time. Wnile this way well be a bluff designed to the U.5,
sccede to his wishes, Torrijos' growing accomsoda with some leftist
individumls and his recent conclusion of 2 modus vivendi with at least
some leftist extremist olements suggest that his threat may well be & serious
ons. Purther, as in the case of previous Panamanian Governments, there have
been indications that ha may look to support fvom leftist sgitators against
U.S, installations in Panmss and the Canal Zone as a tactic to strengthen
his hand in sny Canal negotiations. Thus, on the ons hand, there is in-
croased doubt 8s to the willingness of the Panamanian Goverrment to eaploy
the GN as the first line of defense for the Canal Zone and, on the other,
s distinct poasihility thet the Goverrment way itself provoks aglitation
sgainst the Zone under certain conditions.
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5%, w long as s Sru SraTessin, tovard toar w0 otintices ot oo
Lanal treaty redativasad s, bere s little reasci to avuet oo 0!
will or aoilil, o 2Ct a5 wee Firct line of wfoise.  wel 11 2 trondy
is concline ! Cddeh e Jer e tao camtios to ostaslis: o wre
sati- nctor; relations.iip, Lue i € ¢ Cawctud 1O Corry it the
wcurity role we awverion for i, althoul: & Cay over  Jojit’  an
it 1o do so, Padoeu, o nen troaty relationsiip wiyy dissizate acs, 7
mat ~ust, of the dissatisfaction wit rescnvient of Panasani s wel,

s, disiuisa the principal catse | encrating, tue attitude wiaos, Pameaniins

Uit costitutes the tureat o the vanal, lue divimtion of t.o jroides
of copiir vith future wewonstrations against the <anal lies in «ipicizin
Lie causes f such ueronstritions. ¢ are ou tie track of self-acce: Lo
tf e believe that we can Lrescrve Jost clewnts of a relations.ap voic
Taraedsinions cousiacr i nly unsatisfactory and at tie sawe {dae Sovise

A wagic forwla for gotting tiwe (. rospensibly, rapidly ool coopevativelv
to sy, ress nationalistic cangandon protest doosotlrations agoinst

the Cwiil Zone.

S8, it is not Clear tiut e G ausires a sreater role in canal defoasc.
[t vas uot 30050 suc «+ role wder the present treaty relatiousiiy.
THOTE LIAVe weCn 10 51058 wailin Be tho-year de facto rule of Jorrijos
Akl T G4 that the G+ secks sucu a yole. It 1s possivle that Janama <11l
aventually seek to wiicrtahe saue of the Lanal defensc respoasivility as
iowitter of wational yride. Lowever, ueneral Yurrijos muad 'resioont
lakas swve oolin opendy concedud Liat tic Uo should .aintain anl uctond
Lic tanul. 1t is also 3i ndficuat that fwas's receiit rejection of L
17 araft treatics -ude 0 iantioa of a desire for a share of te
velouse resvonsinility. lierce 1s no gyuestion that Panana Sceks to
rocovet jurisdiction ovcrl.thc wanal Zone, and under suci circiuistances
G . could cxercise POICE POWRL: areas ruch closer to tie Lanal
itsel! tian at prosent, ilucluding coasideruble contijsuous territory.
et a revisal  Creaty wnich [as resoved most of tiw stin; Jor
Cmmasanians ww wost of the tureat' for us, it way be appropriate, ami
seraaps ovon desirable to assuage Manamanian sansitivities, to have uic
Ge dven g limited] role coafined to territory :mder rnama's juris-
Jdictios aljacent to the wanal or its support facilities. owever,
Lods arran; eoont would not entail joint defense responsibilities for tie
Citiain aveas waler (& contral.
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50. la a jurcly militury role no reliability is placst on tue ‘o i
the Jefensc of thwe al itself or the Zone.. !resent JSOulidl !
estinmates consiser that the . could vv tricudly, lhostile, or iu
Jifforent. 10 Legin only «ith tic asswyption thiat tre ! ould fe
coturetive el willlng to assist us would result ia an unacce) tale
de ree of Yise To the u. i dbe G oaas e canacitye to guell disaorders
it directed oy its Compandant and «when it desires to «Jo so, but
wtoeds of puarantoging this attitude arce .ot resdily appareat. <o
stated 1a the JCS 1ipat to tiw IC response to #3551 86, we urcler te
retain caxieazr contrul over Canal Jefense arcas and the unilateral rigut
to defond tie Larad, U aay oodilication is Consivered, e Phamerion
role should not be in o comnined Conaaied structure Lut in routine security
and protection wmeasarcs--is opposed Lo overall Jdefenst of the Cinal--

tiuat would not affoct tie U.S. capability to carry out the esscatial

defense task,
ptiman Size of Goaie ity suijecat

57. ptisam size ol tue il 1S that nccessary to perfon: adequately
conventional wlice/puslic safety functions plus a saall, well trained
cowiter- insurgency/finternal sceurity wilitary forcc. e support a
nornal growth of tie OGN to a total strenith of sbout 3,007 ~cn Dy

1980 of wuich 2,000 would be “ailitary ' persomiel, We also asswme
consiuverable self-trainine capalilities and facilities by that time.

58. The prosent strengtii of the totsl u force is now approxiiately
6,700 sem, of which about 0% are used for police functions. fie
JAatio: of 4.5 policenen per 1,000 population is considered applicacle
,-ta current comlitions in fanea. (A ratia of 3.5 is cormonly used
Ll the 3. Lat vay increase as a result of a rising crinme rate
wablic order problass.) Since an external military threat to canaes
is umlikely, internal security requirements rejrésent the groatest
priority. (fhe Types of law and order problars taat confront Panmaa
are a rising crise rate -- especially in urvan sreas -- demonstrations
ar b violunce, wwi possivle terrorist activity,)

34, wplmend necds over the aext five to eicat years siould ve modest,
deyuireseats lor ground ftorces, including police, are prisarily in tae
area of veiuicles, sowe construction and communications cquijsent, wiw
aondetnal cocrpency ear. Sucn euipuent saoculd ve alsed at providing
tae G with 4 wajor overaamal capanility for aotor maiutenance, a
resyonsiole and operational tactical and administrative communications
svslor, and a clvic action cgpability. ur purpose reganling civic
action «ill Le W encourage restraint, perspective, balancegiisca
responsibdlity and jlanning of coordination, funding and establisiment
of pricrities jountly witn all Panamanian puciic amd private sectors.
we do not envision any aeed for arsor or artillery,
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Bde  G0eC WTHERdn. AT L OTCE eds W concontrate its ediorts v
SroCuraent of spare jaris, develoseent of swint2uance dnd Urasuing
cagasilitics, ane Le eventual pedacerient of glaer adreraft as tier
wiCnae Secuianically vopaiTauic. o fuvor a 1230 force wal oy
Pive Li ot transport aireraft (.-47 or cogaracle Lyroved trpe),
fize recoa/traceort sircraft ((-17), awi five Leslicojtors (G .-1).
dv o see wo need for comlat siyeraft.

Gl wea forges need woderuization ad/er replacerent of c.istine
,ntrol craft to im.rove tieir coastal patrol capanility anu to allow
sea clerient forces to assan a civic aclion rolc in rewote coastal
areas. (@ two 103 foot patrol vesscels belnp acguirai fros tae 5 <ill
wrosanly Gk Gé maintenance and o crating capability for a tev year..

Proeterred ureanization structure of O @s lulice/ lilitary
Jroanization

bi. Froe the stand;eiat ol cfficiency, econo.y ax: utility, the
onti ks aruanizational structurce of the uiv robasly would .o alony
the lines of tiwe folluwiiy:

(a} A hweadewarters staf( for alministration, Coarmi
amnd cowstrol.

() & tralucs ur.ta police torce for vanama City, Wlw
and otner cajoy jwpilation centers witu Lrafiic am
riot cortrol capability.

(€) A rural police force wita adequate skills anu
training for vperation in areas outsige urban
centers, including i oway tratfic jatrol el
norder control,

(4) A soall countevinsurgency force, higady traincd
..jk! -"‘I'Ii,_'a'l;r;‘.

{¢) a>1all Alr and Coast Guard capapility {or transport
wu support of police and COIN operationgy and
search and rescue
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ESTLWTED 00N WO 0 PASAYA OF CALTALTS T4 NATTONAL GlAiw

(In ~1liions of U §)

Lo wdories G lud strengthy 41,00 averay e salury) 12.9
W ..-rc; {eonisitions, depreciation and operations) 1.5
erast wuard (acotdsitions, Jdepreciation, operations and
ofe-tli-w 51.5 willion jurchase of 2 Ui boats) 1.9
4. ol (military training centevr) amd ACAPOL (police
aemi ) leonstruction ani aintenance) -
5. dscellancous construCtion (inciuding oarracks) e -
ve  Dperations ow adatenance (dncluding utilities) .5
7. Possible omuisaions 1.2
TTAL 12,0

. Yy

STE: Urecise {1 ures tor curreut bdgetary costs were not availahle

to ug, sna we had 0o vasis for estimating the 'egtra-budgetary' costs

to she country (i.e., LN income froa presumed kica-backs, axtortions,

srafy, ete.). Taas, the foregelng [igures represent our uvest estimate
af costs inclsiin: the listed items.
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UN ESTUDIC SOBRE EL ROL DE LA GUARDIA NACIONAL DE PANAMA EN EL
FUTURO

Antecedentes: (A) El Escenario en Panami

s I La Guardia Nacional de Panam& (GN) habia tenido un roi
tradicional de una fuerza policial y de seguridad profesional
antes del golpe militar en octubre de 1968, nominalmente responde
bien al control c¢ivil y con una postura supuestamente no
partidista. A pesar de que ejercia influencia en 12 politica
nacicnal de manera considerable, tras bastidcores, especialmente
durante 1os periodos de turbulencia politica. En ocasiones
intervino para derrocar Gobiernos o© para determinar 1los
resultados las elecciones, la misma no buscaba el control del
Gobierno ni participar ella misma en los asuntos de Gobierno.
Después del golpe, su rol cambid de manera radical ya que, ademas
de su misidén de seguridad, usurpd el control del Gobiernc y del
pais, establecid® un Gobiernc de hecho a nombre propic, cred la
Junta Provisicnal de Gobierno (JPG) como un mecanismo
gubernamental vy asumié la misién de 1llevar a caboc una
“revolucién” con su propio estilo, para reconstruir a la Nacidn
siguiendo lineas mas modernas y populistas.

2 La GN de Panamd se encaja muy bien en la imagen de los
“nuevos militares” de América Latina. Su entrada directa en la
arena politica, impulsado por su temor de que 1los civiles
manipularian su existencia organizative, en vez de ur deseo de
bloguear al movimiento popular a instancias de una oligarquia
selecta. La GN, com¢ una institucién que tenia el poder, ha
tenido auto-confianza y ha sido enérgico. 5Su moral es alta, Se
beneficia de un juicio general, que comparte, de que los
gobernantes tradicionales cde Panamd y sus partidos hicieron malos
gobiernos, La wvista del pobre desempefio de los civiles en el
pasado, se contrasta con Sy propia auto-imagen de ser
organizadores y cumplidores energéticos y competentes. De 1la
misma manera que la clase media amorfa de la sociedad panamefla
con la que sus oficiales mas se jdentifican, siente una necesidad
de un Gebiernc mejor y mads eficiente, y es reconocidamente anti-
oligarquica. Busca el apoyo popular de ~—==———memmcmcmma——a-
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marera acctiva en la realizacién de sus acciones, y no ha
anurnciado una fecha de terminacidn de suv régimen.
¥ Torrijos, el Comandante de la GN y “soberano” de hecho de

Panamié, cuando haola del “experimento de Panamd” a veces parece
estar emulandc los motivos de leos militares que gobiernan en
otros paises en América Latina ce manera consciente. La GN, como
una fuerza pequefia en un pais pequefio, no tien2 el grado de
sofisticacién, especializacién y organizacién burocratica de 1los
cuerpos de oficiales en los paises grandes, A pesar de que los
oficiales de la GN estdn muy conscientes de su estatus especial y
gue tienen lazos estrechos entre ellos mismos, lo pequefio de la
GN presenta oportunidades limitadas de carrera dentro de su
estructura. Las metas y objetivos de los oficiales no pueden ser
mayores qgue los de 1los sectores de la sociedad civil, cuyos
intereses ellos zseveran que representan. Por ende, la GN no ha
tendigdc a desarrollar un gran conjunto caracteristico de los
valcres de la institucidédn. El1 cuerpo de oficiales es de menos de
350 miembros, vy sus acciones tienden a basarse en los calculos
nersonales en vez de en normas burocraticas estrictas.

4. La JPG se ha 3ido, desde el verano de 1969 y particularmente
desde a mediados de diciembre de 1969, cuando el General de
Brigada Omar Torrijos frustré un esfuerzo llevado a cabo por
oficiales de alto rango de la GN para sacarlo del poder, un
Gobierno sujeto casi totalmente a su autoridad personal. Torrijos
también ha reforzado su control de la GN, y ahora es el lider
incuestionable después de haber expulsado a sus adversarios vy
Colocade a oficiales de confianza en puestos claves.

5. Simulténeamente con el surgimiento de Torrijos como el foco
del poder dentrc de la JPG, Panamd ha sido testigo de
fluctuaciones en la opinién pablica panamefia entre la JPG y la
GN. Al principio, el Gobierno de la GN era opuesto por los que
apovaban al derrocado Presidente Arnulfo Arias, quien en 1968
habia ganado 1as elecciones presidenciales con un 558 del
electorado, al igual que por aquellos que, aun siendo opositores
de Rrias, deseaban que se regresase al Gobierno constituciornal y
Objetaron a un oeriodo de régimen militar prolongado. Por otro
lado, muchos de 1los elementos con mente reformista estaban
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dispuestos a tolerar un periodo corto de un régimen de hecho, con
la esperanza de obtener las tan necesitadas reformas politicas,
econémicas y sociales. La falta de apoyo popular a favor de los
lideres para sacar a Torriios del poder en diciembre de 1969,
reflej6 la actitu¢g de la mayoria de la poblacién que, 31 no
apcyaba a Torrijos de manera entuvsiasta, estaba por lo mencs
dispuesta a darle una opcrtunidad a la JPG para gue reformara el
pais.

6. Ahora es aparente de que Torrijos, habiendo conscolidado su
posicién en 1970, se ha puesto cada vez mas reacio # entregar las
ventajas de un régimen autoritaric, y habia algunos indicics gque
era su intencién ae hacerlo. El no cenfia ern las instituciones
creadas por la Constitucidn panamefia y Cree que si se les permite
funcionar como en el pasado, perpetuaran los intereses corruptos
y egoistas de los politicos que no gobernaron bien a Panama en el
pasado.

7. Por otro lade, el énfasis que le dic Torrijos al logro de lo
que - para Panama seria una transformacién politica radical, 1la
estructura econémica y social del pais y sus medidas positivas y
bien divulgadas para ayudar a 1os elementos desaventajados de la
poblacién rural y urbana, sin duda le han dado el apoyo popular
dentro de la gran clase baia, incluyendo a muchos de los que
antes simpatizaron con Arias. La postura nacionalista creciente
de Torrijos, especialmente frente a Estados Unidos, también ha
contribuido a que recibiera apoyoc popular. Aparentemente dichas
politicas auan han ganade aceptacién pasiva de algunos de 1los
grupos de eéextrema izquierda, como los lideres del Partido del
Pueblo (PDP) con orientacién comunista de Moscu, el cual espera
que Torrijos lleve a la JPG hacia una posicién de eoxtrema
izquierda o de otra manera crear una situacién en la que los

grupos de extrema izquierda puedan explotar para sus propios
fines.

€. La Guardia Nacional, después de dos afiocs en el peder, no habia
afrontado 1as consecuencias a largo plazo de ser el poder
gobernante del pais. Se ha defendidc de manera sarisfactoria
contra los esfuerzos de conspiracién e insurreccidén de algunos de
sus adversarios. Si las cosas van bien, la GN, como institucién,
obtendra beneficios. A 1la fecha, Torrijos ni 1los lideres de
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la GN han decidido tratar de transformar la simpatia popular del
régimen a un apoyo estable y organizado, a través del cual podria
gobernar o al cual podria confiar el poder de gobernar. La GN se
ha expuesto a asumir toda la responsabilidad por el rumbo de
Gobierno. Si por la falta de capacidad o de actos ajenos a su
contrel, la economia o alguna funcién vital del Gobierno vacila o
si la corrupcién y la represién son excesivas, la culpa no
recaera exclusivamente en el General Torrijos sinc también en la
GN como institucién. Por ende, la GN muy bien podria pasar un
momento dificil salir intacta del asiento del poder.

9. Dada la situacién poderosa de Torrijos, su personalidad se ha
convertido de importancia vital en la determinacién de las
relaciones entre EE.UU. y Panami. Su resentimiento latente contra
los EE.UU. se ha intensificado, por sus sospechas de que EE,UU.
se opone & su régimen y se ha implicado en esfuerzos de sacarlo,
sin excluir el asesinato. A pesar de las declaraciones privadas
de "orrijos sobre este asunto se han puesto en el contexto de
intercambios conciliatorios vy ocasionalmente amistosos con
funciocnarios de los EE.UU., sus comentarios 4&speros a los
panamefios sobre las agencias de los EE.UU. se han reportado con
la frecuencia suficiente como para seflalar la necesidad de
tomarlas en serio, como indicativos posibles de su actitud
actual.

10. Hubc un nimero de sefiales a principics de 1970, de que
Torrijos buscaba cambiar 1la “relacién especial” que habia
existido por muchos afios entre las agencias de inteligencia de
los EE.UU. y la GN, para minimizar enormemente la influencia de
estas agencias; por lo que se movié a posiciones menos
sensitivas o purgé a algunos oficiales de la GN gue consideraba
estaban "“aemasiado ligados” a la inteligencia de los EE.UU. vy
restringi® severamente todo enlace formal. Durante los dos ailos
de la JPG, Torrijcs también buscd una diversidad de fuentes de
adiestramiento, capacitacién y entrenamiento y suministro para la
CN, al igual gue para mejorar las capacidades de la misma para
realizar nucho de su adiestramiento, capacitaciobdn y
antrenamiento. Mientras gue la mayor parte del adiestramiento y
entrenamiento de la GN todavia es suministrada por los EE.UU.,
algunos elementos de la GN han sido enviados a3 adiestrarse,
capacitarse o entrenarse en Peru, Brasil, Argentina, Venezuela,
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Colombia, Guatemala, México v otros paises. La GN también ha
creado un Centro de Adiestramiento, Capacitacidn y Entrenamiento
Militar y una Academia de Policia con nuestro apoyoc. La GN ha
hecho compras masivas de armas pequefas y municiones de Bélgica,
barccs patrulleros ael Reino Unido (RU) y otro equipo gue no es

de combate de Alemania, Israel y Japén.

3. Algunas Consideraciones Basicas Sobre la Situacién

11. Hemo® tomado en cuenta las Sigulentes consideracjiones en
nuestro andlisis sobre la situacidén, en la medida que afecta
nuestro estudio:

fa} No existe ninguna amenaza de importancia o pcsible de
fuerzas militares externas a 1los intereses ¢ge 1los EE.UU. en
Panamid (por ejemplo, el Canal), en donde el rol de la GN sea
relevante. La amenaza de ataque por tierra desde Costa Rica o
Colompbia es minima, Yy desde nuestro punt¢ de vista, 1la
responsabilidad por amenazas por mar o aire recaen exclusivamente
en las Fuerzas Armadas de los EE.UU..

(b) Para todos fines practicos, la amenaza mas probable para el
Canal, =23 una que es8 interna en Panamd; ejemplo, la hostilidad de
los panamefics © de insurgentes gue operen en Panama.

ic) La Guardia Nacional, bajo el liderazgo y control de Torrijos,
es la institucién que gobierna en Panama. Esta tratando de
consolidar su posicidén, mediante la identificacién estrecha con
las aspiraciones nacionales del pueblo panamefio.

(d} Actualmente Torrijos goza cierta medida de apoyc popular, y
la mayoria de este apoyo proviene de su promocidén y atencién al
nacionalismo panamefic., La falta de wuna oposicién activa se
atribuye, hasta clerto grado, a la represiétn e intimidacién de
los adversarios.

te) Ahcra 1la OGN tiene bastante accesdo a 1lo0s recursos
presupuestarios y de Dpresupuestos extraordinarios, y depende
menos del apoyn de los EE.UU. que en el pasado. Mas ain,
Torrijos ha disminuido 1la influencia de las agencias de los
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EE.UU. en 1la (N, y busca diversificar 1las fuentes de
adiestramiento y entrenamiento y de suministro de la GN, para
hacer gue la mnisma sea capaz de contar con su propio
adiestramiento, capacitacién y entrenamiento en el futuro.

(f) L& GN es una primera linea de defensa del Canal, solamente en
2l sentidc de que tiene el poder para anular desérdenes en Panama
& de controlar y dispersar a manifestantes en Panamé cuya
intercién sea la de entrar en la Zona del Canal. Si la GN
estuviese dispuesta a ejercer este poder, dependeria de las
circunstancias del momento y la actitud de Torrijos. Tal como
estar. las cosas ahora, los EE.UU. no esperan que la GN se alie
con nosotros contra los panamefios.

Come es gobernada Panam&: Relaciones entre Torrijos, la GN vy
los oficiaies de la JPG

12. En los primervs quince meses de Gobierno de la GN, se dieron
rivalidades y purgaciones repetidas dentro de la jerarquia de la
GN, las cuales culminaron con el atentado contra Torrijos a
mediados de 1969. Aquellas luchas por el poder no 36lo amenazaba
la pcsicidén del liderazgo de Torrijos, sino que nos indicaba que,
& principios de 1970, la participacién directa y prolongada de la
GN en los asuntos politicos podria eventualmente afectar
seriamente suv efectividad como institucién de segquridad, vy
socavar su fuerza en el Gobierno.

13. Sin empbargo, los acontecimientos en 1970 apuntaban hacia una
menor posibilidad de que la GN podia deteriorarse y perder
contro) del Gobierno. La GN se ha demostrado a si misma que, a
pesar de las crisis internas que la habian plagado durante el
periodo de su Gobierno anterior, es totalmente fuerte y con
capacidad de cohesiétn, efectividad y firmeza de propésito. E1
hecho de gque Torrijos haya purgado practicamente a todos los
oficiales de alto rango de la vieja guardia, dio como resultado
el ascensc rapido de los oficiales mas jévenes y con menos
seguridad dentro de la jerarquia de la GN, y cuyas credenciales
de liderazgo “revolucionario” eran de proporciones mas modestas y
quienes consecuentemente llegaron a ocupar cargos mas altos con
menos poder y autoridad politica que sus antecesores. Torrijes lo
ha dejado asi a propésito (no obstante que é1 haya retenido la
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forma institucional de la GN de gobernar a Panama), y el rol de
la jerarquia de la GN en el Gobierno ha tendido a ser borrosa y
la participacién de los oficiales a nivel individual en asuntos
de Estado han sido menos prominente y mas subordinados @ Torrijos
que en el periode de la JPG antes de 1970.

14. HMientras que probablemente Torrijos no tiene confianza total
en el cuerpoc de oficiazles de la GN y algunas rivalidades vy
encuentros personales tienden a darse de manera ocasional, él1 ha
logrado imponer la disciplina, estabilizar la situacién interna
de la GN y retener la solidaridad de intereses en la GN de
gobernar el pais. Como un incentivo adicional y para reforzar su
propia posici¢n dentrc de 1la GN, Torrijos ha permitido un
patrocinic general de familiares de la GN dentro del Gobierno, y
ha permitido la corrupcién © “chanchullo” de parte de oficiales
determinados.

15. La GN es una fuente vital de apoyo a la posicién del
liderazgo de Torrijos, al igual que la llave a su autoridad.
Como Comandante de la GN, Torrijos consolidé su posicidédn de
autoridad en esta institucién en el afo 1970 debido a una serie
cambios de personal que 1incluian jubilaciones, promociones vy
traslados, y para aseqgurarse a si mismo de que los oficiales cuya
lealtad <considerara razonable, ocyparan los cargos mwas
importantes. El también personalizé parte del control de las
zonas de comando de la GN, imponiendo su propia autoridad al
pasar por alto al Estado Mayor y de tratar directamente, con
algunos jefes de zona, aquellos asuntos que deseaba mantenerlos
en reserva a si mismo.

16. Hasta donde se sabe, la GN apoya firmemente a Torrijos como
el hombre gue mantiene su prestigio y protege sus intereses. Sin
embargo, €l rango y el expediente de los miembros de la GN
indican que seguirian a cualquier lider fuerte y determinante que
se adhiera a la misma linea. Su prestigic tiende a mejorar el
prestigio y la meral del miembro de la GN, v no es probable que
cualgquier intento de separar a la GN de Torriios sea exitoso.
Sin embargo, si Torrijos fuera removide del panorama, Su sucesor
n0 tendria mucho problema en mantener la alianza de 1la GN,
siempre que demostrara tener interés en el bienestar e integridad
de la misma,
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17. El Sub-ccmandante, el Coronel Rodrigo Garcia, y el Jefe de
Estadc Mayor, el Teniente Coronel Florencio Flores, deben sus
cargos rprimerdialmente a 1la antigliedad. El1 primero de ellos
adolece de problemas profesionales y el otro de falta fuerte y
posiblemente de lealtad cuestionable. Sus cargecs parecen ser mas
superfluc cue de autoridad, y realizan las tareas que Torrijos
les da. El Teniente Coronel Rubén Paredes, del G-3, después de
Torrijos goza del mayor prestigio profesional, y respectoc de su
funcibn y personalidad parece el oficial con mayor participacidn
en la administracién diaria de la GN. El Teniente Coronel Manuel
Noriega, el ambicioso, capaz, erergético y despiadado del G-2,
ocupa otreo cargo clave y se piensa que depende enormemente de
Terrijos en 13 asuntos de seguridad.

18. Torrijos consulta regularmente al Estado Mayor como entidad,
y a algunos jefes de unidades importantes en asuntos que afectan
a la GN, 3l igual que sobre asuntos y politicas de caréacter
nacicnal. Mientras Torrijos presta atencién a los puntos de vista
de la jerarquia de la GN (ninguno de los cuales tiene experiencia
nli es sofisticado o calificadeo profesionalmente en asuntos de
estado), €l retiene su autoridad independiente e incuestionable y
su peder in ningun tipo de control para decidir la politica de la
GN o del Gobierno. Sin embargo, €1 es sensitivo a la opinidn
publica.

19. Demetrio Lakas, Presidente de la Junta Provisional y uno de
los oficiales civiles gue ocupa una posicidén alta, sin duda goza
de una primacia sin rivales debicdo a su posicién, identificacién
y amistad personal y estrecha con Torrijos, y a su personalidad
fuerte. El acepta la condicién de Torrijos de ser la autoridad
suprema, pero aun mantiene una independencia considerable de
punto de vista, y el valor de gque se haga saber. El y Torrijos
tienen un entendimiento de que ambos comparten las
responsabilidades del Gobierno, aunque no deja 4gque Torrijos
interfiera de vez en cuando en la esfera de Lakas. Lakas es el
primero de 1los oficiales civiles que es capaz de ejercer
influencia sobre Torrijos, y en ocasiones llegan a acuerdos sobre
asuntcs en los Qque estan en desacuerdo.

Sucre, uno de los miembros de la Junta, no tiene ni la autoridad

especial ni la influencia. Los miembros del Gabinete como los

titulares de las entidades independientes claramente sirven para

complacer a Terrijos y sSe piensa que ninguno de ellos esté
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especialmente cercanco a €l ni que de ellos se sepa que tienen una
base politica o un sSeguimiento propio. Se les permite tener una
autoridad administrativa considerable, pero siguiendo la politica
clara de Torrijos. De entre ellos, algunos de 1los técnicos y
administradores mas capaces sCn, poOr supuesto, capaces de influilr
en Torrijos dentro de sus esferas de responsabilidad, como lo es
la poliitica de desarrollo econdmico y social, debido a sus
calificaciones profesionales.

20. Ademé&s, hay algunos amigos civiles gque n¢o ejercen cargos
publicos, unos en Panama y otros en las provincias de Veraguas y
Chiriqui, quienes estén en posicidén de ejercer influenciaz en
Torrijos. Por ©Gltimo, hay muchos miembros del clan Torrijos-
Herrera que es muy unido, mucnos de ellos en cargos secundarios
dentro del Gobierno, que tienen acceso directo al General. Los
miembros de estas altimas dos categorias, son los que
ocasionalmente convencen a Torrijos sobre una linea de accién, lo
que desilusiona a Lakas y a los otros funciconarios civiles con
altos cargos.

El Rol Politico de la Guardia Nacional en el Futuro

21. Nuestra evaluacidén actual sobre el futuro del rol de la GN en
la politica panamefia es que, sin tomar en cuenta el asesinato,
Torrijos continuarid gobernando a Panamd come Comandante de la GN,
dependiendo enormemente del apoyo de dicha institucidén, a través
del mecanismo de la JPG de hecho, por lo menos hasta finales de
1972 y posiblemente por varios afios mas. En el evento de que
Torrijos sea asesinado, el escenario mas probable es que el
Gobierno directo por 1a GN continuaria, bajo otrcs oficiales
quienes asumirdan el liderazgo; posiblemente habra competencia y
purgas internas, y muy prcbablemente seguiridn aplicandose las
politicas que ahora sigue Torrijos.

22. Asumiendo que €1 nc fuera asesinadc y que decidiera que el
pais regresara a un Gobierno constitucicnal electo (excluyendo su
propia candidatura) dentro del plazo de este estudic (ejemplo, en
los préximos cinco a ocho afios), esperamos gque dichas elecciones
seran controladas por la OGN para asegurar gue el que salga electo
sea portador de los intereses que el liderazgo de la misma GN
reclame come representativo y perceptivo a los deseos de
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Torrijos. Esperamos que Torrijos y el liderazgo cde la GN sigan
excluyende del poder politico a la elite tradicional.

23. Se esperarla gue la autoridad gubernamental en una situacién
de constitucionalidad restaurada, descanse primordialmente en una
tecnocracia de la clase media, apoyada por la GN. La GN seria muy
autdnoma e inmune a la autoridad civil., Mientras que la situacién
politica podria agitarse bajo un Gobierno electo y habiéndose
restaurada los derechos civiles, ne es probable gue la GN permita
gue la siruacién se descontrole. Esperamos que amenazaria la
imposicién nuevarente del Gobierno militar directo en una
situecidén turbulenta, y es muy probable que tal amenaza serviria
para controlar los excesos de los grupos opuestos a un Gobierno
apeyade por la GN. Entonces, 1os prospectos para el periodo de
los proximos cinco & ocho anos, son que el liderazgo de la GN
continuard goperpando al pais, sea de manera abierta y directa
como lo hace actualmente o dominando sus politicas tras una
fachada d2 un Gobierno alecteo, escogido de a dedo y controlado.

Efectividac del apoyo de los EE.UU. a 1a GN para Influenciar a la
JPG

24. La efectividad de los programas de ayuda de lcs EE.UU. a la
GN, como una manera de ejercer influencia en le Junta Provisional
de Gobiernc, wvaria de un asunto a otro. Nuestra influencia es
considerable en lcs aspectos profesionales y técnicos de 1la GN.
Respecto del asunt¢ scobre el interés mas importante parz los
nE.UU., por ejemplo, las relaciones sobre el Tratado del Canal
entre los EE.UU. y Panam&, nuestra ayuda a la GN no es de por si
ninguna influencia distinguible. Es s6l1o una serie de lineas de
accitn que le da forma a las relaciones entre los EE.UU, y Panamé
en general, y abre vias de contacto y comunicacidén continuos con
la GN y que de otr-a manera no estaria disponible a la misién ae
los EE.UU.

25. En este periode histdrico en que la GN estd eijerciende la

autoridad de Gokierno y estd mostrando mayores tendencias

nacicnalistas e independientes, sus relaciones tradicionales con

las autoridades civiles y militares en 1la 2Zona del Canal

{especialmente en 1nteligencia, jefe de policia, el asesor
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legal y el enlace policial) pueden sufrir periodicamente, cuando
Torrijos o cualquiera de los otros lideres de la GN se enfrenta o
sé reslienta por las decisiones 0 acciones de las autoridades de
los EE.UU. en la Zona del Canal 4que consideéren perjudiquen a 38us
pPropios intereses o a los ae Panama, Torrijos sigue sospechoso de
lasz intenciones de log EE.UU. respecto de su Goprierno, ha
restringido drasticamente 1los enlaces de inteligencia y de
colaboracidén de los EE.UU. con la GN, y ha embarcado a su G-2 a
una operacidn de contra-inteligencia contra las agencias de los
EE.UU..

26. Cuango Torrijos y compafiia estan empefiados en no cooperar con
las autoridades milirares y civiles de la Zena del Canal, &s util
(aunque no esencial) tener un contacto directc y coantinuado con
la GN, a la manera de nuestro personal de la “MILGP” vy la USAID,
ya que en esta misién no hay agregados de servicio. Sus funciones
van mas alléd de las de Jos asesores técnicos. También son los
enlaces mas cercanos con la GN, son capaces de observar vy
reportar las acciones y actitudes de la GN y, dependiendo de los
asuntos, estdn en posicién para ejercer influencia o ayudar a
resciver los problemas sobre el bienestar y proteccién de los
nacionales de los EE.UU,, rescates y evacuaciones por aire, ayuda
en casos de desastres, permisos de vuelo y otro. Torrijos y el
personal de la GN, otros oficiales y el "“NCO” son, por 1lo
general, accesibles a los asesores de los EE.UU. y a los
Programas de Ayuda de los EE.UU., suministran canales Gtiles para
recabar inteligencia incidental y para establecer comunicaciones
directas entre las autoridades de 1los EE.UU. y 1la Guardia
Macional.

Los efectos de las relaciones entre los EE.UU. y Panaméd respecto
de la ayuda de los EE.UU. a la GN

27. La ayuda general de los EE.UU. a la GN ha sido, desde 1967,
de proporciones mas bilen modestas {si tomamos en cuenta que las
concesiones excesivas de Lkienes que se avalian a precios de
costo), y sSe proyecta que en los proOximos cuatro afos y después,
sera en magnitudes similares o©o menores. Para evaluar las
relaciones a largo plazo entre 1os EE.UU. y Panam& desde el punto
de vista de los efectos probables de esta ayuda moderada, no
seria importante ni realista. Nos inclinamos a creer que loOs
efectos serian marginales, y no ira mas alli de escasa magnitud
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de la ayuda. La ayuda de los EE.UU. a la GN es apenas una de una
gran gama de factores que afectan las relaciones entre los EE.UU.
y Panama y, vista de manera aislada, no va a tener efectos
prcfundes en dichas relaciones.

28. Los ultimeos dos afios han visto a la GN tras una politica de
hacerse mas auto-suficiente y de diversificar sus fuentes de
suministre y de adiestramiento, entrenamiento y capacitacidn.
Esperamos que esta tendencia contingde en los afios venideros.
Mientras gque es probable que los lideres de la GN aln consideren
la ayuda de los EE.UU. importante y deseable, ya no lo consideran
indispensable. Sin embargo, creemos que, bajo condiciones
normales, una decisién de los EE.UU. de terminar repentinamente
nuestra ayuda a la GN, aungue esa ayuda sea modesta (salvo que la
terminacién fuera parte de un retiro progresivo y generalizado en
la regidn de 1las fuerzas militares de 1los EE.UU./Ayuda de
seguridad publica de la AID a America Latina), seria mas probable
que la GN y el Gebiernc panamefio actual lo interpretarian como un
acto politico innecesarico, discriminatorio y no amistoso de
nosotros si no son compensados per otros factores.

29. La ayuda militar y de la AID/PS a la GN, ofrece un canal util
de comunicaciones reciprocas entre los EE.UU. y Panama. Si este
canal es usade adecuyadamente, seria un complemento valioso hacia
1os canales diplomaticos normales en un pais en donde los
militares son una fuerza politica dominante. For otro lado,
podriamos cde alguna manera fortalecer las manos de aquellos
oficiales de la Guardia que son basicamente imparciales hacia
los EE.UU..

30. La experiencia de la “USMILGF” y la USAID/PS demuestra que la
ayuda de los EE.UU. a la GN puede aumentar los sentimientos de
amistad, y la orientacién de. los EE.UU. hacia los miembros de la
GN si se suministra ayuda con juicio. Esto implica tal
adiestramientc, entrenamiento y capacitacién y material que
aumenta la moral y el prestigio del personal, y ayuda a un
sentido de solidaridad. Sin embargo, la ayuda para aumentar el
poder de combate de la GN podria ser contraproducente, mientras
existe la posibilidad de gque la GN se convierta represiva de modo
flagrante. Por ende, el equipo demostrativo, el adiestramiento,
entrenamiento y capacitacién en las habilidades de mantenimiento

235
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y mecanicas, la ayuda selectiva en proyectos de accidédn civica y
la ayuta en los procedimientos administrativos y de suministro
serian de valor y apropiados; mientras, el suministro de armas y
municiones o el adiestramiento, entrenamiento y capacitacién de
combate o de operativos mas de lo necesario respecto de las
necesidades de seouridad interna, podrian presentar un problema.
Esta evaluacidén debe tomar en cuenta los dos roles gque tiene la
GN, en su rol de fuerza armada como defensor de la Replblica y en
su rol de seguridad piblica como garante de la ley y el orden.

No Identificacion de los EE,UU. con Aspectos Desagradables del
Gobierno Militar

31. La JPG, durante toda su existencia, no ha sido tolerante de
la critica y de las opiniones contrarias, ha intimidado a
adversarios potenciales o sospechosos y ha participado en
diversos grados de represién contra los opositores. Mientras que
su naturaleza autoritaria se mantuvo coanstante en 1970, sus
capacidades de represién aumentaron. Las libertades civiles estan
restringidas (algunas gravemente) y los medics estan controlados
(especialmente en la prensa); pero los aspectos mas desagradables
del Gobierno de la GN se manifiestan en el tratamiento a
cualquiera de gquien se cree esté conspirando o participando en
actividades para derrocar al régimen: los arrestos arbitrarios,
los interrogatorios severos y, en algqunos casos, tortura,
ejecuciones y condenas sin el debido proceso. El rol de la
“policia secreta”, bajo la direccién del G-2, se ha expandido
notablemente vy hay un aumento significante en el uso de las
intervenciones telefébnicas para fines politicos, y los
informantes de 1la policia son usados para informar sobre
conversaciones contra el Gobierno. Bajo estas circunstancias, 1la
ayuda de los EE.UU. a la GN puede estar suijeta a critica, como
contribuyente al Gobierno del Estado por la policia.

32. Seria ingenuo pensar én términos de que estamos identificados
con los aspectos desagradables del “Gobierno militar”, sdlo por o
principalmente como resultadc de nuestra ayuda a3 la GN. La
opinién en Panamd y en el mundo nos juzgara en este respecto, por
el estado de todas nuestras relaciones c¢on este régimen tomando
en cuenta tales cosas como la ayuda econdémica, financiera vy
técnica no militar a 1la GN, cémo nuestrc Gobierno trata a sus

sca
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lideres y otros factores que probablemente lo interpretarian mas
como gue estamos dande nuestro “apoyo” o© “respaldo”. No
evitaremes la identificacién con los aspectos desagradables del
Gobierno de la GN eliminando la ayuda militar y de seguridad
piblica, mientras sigamos cooperando, ayudandc econdédmicamente vy,
de otra manera, manteniendo relaciones normales con un régimen
militar autoritario.

33. Algunos c¢positores a la JPG alegan gque cualguier ayuda de los
EE.UU. a la GN, no importa la finalidad seflalada, sea humanitaria
o de desarrollo, sirve para reforzar la represidén de la GN y a la
JPG. En el andlisis final, cualquier ayuda que se le dé a la GN
puede ser usado como a Torrijos le plazca. El1 personal que haya
sidc adiestrado, entrenado o capacitado de manera especial para
una unidad, en cualquier momento puede ser trasladado a otra
unidad o funcién, inclusive aguellos con los cuales nuestra
asociacidédn 2parente de 1los EE.UU., resultaria en nuestra
verglienza. Asi mismo, la ayuda socio-econbémica a la JPG le
permite desviar sus propias rentas para otros fines, algunos de
108 cuales también estarlian sujetos a critica.

34. No podemos disefiar nuestro programa de ayuda a la GN para
evitar que se¢ ldentifigue con 1los aspectos mas desagradables del
Gobiernc militar, no mas de lo gue pudimos en diseflar la ayuda
socio-econdmica para evitar que se identificara con los aspectos
desagradables de los regimenes gue precedieron al Gobierno
actual. Podemos tomar medidas especificas para asegurar gue
nuestros programas, por S8i mismos, no incluyan aspectos
desagradables. Por ejemplo, el adiestramiento, entrenamiento o
capacitacion debe diseflarse para eliminar y evitar, de manera
positiva, cualquier referencia de tortura y abuso fisico como
técnica. Podrian prohibirse, especialmente, ciertos tipos de
ayuda militar y equipo de hardware.

35. Por ende, es preferible que continuemos absteniéndconos de
storgar ayuda material de armas, municiones, bombas lacrimégenas,
transportes personales blindados, combate por mar, aeronaves y
otros similares. También es conveniente restringir las wventas
militares bé&sicas al c¢rédito de tales articulos, y ceflirse
solamente a ventas al contado como la posicidén mas defendible, si
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lo consideramos como de interés nacional para los EE.UU. que
dicnos articulos estén disponibles a 1la GN. Debe tenerse
presente, que tales restricciones y prohibiciones ejercen poco
efecto para excluir la adquisicién en otras partes, pero por lo
menos mostraria que el Gobierno de los EE.UU. nc es una de 1as
partes en tales transacciones.

36, Mientras se reconoce que es dificil evitar una identificacién
con los aspectos mas desagradables del Gobierno militar y aceptar
¢l necho de que la oposicién al Gobierno de la GN tratara de
identificarnos con cualquier incidente desagradablie, no importa
la naturaleza de mestra ayada a la GN, podemos tratar de hacer
mas énfasis a las &reas de la ley y el orden, las funciones
policiales de caracter civil y el adiestramiento, entrenamiento o
capacitacidn profesional de la policia, con base a una seguridad
apolitica. Debemos c¢onsiderar, con cuidado, toda ayuda a 1las
funciones que son de puro combate militar y de inteligencia
politica de la Guardia Nacional.

37. También podemos sequir haciendo énfasis al tema de aque,
mientras los EE.UU. naturalmente favorece el proceso y las
instituciones democraticas, el principio de la no intervencién en
los asuntos internos de los Gobiernos amigos debe ser la base de
la politica de los EE.UU.. Este enfoque tiene el mérito de
cumplir con la insistencia de todos les paises latinocamericanos,
de gue la ayuda qgue se reciba no le al donante, el derecho o la
responsabilidad de entrometerse o interferir en 1los asuntos
internos.

Politica de Apoyo de los EE.UU. hacia la GN bajo un Gobierno
Constitucional Restaurado

38. En caso de que Panama regresara a un Gobierno electo
constitucionalmente, le quitaria el estigms de tener negocios con
nn régimen militar autoritario, ain tcdavia bajo €l dominic de la
GN, y nos permitiria determinar la politica de ayuda a la GN
libre de toda critica politica que por diversas razones se ha
Cado desde finales de 1967. La politica de ayuda luego puede
establecerse (de otra manera asumiendo relaciones normales Yy
amistosas de Gobierno a Gobierno)l, en gran parte, sino
exclusivamente, por los requisitos de sequridad interna de
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Panama; y posiblemente en el futuro, por sus necesidades de
participar en la defensa del Caral si fuera una disposicién sobre
una relacidn sztisfactoria de un tratado nuevo, aprobadc por
amhos Gobiernos.

Intereses y Cbjecivos de los EE.UU. en Apoyar a la GN

29. Nuestra ayuda a los EE.UU. ha sido motivada por el deseo de
agsequrar su competencia y capacidad profesional para cumplir con
las necesidades de orden publico y de seguridad interna, dentro
del contexto Jde nuestros intereses en las instalaciones del Canal
de Panama y de la Zona del Canal. Esta razdén basica se mantiene
igual hacia 1 futuro, Dada la naturaleza dual de la GN, como
policia y militar, nuestra ayuda ha sido y necesita ser provista
a travées de los dos programas de la AID/PS y del MAF. Nuestro
objetivo ha sido el de mantener que el elemento militar en la GN
sea peguefio y mdévil, con una misién primaria de contra-
inteligencia de reaccidn rapida, que incluye capacidad contra-
guerrillera y anti-motines. Concebimos que la mayoria de la GN
consistira de elementos de servicio y apoyo policial para tanto
las unidades de policia como las militares. En consecuencia,
nuestro esfuerzo de ayuda debe ser consistente c¢on nuestro
cenceptou o idea de la naturaleza preferida de la GN.

40. Mientras que las concesiones de ayuda de materiales y de
ayuda presupuestaria directa, por un tiempo, representaron
grandes oroporcicones de nuestros esfuerzos de ayuda en el pasado,
los Gltimos afics han demostrado una merma en este tipo de ayuda y
la concentracién de nuestros esfuerzos en 1los programas de
asesoria y de adiestramiento, entrenamiento o capacitaciodn.
Concebimos que esta tendencia continde en los préximos cinco a
ocho afios, ya que asumimos que la GN podrd financiar la mayoria
de sus necesidades de material, sino todas. Esto no excluye de
que, cuando creamos gque sea nuestro interés en hacerlo, le
tengamos disponible a la GN los articulos excedentes.

41. Respecto de Panama, donde tenemos intereses especiales de
seguridad y otros intereses creados en el Canal de Fanami,
inclusive las instalaciones militares en la Zona del Canal, las
fuerzas militares de 1los EE.UU. que estdn agqui miran con
esperanza, pero deé ninguna manera con seguridad total, que las
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fuerzas de seguridad panamefias intercepten y retengan las
amenazas hechas a la Zona del Canal, sea que se originen dentro o
fuera de la Pepiblica., Por onsiguiente, es especialmente
pertinente para determinar si sirven mejor a nuestros intereses
al svministrar la mayor parte de su adiestramiento, entrenamiento
o capacitacidn para asegurar ceompetencia y capacidad profesionzl
y orientacién de los EE.UU., o dejar que las fuerzas de seguridad
panamefias usen sus propios mecanismos.

42. Histéricamente hablande, Panama no ha dependido, ni antes ni
ahora, exclusivamente de la asesoria, adiestramiento,
entrenamiento o capacitacidén y material de la GN, sus fuerzas ge
seguridad nacionales y de 2rden piblico. Muchoz Gobierno en este
hemisferio, vy algqunos en Europa, en un morento u otro,
participaron en adiestramiento, entrenamiento o capacitaciéon a
través de sus academias, escuelas policiales, equipos de asesoria
militar v /o en ventas militares con seguimiento de ayuda técnica
Y. por ende, han ejercido influencia en los miembros de la fuerza
de sequridad de la GN y algunos estan hoy en dia participando
activamente. Un oficial de alto rango de la GN criticd en una
conversacidén privada y reciente con el Comandante del USMILGP, el
adiestramiento, entrenamiento o capacitacidén de cadetes panamefics
en otros paises de Latino América, debido al adoctrinamiento
politico excesivoc Qque se da en dichos adiestramientos,
entrenamiento o© capacitacidén, y la introduccidén posterior a
Panam& de los puntos de vista politices de los paises
anfitriones. El comparé el adiestramiento, entrenamiento o
capacitacién que dan los EE.UU. tanto en las escuelas militares
en la Zona del Canal com¢ en CONUS, como “profesional” mas no
como adoctrinamiento politico no solicitado.

43, En vista de la situacién y las consideraciones que se
mencionaron anteriormente en este estudio, creemos aque e@s de
nuestro interés nacional asegurar que la GN sea capaz,
profesionalmente hablando, de gue relna sus propics intereses de
seguridad, y de gue %tal capacidad sea orientada por los EE.UU..
Mientras que nunca podremos contar con la GN para gue actue por
nuestros intereses, nuestra capacidad de alentarla a hacarlo se
mejora por los contactos directos y la contribucién que hacen

nuestros programas de adiestramiento, entrenamiento Y
capacitacién del MAP vy de la USAID/PS.
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44. La ayuda miiitar a Panamd sirve el mismo propésito dual que
en otros paises de América Latina. Primero, le permite al
Gobierno panamefioc a concentrarse mAS en Sus recursos para
proyectos de beneficio social y econdémico. Segundo, asegura que
los EE.UU. mantienen su posicién como la influencia extranjera
preponderante en 1los asuntos militares panamefios. Apoya la
presencia del USMILGP, lo cual es un canal de comunicacién de
doble via con la GN deseable y Gtil. Si la ayuda militar de los
EE.UU. fuera eliminada totalmente, es probable que Panami
recurriria mas rapidamente a otros paises abastecedores, cuyos
Gobiernos no tienen el interés de limitarse sélo a la venta de
equipo que sea compatible con las necesidades panamefas.

45. La ayuda de la USAID/PS a la GN, en su capacidad de peclicia
civil, busca aleatarla a que le dé m&s énfasis y prioridad a su
funcién, en vez de la militar. M&s adn, la ayuda de los EE.U.
esta diseflada para ayudar a los panamefios hacia el desarrollo
fundamental y basico de una fuerza policial profesional que sea
capaz de mantener el orden piblico dentro de una sociedad en
desarrollc. Los esfuerzos de 1la AID/PS hasta 1la fecha,
especialmente desde 1967, han sido minimo e insuficiente para
cumplir con las metas antes mencionadas. Adem&s, 1la AID/PS
también ha contribuido con los canales de comunicacién antes
mencionados.

46. En vista de 'o anterior, creemos que la ayuda de los EE.UU. 3
la GN en los proximos cinco a ocho afios, debe ser principalmente
en la forma de adiestramiento, entrenamiento y capacitacién vy
asesoria. Las concesiones militares limitadas para repuestos de
equipo actual podrian continuar hasta el afio fiscal 1974, y luego
se podria sumiristrar al crédito/ventas al contado. Tales
articulos de inversién como aeronaves y pequeflas embarcaciones de
mar deben darse preferiblemente a través de ventas, si estan
disponibles a precios razonables; esto es para llevar a las
fuerzas de aire y mar a las metas de las fuerzas que se indican a
continuacioén. Debe incrementarse la ayuda al sector de seguridad
pivlica por los EE.UU. para s3suministrar mas adiestramiento,
entrenamiento ¢ capacitacién a la policia civil, ayuda técnica y
productos limitadcs en aquellas Areas relacionadas con el rol
policial de la GN.
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47, Dentro del contextc de las consideraciones antes expuestas,
buscamos alcanzar los siguientes objetivos:

{(a) Aumentar la efectividad de la GN en la ejecucién de
funciones policiales civiles, que 1incluye conrtrol de
metines y prevencién y deteccidén de delitous. (Para
ayudar a la GN en estas funciones, se deben suministrar
productos selectos, preferiblemente a través de ventas).

(b) Avmentar la efectividad de una fuerza pequefia de la GN,
para combatir cualquier insurreccién.

(c) Elevar 1a morail y el prestigio de la GN, permitiéndole
gue atraiga personal mejor calificado.

{d) Impedir la posibilidad de gQue se estableica 1a presencia
de otros paises en la GN, a través dl suministro de
armas o de adiestramiento, entrenamiento o capacitaciodn
del personal.

(e) Aumentar, como un programa a largo plazo, las
oportunidades de adiestrar, entrenar o© capacitar a
lideres potenciales de la GN en las academias militares
y policiales de los EE.UU..

(f} Disponer de adiestramiento, entrenamiento y capacitacién
adecuvada en asuntos de logistica, suministro,
mantenimiento, comunicaciones y administracidén, para
mejorar la efectividad de la GN, permitiéndole ejecutar
o llevar a cabo sus funciones con una fuerza mas
pequefia.

Ya que la GN, como institucién, realiza misiones tanto policiales
como militares, la mejor manera de coordinar los programas del
MAP y de seguridad pGblica del USAID, seria a través de:

(a) sesiones anuales de programacién conjunta;

(b) revisiones y evaluaciones periddicas; y

(c) coordinaciones estrechas e internas sobre las
actividades diarias.

Fiabilidad, Capacidad y Rol de la GN en la Defenga del Canal

48. La respuesta a la pregunta sobre el rol de (ilegible} de la

primera linea de defensa del Canal (por ejemplo, sélo en el caso

de amenaza desde Panama), depende enormemente de la direccidon y

el empuje de la posicidon de Torrijos hacia el Gobierno de los
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EE.UU., respecto de las relaciones sobre el tratzdo del Canal, ¥y
la percepcidn de (ilegible) cémo las negociaciones para una nueva
relacidn estan afectando su imagen. La GN, en su rol de seguridad
interna, a pesar de que tiene la capacidad el Canal controlado
por los EE.UU. contra la mayoria de las amenazas internas
previstas, no hay ningin tipo de seguridad de que ejecutaria o
llevaria a3 cabo esta responsabilidad si su Comandante, considere
que sea politicamente conveniente abstenerse de tal actividad. lLa
GN como institucidén, no tiene 1la iniciativa decidida y la
capacidad para detender el Canal, pero esta determinada, por
medic de suv Comandante y, hasta clerto grado, por 1os asesores
personales gue podrian influenciar en él. La GN, ain con un
Gobierno constitucional restaurado, actuara conforme se lo
proponga dicho Gobierno y lo disponga su Comandante, y no sera un
agente libre para establecer su propia posicién.

49, Por esta razbébn y en este momento, muy poco de lo que
actualmente es aceptable como una accidén del Gobiernc de 1lous
EE.UU., puede darse para asegurar la cooperaciédn de la GN en el
evento de manifestaciones que se lleven a cabo contra el Canal.
La decisiéon que se tome para dicha accién, vendrd del Comandante
de la GN, probablemente en consulta con la jerarquia de la GN y
algunos miembros de la JPG o de un posible Gobierno
constituciconal que le suceda. Desde gue la GN tiene la capacidad
de controlar cualquier manifestacidn prevista; y probablemente en
este punte lo seria la fuerza de motivacién, o© por 10 mencs
permisiva, para tal incidente, la 0nica manera de asegurar la
cooperacién es de convencer al Comandante de la GN de que dicha
cooperacién es politicamente importante sus propios interese
vitales y los de Panamd. Torrijos tendria que considerar la
posibilidad de gue los desdrdenes dirigidos contra la Zona del
Canal, podria amenazar la economia panamefia © extenderse y estar
fuera de control dentro de la Republica y amenazar su propia
retenciédn del poder.

50. La ayuda adicional de los EE.UU. a la GN no es un factor que
aumentaria la decisién de la GN de actuar contra una amenaza a la
Zona del Canal. Recientemente se creé un Centro de Operacicnes,
con la ayuda del programa de la AID/PS y el MAP, para mejorar la
capacidad de la GN. Esta instalacién de 1la GN permite una
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coordinacién y control mas efectivos de las fuerzas. Los asesores
de los EE.UU. estan alentando la creacidén de instalaciones de
comunicacién mejoradas entre el Centro de Operaciones de la GN y
la policia de la Zona del Canal, para mejorar la coordinacidén y
ia cooperacidn en casos de emergencia.

51. No existe ninguna razdén para creer que la GN ni la JPG, ni
ciertamente los panamefios nacionalistas, estén tan ciegos por Su
resentimiento por la presencia de los EE.UU. o por las relaciones
insatisfactorias sobre el tratado del Canal, que consideren ideas
de sabotear el Canal. Pueden ser nacionalistas, pero no tanto
hasta llegar al punto de suicidarse. No es probable gue el Canal
reciba amenazas por incursiones 2 la Zcna del Canal, sino contra
el personal norteamericano, las residencias y las instalaciones
de servicio del perscnal, Hasta tanto que los elementos gue
podrian amenazar al personal, los bienes y las instalaciones de
la Zona del Canal sean considerados perjudiciales a los intereses
de los EE.UU., o contra los intereses de la GN, podemos esperar
que la GN es “l1la primera linea de defensa del Canal”.

52. 8in embargo, la GN, como la institucidén de Gobierno actual,
esta tan consciente como cualgquier otro sector gobernante en el
pasado panamefio, de la necesidad politica de presionar los
reclamos y quejas de los panamefios contra lo que consideran ser
una relacidén con los EE.UU. respecto de un tratado del Canal
injusto y poco digno. Hasta tanto y cuando se revise esta
relacién para que cumpla con algunas de las aspiraciones
panamefias mas urgentes o apremiantes, siempre existe la
probabilidad de que 1la situacién de wuna confrontacién de
importancia entre panamefios y las autoridades de la Zona del
Canal se pondria fuera de crden y se repetira 1a experiencia de
1964, quizas en proporciones mas devastadores para ambas partes.

93. Torrijos nos ha dicho claramente, aunque lo haya dicho en
privado, de que la GN ya no interferiria con los estudiantes u
otrecs sectores panamefios que protesten por ung situvacidn
“injusta”. El ha manifestadoe que €1 muy bien ordenaria a la OGN,
dependiendo del estatus de las relaciones entre los EE.UU., y
Panama en ese momento, a no interferir en agitaciones populares
contra la Zona del Canal. Mientras estc muy bien podria ser un
engafio hecho para presionar a los EE.UU. a que acceda a 1los
deseos de Torrijos, la creciente avenencia de éste con algunos
SECRETOQ
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individuos izquierdistas y su reciente conclusién de un modus
vivendi con por lo menos algunos elementos de extrema izquierda,
sugiere gue esta amenaza puede ser seria. Ademas, como en el caso
de los Gobiernos panamefios anteriores, ha habido indicios de gue
€l puede buscar apoyo de agitadores izquierdistas contra las
instalaciones de los EE.UU. en Panama y la Zona del Canal como
tactica para darle fuerza en cualquier negociacidén sobre el
Canal. Por leo tanto, por un lado hay una mayor duda socore la
disposicidén del Gobierno panamefio de usar a la GN como primera
linea de defensa de la Zona del Canal, y, por el otro, la
posibilidad remota de que el mismo Gobierno pueda provocar una
agitacidén contra la Zona dadas ciertas condiciones.

24. Siempre que estemos mas cerca a la negociacidén de una nueva
relacién sobre los tratados del Canal, hay pocas razones para
dudar de la veoluntad y capacidad de la GN para actuar como 1la
primera linea de defensa. Si se firma un tratado que le permita a
amp3s partes crear una relacién mas satisfactoria, se puede
esperar gue la GHN ejecute el rol de seguridad que le habiamos
previsto, aungue no podemos depender de ella para que 10 haga.
Por cierto, una nueva relacidédn del Tratado puede disipar, si no
todo, la mayor parte de la insatisfaccidén y resentimiento de los
paramefics y, por lo tanto, se disiparia la razén principal que
crea la actitud, entre los panamefios, que constituye una amenaza
al Canal. La disminucién del problema de hacerle frente a las
manifestaciones futuras contra el Canal, descansa en minimizar
las razones de dichas manifestaciones. Vamecs camino a la auto-
decepcidn si creemcs gque podemos preservar la mayoria de los
elementos en urna relacién que los panamefios consideran es muy
insatisfacteoria, y Que a la vez se trace una férmula migica que
haga que la GN reprima las manifestaciones de protestas de los
canamefios nacicnalistas contra la Zona del Canal, de manera
responsable, rapida y ccoperadora.

556. No es clarc si la GN desea tener un rol mayor en la defensa
del Cansl. Bajo la relaciétn del Tratado vigente no ha buscado
ejercer tal rol. Durante los dos arnos de Gobierno de hecho de
Terrijos y la GN, no ha habido ninguna sefial de gue ésta buscaba
eiercer tal rol. Es posible que eventualmente Panama busque
asumir parte de la responsabilidad en la defensa del Canal, como
un asunto de orgullo nacional. Sin embargo, el General Torrijcs y
el Presicente Lekas han admitido que los EE.UU. deben mantener y
SECRETOQ
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defender el Canal., También es importante que el rechazc reciente
de Panamd& al borrader de los tratades de 1967 no menciondé su
desec de compartir la responsabilidad de la defensa. No hay duda
que Panama desea recuperar la jurisdiccidon de la Zona del Canal,
y la GN podria ejercer la fuerza pobliicsa, bajc esas
circunstancias, gsobre las areas que e3tin mads préximas al mismo
Canal gue las actuales, inclusive un cterritorio contiguo
considerable. Conforme a un tratadc revisado gue haya eliminado
la mayor parte de lo que mas dolcr le produce a los panamefios, al
igual que la mayor parte de las amenazas contra nosotros, puede
ser apropiadc y, gquizds aun des=able para asliviar las
sensibilidades panamefias, que la GN tenga un rel limitado ai
territorio adyacente al Canal o a sus instalaciones de 3apoyc cue
estan bajo jurisdiccidédn panamefia. Sin embargo, este arreglo no
significaria responsabilidades de defensa conjunta para la GN
dentro de las areas gue estan bajo el control de los EE.UU..

56. En un rol estrictamente militar, no se le da a la GN la
fiabilidad de defender el mismo Canal ni la Zona. Los estimados
actuales de (ilegible) sefialan que 1la GN podria mostrarse
amigable, hostil o indiferente. Asumir primerc que la GN podria
cooperar y estar dispuesta a ayudarnos, resultaria en un grado de
riesgo no aceptable a los EE.UU,. La GN tiene la capacidad para
reprimir desérdenes, siempre que sea dirigida por su Comandante y
si asi lo desee hacer, pero no existe ningdn método disponible
para garantizar esta actitud. Tal como se manifestd en el aporte
del Estado Mayor (JCS, por sus siglas en inglés) a la IC, en
respuesta al NSSM 86, preferimos retener el mayor contrel sobre
las areas de defensa del Canal y el derecho unilateral de
defenderlo. El1 rol de 1los panamefios en el caso de que Sse
considere alguna modificacidén, no depe ser con una estructura de
comande combinado, Sino en medidas de seqguridad y proteccidn
rutinarias - en vez de la defensa total del Canal -, las cuales
no afectarian la capacidad de los EE.UU. de ejecutar la labor de
defensa esencial.

Tamafic 6ptimo de la GN y su Equipo

57. El tamafio Optimo de la GN es aquél que sea necesario para
ejecutar adecuadamente las funciones convencionales de
policia/sequridad publica, mas una fuerza militar pequefia y bien
entrenada para combatir insurrecciones/sequridad interna.

SECRETO
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Apcyamos un crecimiento normal de la GN hasta un total de 3,000
miemoros a 1980, de 1los cuales 2,000 seria personal militar.
También asumiremos a esa fecha, capacidades e instalaciones de
auto-adiestramiento, auto-entrenamiento (o} auto-capacitacion
Considerable.

S8. La fuerza tocal actual de la GN es de aproximadamente 6,700
miembros, de 1os cuales el 80% es usada para funciones
policiales. Se considera que la relacién de 4.5 policias por cada
1,000 mil persconas es aplicable a las condiciones actuales en
Panama (Una relacidén de 3.5 es usado cominmente en los EE.UU.,
pero puede aumentar como resultado de un aumento en el indice de
criminalidad y por problemas de orden publico). Debido a que no
es probable gque se dé una amenaza militar contra Panama desde el
extranijero, las exigencias de seguridad interna son la prioridad
mas importante (Los tipos de problemas de orden publico que
Panama enfrenta, son un incremento en el indice de criminalidad -
especialmente en las areas urbanas -, manifestaciones y violencia
de bandas o pandillas y posible actividad terrorista).

59. Las necesidacdes de equipo deben ser modestas en los préoximos
cinco a ocho afos. Las exigencias de las fuerzas de tierra,
inclusive 1la policia, son primordialmente en las Aareas de
vebiculos, alglin eguipo de construccién y de comunicaciones y
equipo de emergencia no letal. Dicho equipo debe tener como
cbjetivo, ofrecer a la GN la capacidad de realizar revisiones
grandes en el mantenimiento de motores, un sistema responsable,
tactico-operacional y de comunicaciones administrativas y una
capacidad de accidn civica. Nuestra finalidad respectc de 1la
accidén civica, serd de fomentar o incentivar las restricciones,
perspectivas, balances, responsabilidad fiscal y la planificacién
de la coordinacidn, el financiamiento y 1la creacién de
prioridades, de manera conjunta con 1los sectores pablico vy

privado de Panraméa. No concebimos ninguna necesidad de vehiculos
blindados ¢ de artilleria.

60. La fuerza aérea panamefia tiene la necesidad de concentrar sus

esfuerzos en la adquisicién de repuestos, el desarrollo de las

capacidades de mantenimiento y adiestramiento, entrenamiento y

Capacitacidén y el reemplazo eventual de aeronaves mas antiguas,

ya ue es costosa Su reparacidn. Estamos a favor de una meta de

la fuerza, para 1980, de cinco aeronaves de transporte livianas
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(G-47 o un tipo mejorado y comparable), c¢inco aeronaves de
(ilegikble) /transporte (H~17) y cinco helicdpteros (G (ilegible)
1} . No vemos ninguna necesidad de aeronaves de combate.

61. Las fuerzas de mar necesitan modernizar y/¢ reemplazar las
naves patrulleras existentes, para mejcrar su capacidad de
patrullar las costas y permitir que las fuerzas de mar asuman un
rol de accién civica en las areas costeras remotas. Las dos
embarcaciones patrulleras de 103 pies que se estan adquiriendo
del Reino Unido (RU), posiblemente le impondra a la GN, por
algunos afios, la capacidad de mantenimiento y operaciéon.

La Estructura de Organizacién Preferida por la CN como
Organizacién Policial/Militar

62. La estructura de organizacién Optima para la GN, desde un
punto de vista eficiente, econdémico y Gtil, probablemente sea una
conforme a los siguientes lineamientos:

(a) Un personal administrativo, de comando y de control en
las oficinas centrales.

(b) Una fuerza de policia urbana adiestrada, entrenada o
capacitada en asuntos de trafico y control de
disturbios para las ciudades de Panama, Coldén vy de
otros centros con indices poblacidén altos.

(c) Una fuerza de policia rural con suficientes habilidades
y adiestramiento, entrenamiento ¢ capacitacidn en areas
fuera de los centros urbanos, inclusive patrullas de
transito en las carreteras y control fronterizo.

(d) Una fuerza pequefia para contrarrestar insurrecciones,
muy bien adiestrada, entrenada o capacitada y mévil.

(e) Peqguefla capacidad aérea y de guardia costera, para el
transporte y apoyo de la policia y operaciones COIN vy
para bisquedas y rescate.

65. La divisién de las fuesrzas policiales y militares parecerian

innecesarias y generalmente indeseables. Ya que la amenaza

externa contra Panama por lc general no existe mientras los

EE.UU. mantengan sus Iintereses regionales, no hay ninguna

necesidad de una fuerza militar considerable. Separar a la
SECRETO
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policia de los militares fomentaria o incentivaria el crecimiento
de éste ultimo, y podria causar friccidédn entre ambos elementos y
terminaria en problemas. Tal tipo de divisidén no parece ofrecer
ninguna ventaja para Panama, y presentaria la desventaja de
gastos y posible friccién., Para los EE.UU., una de las ventaias
en separar la organizacidédn militar y policial, podria hallarse en
la posible formacién de dos centros de poder que servirian para
establecer, en el futuro, un balance en el pcder del “hombre
fuerte” de la GN. Sin embargo, las desventajas se reflejarian,
desde el punto de vista de los EE.UU., en una confusidén adicional
en la ayuda de enlace y militar y el posible el desarrollo de
sentimientos anti-norteamericanos en cualquiera de las
organizaciones que sienta gue no esté recibiendo suficiente apoyo
de Jos EE.UU. AGn si fuera preferible 1la divisidn de 1la
crganizacién de las fuerzas policiales y militares desde los
puntos de vista de Panam& y de los EE.UU., es muy improbable que
la GN aprobaria tal medida. Una alternativa preferible seria la
division clara de las funciones dentro de la GN, junto con un
mejoramiento de las capacidades de 1la policia. AlGn bajo un
Gobiernc constitucional, no es probable que 1la GN estaria
dispuesta a3 aceptar una divisidn separada de las fuerzas.

CONTRIBUYENTES: POL/Smoskowitz/McLean/Wpryce/USMILGP/Cor.Rgilbert
USAID/ (ilegible Ackerman)/Asaenz/SA (ilegible)
Terrel /USSOUTHCOM (ilegible)
Eiementos del personal
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Costo Estimadoc para Mantener a la GN

(en millones de USS)

1. Salarios (contingente cde 6,700,
salario promedio de $1, (ilegible)00] 12.0

2. Fuerza Aérea (compras, depreciacién y
operacicnes) ) 19

3. Guardia Costera (compras, depreciacidmn,
cperacicnes v compr2 de dcs naves del
Reino Unido (RU) por $51.5 millones) 1.9

4. (ilegible) (centro de adiestramiento,
entrenamiento y capacitacién militar) y ACAPOL
|Academia de Policia) {construcciédn y manteni-
miento) .4

5. Construcciones miscelaneas (inclusive las barra-
cas) B

6. Operaciones y mantenimientc (inclusive las insta-

laciones) .B
7. Posibles omisiones 1,9
TOTAL 19.0

NOTA: Las cifras exactas de 108 costous presupuestarios actuales
no los tenemos disponibles, y no tenemos ninguna base para
estimar los costos del “presupuesto adicional” del pais (por
ejemplo, el ingresc de la GN de supuestas coimas, extorsién,
corrupcidén, etc.). Por ende, las cifras anteriores representan
nuestro mejor estimado de los costcs Gue se incluyen en la lista
taxativa de los rubros.

NOTA DEL TRADUCTOR: Vale tener presente, que el documento
original en idioma inglés consta de un total de 24 paginas, pero
la traduccidén al espafiol arroja un total de 29 paginas
traducidas.



DOCUMENTO DESCLASIFICADO

ANEXO NO. 11



k- P

SECTET A-301

Popartsont of State

Lrbassy PAEI dov, 13, Ui

#J0 amashes Dissident Left as lorivga's Star idses ndgher
in the Fmwswent

L. luring Cctober, the rationdl Guard (O4) in s serigs of prass
relenses revesled that it had killed, captured ox put to flivht a
mumhar of leaders and activists of a far-left political teﬂ'omst
oryanizetion, the '29th of Novesber tational Liberation Movement '
(L), Previously the rezime had suppmsse.l any nows of the exist-
enice of this subversive ar andzation, throughout its two-year
tenure had m.:rly alvays s lm be icent on the subject
of awmed resistance to its rule, ltm ' -‘_’,' r agswned that the
regine considoved the country to have seen paci M wher active
leftisc opposition o it secwed ta have subs to a lull after
the relouse of most political prisoners,: :.nclum-.g t..n meiuts
early last August, Intelli _sources reliably reported that
Genoral Torrijes hed reschic a “live and let live ace

Ath rwst slovents of the far left. hile the p!'oclae Jmm
of this nccmdat:.m still remain to he vevealed, it

that Torrijos offercd to refrain fros singling. the 10[&3:5 out
for harassment and to tolerate their existence within the fimdt:s
of tiwe political proscription that tad been in (erce since the
coup of 1266. It is certain that the leaders anl 2 majority of
Lie Hoseo o ‘oated Partido dol Puebly. @ }mnnd._." orvijos’
terms under the added ontlicenent ﬁ?at.; pur :

sore popular, nationalistic stance in datm of Pnnni'*rq interests

vis-a-vis the United States (e . rejcctim of Mo ilato. uxwmim
and the 1367 Saal treaty drafts), Tho PIT leaders wgre. (and pre-
sumably still are) williny to g0 S0 fur as to support the 'vrro-
sressive " ol ficials ol policies of the vortne mad lLoped t!w lattur
would varsit the retnm to Caname of oxila! PIP lcaders. Some
individual Far leftd rs. aither indevondents or novhers of tie
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sinuecule ‘G and VAN of the 'Peking' or Fidelista' variety of commmism, also
reportedly opted for abandonment of imsurgent activism in retwrn for non-
harasssent.

2. Cthers in the collsborating YR and VAN organizations, however, rejected
Torriier’ offer and literally stuck to their gums. These hard-line far-leftist
activiets reconstituted thomselves in late Anpust or early Sentomber as the

74 - 20 tavewber (the dste forwer MR Jeader vicyd Eritton died in Coiba
renitentiary last yeuzr), and reswsed insurgent activity. They robbed the
covernment oened casine in the Il Verama Totel in late September, netting

nearly 30 300, mad followed this feat by stealing a mmber of duplicating
withines and cqudprent from an office supnly store in brond Jaylight o fow

deye Inter in savly October.

1. nmder tiie diveezion of the then receatly appointed (Aupust) Assistant Chnef
of Seaf? for Intelligence Lt. (ol. Manuel Yoriega, the National fuard in 3
series of moves klilsd to of the Movement's tuban- trained leaders (the tonzélesz
Cantizo brothers), castured two others. voundod up a handful of secondary types.
and uncoversl & wrvor of arss and supply caches.” Two of the Movemont's prin-
cinnl lenders Federice Britton and Solivar Crespo, escaped and yomaio at larae
Sut are reportedly hidine in desperation and the Movement  has heen dealt o
snashine blaw frow WJrich it may nat Snon. Tecover.

4. wne thing that the events chronicled aboye demonstrates j» that the regime
has b0t the will sand the ability to deal effectively, if hurshly, with dctive
oppnsition. whatever ite source, right, center or Jeft. Given the authoritarian
nature of the vresent regime, the policy most certainly comes from its loader,
seneral Toerrijos, whose apparent willingness to toleratc the existence of the
far left orpanizations and even woo their good bohavior and suppert does not
include alloving thew to organize or engage in political activities proscribed
to the other traditional parties.

5. (onsiderasle credit for the ability to handle the challenge of the leftist
sctivists wast o to Lt, Col. Noriema. His means are not fully knmm, but cer-
tainly inclwie professional skill, a large degree of personal acumen, @ bur-
ceoning team of operatives and informants, ruthless and brutal treatment of some
of 215 prizoners and & cortain smount. of luck. Whatever hiis methods, they were
crosned with succass. And this success has undoubtedly further strengtiened his
already {imm position with Gemeral Torrijos. Horlega, who has risen from Lieu
tepant to Lioutenant (olonel since the present Covermeent took rower a little
wore chan two years ago, 1S new more than ever a mon to watch in the National
cuard (). e anpd Li. Col. Paredes, the C-3 (Uperations), are the two most
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weedS g long run candidates to succeed General Torrijos should the Cenmeral
dogide to lowe or e foreed out of the Conmdancis,

CAYRER

1/ Pursuant to this arrangesent the regime estoblisned Iiaison with the
7o lealers throuh which the latter have been nble to ohtain permi<sion
for some limited partv-sponsored activities, such a= leaflet distribution
o vne cccasion and some student organizing activities,

oo 189, J-2, 40th ¥ Cp, MOGP, A
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Departamento de Estado

Embajada Panama 13 de noviembre de 1970
La JPG aplaste a disidente izquierdista, mientras que
la estrella de Norieca se eleva mas &n el firmamento

1. La Guardia Nacional (GN) revelé, en una serie de
conunicaaos de prernsa en octudbre, que habia matado, captuarado
O puestc a huir a una serie de lideres vy activistas del
Movimiento Nacional por la Liberacién 29 de noviembre (MLN),
organizacién politica de extrema izquierda. El1 régimen
anteriormente habia prohibidc cualquiera rnoticia scobre la
existencia de esta organizacidn subversiva, y durante sus dcs
afios de existencia casi siempre se¢ habiaz mostrado como
reservada sohre el tema de resistencia armsda a su Gobierno.
Por lo gen=sral se asumia que el régimen consideraba que el
pais era pacifico cuando la izquierda activa gque se le oponia,
parecia haberse apaciguado hasta a una tregua, después de la
mayoria de los prisioneros politicos, incluyendo &2 1los

comunistas, a principios de agosto. Las fuentezs de
inteligencia fidedignas reportaron que el General Torrijos
habia llegado a un acuerdo de “vive y deja vivir” con la
mayoria de los elementos de extrema izguierda. Mientras
todavia no se han revelado las dimensiores precisas de este
acuerdo, parece que Torrijos se ofrecié a no persequir a los
izquierdistas y a tolerar su existencia dentro de los limites
de la proscripcién politica en el poder desde el golpe de
1968. Se tiene certeza de que los lideres y una mayoria de los
miembros del Partido del Pueblo (POP), de orientacién
moscovita, aceptaron los términos de Torrijos, bajo el
atractivo adicional de que el General estaba buscando una
postura mas popular y nacionalista en defensa de los intereses
de Panama en contraposicién a los de los EE.UU. (por ejemplo,
el rechazoc de la ampliacién de Ric Hato y lcs berradores del
Tratado del Canal de 1967). Los lideres del PDP estaban
dispuestos (y presuntamente todavia lo estén) a ir tan lejos
como para apoyar a los oficiales ‘“progresistas” y las
politicas cdel régimen, y esperaban que éste permitiria el
regreso a Panama de los lideres del PDP gque estan en el

exilio. Algunos individuos de extrema i1zquierda, sean
independientes o miembros de los mindsculos MUR vy VAN, del
SECRETO
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tipo de comunismo de “Pekin” o ™“Fidelista”, supuestamente
también optaron por abandonar la actividad de insurreccidn a
cambio de la no persecucién.

2. Sin embargo, otros en las organizaciones colaboradoras del
MUR y del VAN rechazaron la oferta de Torrijos, y literalmente
se mantuvieron armados. Estos activistas Je extrema izquierda
y de 1linea dura, se reconstituyeron a finales de agosto © a
principios de septiembre como el MLN -29 de noviembre (fecha
en que el ex-lider del MUR, Floyd Britton, murié el afio pasado
en la carcel de Coiba), y wolvieron a las zactividades
insurgentes. Robarcn el casino de propiedad del Gobierno en el
Hotel Panamd a finales de septiembre, llevandose cerca de
$30,000.00, y unos dias mé&s tarde, a principios de octupre,
ccbaron un aumero de magquinas duplicadoras y equipo de crn
negocic de venta de utiles de oficina a plena luz del dia.

3. La Guardia Nacional, bajo la direccidn del recién nombrado
(en agosto) asistente en inteligencia del Estado Mayor, el
Teniente Coronel Manuel Noriega, en una 3erie de movidas
mataron a dos miembros del movimiento lideradc por los cubanos
(los hermanos Gonzalez Santizo); capturaron a dos mas vy
capturaron a un pufiado de tipcs secundarios y descubriercn una
cantidad de armas y accesorlos. Dos de los lideres principales
del movimiento, Federico Britton y Bolivar Crespo, escaparon y
permanecen en libertad, pero supuestamente estdn escondidos
porque estan desesperados, y el movimiento ha recibido un
golpe duro del gque puede no se recupere pronto.

4. Una cosa que los eventos antes mencionados demuestra, es
gque el régimen tiene tanto la voluntad como la capacidad para
resolver de manera efectiva, sSea severamente, contra la
oposicidn activa, no importa la fuente, de la derecha, del
centro 0 de la izquierda. Dada la naturaleza autoritaria del
régimen actual, la politica mas reciente viene de su lider, el
General Torrijos, cuya voluntad aparente de tolerar la
existencia de las organizaciones de extrema izquierda y de
también granjearse también por su apoyo y “buena conducta”“, no
incluye permitirles a que se organicen y 1lleven a cabo
actividades politicas proscritas & los otros partidos
tradicionales,

5. El crédito considerable de la capacidad de manejar el reto
de los activistas izquierdistas, se debe al Teniente Coronel
Noriega. No se conoce cuales son todos sus medios, pero
ciertamente incluye una habilidad profesional, un alto grado
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de wvisién personal, un equipo de operativos e informantes
florecientes, el tratamiento brutal y despiadado de sus
prisioneros y cierto grado de suerte. Indudablemente este
éxito lo ha fortalecido atn mas, de la posicién ya firme que
tiene con el General Torrijos. Noriega, quien ha ascendido
Teniente a Teniente Coronel desde que el Gobiernc actual se
tomdé el poder hace un poco maés de dos afios, ahora es, mas gue
nunca, un hombre a quien hay que prestarle atencidén en 1la
Guardia Nacional (GN). El y el Teniente Coronel Pareaes, del
G-3 (Operaciones), son los candicatos mas fuertes a largo
plazo, para suceder al General Torrijos en el evento de &l
mismo decida dejar la comandancia o si lo sacan.

SAYRE

1/ El régimen ha establecido un enlace con los lideres del PDP
de acuerdo con este arreglo, a través del cual estos ultimos
han podido obtener permiso para realizar, de manera limitada,
algunas actividades auspiciadas por el Partido, como la
distribucién de volantes en una ocasidén y algunas actividades
de organizacién estudiantil.

CC: 1sO, J-2, MI Gp 470, MILGP, SA
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bear Charlie: L

Wnen you passed thrcugh here on Dacember 9 en route to
Ecugdor, we discussed the political direction of the
Panamantar. Covernmert and whether the sltuation had changed
since I discusscd it with ycu during my consultation in

dJetcher. You thought that you might be here at end r\d
of January and we conyidered whether 1t would useful "
for you Lo dliseuss Lhe s'bwation with @General Torr-ijos Lo =

dctecrmine 1€ pocsible the motives for his eop mcnt with

the People's Party (Commun'st Party of Panama) and his in-
sentio regarding 1t= role. - understand that You have

declidefi Lhal you wil2 be unable to attend the Board meet- ;\ﬁ
ing thie mornth. 1 would nevertheless suggest that we

pons lder whesher It would be useful Lo have a hilgh level
Weshingtor bagced official discuss thls matter with Torrijos N
and whelhe~ vbe Under Secretary of Lhe Army night carry \
out that mission,

]
The substance of the problem 1g that sinee April 1971 wahen Et:“
Tarrifon Apparently deeclided to give a political or!entalion
to his government he cctabliskec = modus vivendl with the
Pd™ which rmore recently seems Lc have developed intc modus
operandi., All of the prineipa. _.2aderes of ths Papty nhave
been permitted to return bto Panama. We assume that they
have returned on Terrijcs' terms, but once nere and per-
mitted ta operate with relative "resdom, the Party has
saken on an Ldentity of its owm. It 1s the enLy politiaal
party permitted to function in Farama.
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The Party was first glven the green light to organigze the
university students. It 1s also organizing the secondary
students. The Communlst labor organization has been ad-
mitted to the overall council Torrijos set up for labor
and the paper national labor central that i1t organized

was recently grantea recognition at Torrijos' direction.
The Party is apparently also the organizing agent for

the agrarian sector and the political document pregared

for the Asentimiento Federation meeting on January 9-11
corntained a heavy aose of Communist doctrine and was
strongly anti-U.S. The PdP was asked to organize the
January 9 celebrations in 1971 and again this year. It
helped organize for the COctober 11 show last year and
organized the "anti-imperlalist week" in December 1971 in
commemoration of the defeat of the Filho-Hines Treaty of
1847. It was at this ceremony that Torrijos and his
Cabinet appeared on the same platform with some of the
leading Communists and reiterated his "5,000 rifles" theme.
Interestingly, Tcrrijos promlised tTo go to the more blatantly
Communist-influenced Asentimiento Federation meeting this
month but did not appear. A large number of high of-
ficials of the PJG did appear and participated. An extreme
leftist (ChiCom variety) has just been named sub-director
of the GN radio station.

Since October 11, Torrijos has appointed a PdP member as
Governor cf Chiriqul. He appointed a PAdP sympathizer as
Governor of Cocle, Another PAP is slated for appointment

as Governor of Veraguas and a fourth as Governor of Bocas
del Torc. The "revolutionary councils"™ in these same places
have a Communist orientation.

The principal link with the PdP is Colonel Noriega and he
has his own ambitions but he could not be doing what he is
doling without Torrijos' approval.

Now, I do not want the foregoing recitation to overemphasize
what 1s going on. As a practical matter, none of these
groups or areas have any political muscle by themselves,
Historically, i1t could not matter less what happens in
Veraguas or Bocas del Toro and this is still basically

true. Nor does it really matter too much what a few thous-
and peasants In the countryside do. Labor is generally

week and the Communist-run FSTRP 1s weakest. Governors

in Panama have traditionally been unimportant in the total
sz2heme of things.

N
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Iff Torrijos carries through with his present concept of a
National Assembly, and permits the P3P to be responsible

for organizing it, then it would have greater political
significance. So far as we know, the Assembly will have

500 members, twe-thirds of whiech will come from rural areas.
Pgnama City, where the political muscle is locatad, will

Je definitely relegated to 2 tack seat. But LIf the As-
sembly is5 a rubbep-stamp, as we expect it to be, then what
di "ference does 1t make® SC we are back to square one s

Lo Torrijos' intentions.

Internztionally, Torrijos seized on the capture cf two
Penamanian reg!stered ships by Cuba as the opportunity to
talk politica with Castro. He had been gevalioping a re-
lationship with Cuba fcr some time; with basketball teams
instead ol ping-pong. There gre frequent vislits of emis-
saries between Habane and Panama. There i1s a Prensa Latina.
representative here whe is said to be a diplomatic agent.
The GN G-2 has authorized a Panamanian-Cutan Friendship
Society. Torrijos is also playinz footsy with the Soviet
Unicn and Soviet cultural types and newsmen come and go
regularly., A Tess office has been authorized to be staffed
by a Russian.

we can dsbate whether various persons Torrijos has appointed
are members of the Panrty, were members of the Partfy, are
sympathizers, etc., etc. He 1s dealing increasingly with
the Party, with Cuba, and with the Soviet Union on an in-
stitutional basls., He may be using this to scare us. He
is certalinly frustratec with the snail's pace at which the
negetiations are moving and the events In our relations
since he came to power (except for a generous AID program
and a sympathetic attitude for the past two years) nave
done little to 2llay his suspicions of us (AIC and MAP
cutcff the first year, the 1969 coup attempt, the Colonels!
escape, Eim Gonzalez, the BNDD "leak", etc.)., But even 1if
we accept that ke has decided to use the Communiste to
scare us, how long will it be before they start using him?

Torrijos assercs that we have a "knee-jerk" reaction to anv-
thing or anyone that we do not like and we label it “ecom-
munist." He tells me that he dces not believe their system
and philosophy is for Panama, that Cestro is a fsllure, etc.
1€ admits that gsome of ‘he people he is appointing are Conm-
nunlsts but he zrguzss that they had no other alternative.
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Now they have an alternative, he is re-orienting them, and
he can control them. If we approach him on this sublect
we run the risk that he will dig in his heels; whereas now
what he is doing may be reasonably explained, he may veer
to the extreme left. He may intend precisely what he 1is
doing but is moving slowly so as not to scare us too much
until it 1s accemplished. He may assume that we know what
ne is doing and that it does not nhother us. He may be
taking too literally our policy of dealing with govern-
ments as they are. At least a theme that runs through
government-zontrolled newspapers 1s that 17 the U.3. can
deal with China, why cannot Panama deal with Cuta?

T would not recommend that we mount a frontal assault. I
suggest a probe to see if we can get a better fix on his

sntentions. It should be dene by someone whe can be fairly

presented as close to the Fresident and could therefore
convey Presidential preoccupations. As you say, the style
in whileh it is done is as important as what is done. 1f
you cannot do it, the Under Secretary of the Army would Gte
well-suited for the task.

with warmest regards,

Sincerely,

Robert M. Sayre
Ambassador

SECRET
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TRADUCCION
EMBAJADA DE LOE ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA
Panama, Republica de Panama

SECRETO/EXDIS 12 de enero de 1972

Honorable

Charles E. Meyer

Asistente al Secretaric de Estado
Departamento ce Estado

Washington

Estimade Charlie:

Cuando estuvo de paso por acid el 9 de diciembre con destino al
Ecuador, discutimos la direccién politica del Gebierno panamefio,
y si la situacién nablia cambiadc desde que io discutimcs en mi
consulta de octubre. Usted pensaba que estaria aqui a finales de
enero, y consideramos si era util que discutiera la situacidén con
el General Torrijos, para determinar, si fuese posible, las
razones de su acuerdo con el Partido del Pueblo (el partido
comunista de Panama) y sus intenciones sobre su rol. Entiendo que
usted decididé cue no podia estar presente en la reunién de 1la
Junta de este mes. No obstante, yo sugeriria que consideremos si
seria atil que un funcionario de alto nivel de Washington
discutiera este asunto con Torrijos, y si el Subsecretario del
Ejército realizase dicha misién.

La sustancia del problema es que desde que abril de 1971, cuando
Torrijos supuestamente decididé darle una orientacién politica a
su Gobierno, é1 establecié un modus vivendi con el PDP, que
Gltimamente se ha convertido en el modus operandi. A los lideres
del Partido se les ha permitido regresar a Panama. Asumimos gque
han regresado bajo los términos de Torrijos, pero una vez aquli y
autorizados para operar con cierta libertad, el Partido ha
adoptado ura identidad propia. Es el Gnico partido politico
autorizado para operar en Panami.

Al Partido primero se le dio luz verde para ocrganizar a los
estudiantes universitariocs. También est4 organizando a los
estudiantes de secundaria. Al sindicato de trabajadores comunista
se le admiti¢ en el consejo que Torrijos cred para los
trabajadores, y la central nacional de trabajadores de periédicos
gue el mismo cred, recientemente le han dado reconocimiento bajo
la direccidén de Torrijos. Al parecer el Partido también es el
SECRETOQ
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agente organizador del sector agrario, y el documento politico
que elabord para la reunién de la Federacidn de Asentamientos del
9 gl 11 de enero, contenia una dosis cargada de doctrina
comunista y era muy anti-norteamericanc. Se le solicitsé al PDP
gue organizara las celebraciones de 3 de enero de 1971, y de
nueve Fpara este afo. Fl afio pasado ayud0 a organizar el
espectacule dzl 11 de octubre, vy en diciembre de 1271 organizd la
semana “antiimperialista” para conmemorar la derrota del Tratado
Filds-Hines de 1947. En esta ceremonia fue donde Torrijos y Su
Gabinete comparecieron en la misma plataforma con algunos de los
lideres ccmunistas, y reiterd su lema ade “6,000 rifles”. De un
modo interesante Torrijos prometid, de manera mas descarada, gque
este mes iria a la reunidén de la Federacién de Asentamientos
influenciada por los comunistas, pero no se presentd. Un gran
namero de oficiales de 1la JPG se presentd y participd. Uno de
extrema derecha (del tipo Chine Comunista) recién habia sido
nombrado como subdirector de la estacidén radial de la GN.

Desde el 11 de octubre, Torrijos ha nombrado Gobernador de
Chiriqui a un miembro del PDP, Nombré de Gobernador de Coclé a un
sequidor del PDP. tro miembr¢ del PDP esta de candidato a
Gobernador de Veraguas, y hay un cuarto candidato a Gobernador de
Bocas del Toro. Los “coasei¢s revolucionarics” tienen una
orientacién comunista en estos mismos lugares.

El enlace principal con el PDP es el Coronel Noriega; é1 mismo
tiene sus propias ambiciones, pero no podria hacer 1o que hace
sin la aprobacién de Torriios.

Anora, nc qulero que lo que se mencione a continuacién ponga
demasiado énfasis de 1lo que estd sucediendo. Como asunto
practico, ninguno de estos grupog o Areas tienen de por si fuerza
politica. Desde el punto de vista histérico, no se podria menos
que importar de lo que sucede en Veraguas o Bocas del Toro, y
basicamente esto todavia es cierto. Tampoco importa mucho lo que
hagan unos cuartos miles de campesinos en las areas rurales. Por
lo general la fuerza laboral es débil y el FSTRP, controlado por
ios comunistas, es el mads aébil. Los Gobernadores en Panama,
tradicionalmente no han tenido Ja importancie desde el punto de
vista global de las cosas.

Terrijes 1lleva consigo el concepto actual de la Asamblea
Nacional, le permite al PDP que se responsabilice de organizarlo,
SECRETO
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y luego tendria mayor relevancia politica. Hasta donde sabemos,
la Asamblea tendra 500 miembros, dos tercios de 1los cuales
saldran de Areas rurales. La ciudad de Panama, donde se encuentra
la influencia politica, definitivamente estara relegada al Gltimo
lugar. Peroc si la Asamblea 1lo sea para hacer aprobaciones
oficiales, como esperamos gque lo serd, :cual es la diferencia?
Asi es que, respecto de las intenciones de Torrijos, volivemos al
punto cero.

Desde un punto de vista internacional, Torrijos se aprovechd del
arresto de dos naves de bandera panameia por Cuba, como la
oportunidad para hablar de politica con Castro. Desde hace algun
riempo é1 ha estado estableciendo una relacién con Cuba, a través
de los equipos de baloncesto y no a través del ping-pong. Hay
visitas frecuentes de emisarios entre La Habana y Panama. Hay un
representante de la Prensa Latina agui, quien dijo ser un agente
diplomatico. El G-2 de la GN ha auterizado una Sociedad de
Amistad Cubano~Panamefio. Torrijos también esta jugando con la
Unidon Soviética y personal cultural y periodistas soviéticos
entran y salen de manera regular. Se autorizdé la creacién de una
oficina de Tass, el cual lo operard un ruso.

Fodemos debatir sobre si los individuos gue nombré Torrijos son o
eran miembros © seguidores, etc. del Partido. El1 est& tratando
cada vez mas con el Partido, con Cuba y con la Unién Soviética,
desde el punto de vista institucional. El puede estar usando esto
para asustarnos. Ciertamente que estid frustrado por el paso de
tortuga en que Se estan desarrollando las negociaciones, y los
eventos que se han dado en nuestras relaciones desde que asumié
el poder (excepto por el generoso programa de la AID y una
actitud comprensiva en los uUltimos dos afios) no han hecho mucho
para apaciguar o mitigar sus sospechas sobre nosotros (corte de
la AID y MAP el primer afo,, el atentado de golpe en 1969, el
escape del Coronel Him Gonzalez, el “escape” del BNDD, etc.).
Pero atn si aceptamos que é1 ha decidido a usar a los comunistas

para atemorizarnos, ;cuanto pasara hasta que ellos lo empiecen a
usarlo a el?

Torrijos asevera gque nosctros reaccionamos como una rodilla que

recibe un golpe, respecto de cualguier cosa o cualquiera a quien

no gqueremos, y nosotros lo tildamos de “comunista”. El me dice a

mi que su sistema y filosofia no es para Panama, que Fidel es un

fracaso, etc. El admite que algunos individuos que est& nocmbrando

son comunistas, pero arqumenta que no tenia otra alternativa.
SECRETO
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Ahora tienen una alternativa, él los esta re-orientands y los
puede controlar. Si nos acercameos a el scbre este tema, corremos
el riesgo de gue se parara mas firme, mientras que lo que 21 hace
ahora puede explicarse de manera razonable, y puede irse hacia la
ervtrema izquierda. Puede gue su intencidn sea precisamente lo gue
esté haciendo, pRIO S esta moviendo lentamente comc para no
asustarnos demasiado, hasta que lo logre. El puede asumir que
nosotros sabenus lo qQque €1 mismeo estéd haciende, y Que no nos
molestariza. El puede estar interpretando nuestra politica al pie
de la letra, de tratar con los Gobiernos c¢omo son. Por 10 menos
el tema gue sale en 108 periddicos contrclados per el Gobierno,
es que s8i los EE.UU, pueden tratar con ia China :por qué no lo
puede hacer Panama con Cuba?z

No recomiendo Gue montemos un asalto de frente. Sugiero que se
haga una investigacién para determinar si podemos obtener una
mejor determinacién sobre su intencidn. Debe hacerlo alguien que
podria presentarse como allegado al Presidente y gue podria
transmitir las preocupaciones del Presidente. Como usted dice,
el estilo come se hace es tan importante como lo due se hace. Si
no lo puede hacer, el Sub-secretaric del Ejército seriaz apropiado
para esta trabajo.

Con saludos afectucsos,
Atentamente,
{Fdo.) ilegible

Robert M. Sayre
Embajador

SECRETO
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. 5 . SIS —
o The Taan recommends tha continugtion o° the procram with sixilag -—--—-v&
o & Heparkhs:_ .. )
Q"gogis pJarposes and oojectives gs now in effect, tevord ihe expifadd L
P ¥ mag ol e
2t _the exd of FY Jh4, subject to the czveals mentioned baelow. i @t 2Ton D >

r.

: . =
weeting the presert goals and purposes, ihis prograr grovides one mears o g‘ 2
N =
continue and furtrer cevelop cooperstive end frierdly rzlativeships with 247, 2 E
. sl‘?' - IG
the sale repozitory of political power =~ the CN, and witkin it Geners! . 4 g
Livre - 1=
D
Torrijos, With so mary confrontation situations in tre off.ng, ary orogram By SQW
L1e BS
whicn promotes n.tual good will is cesirable golitically, In teras of E !
. : 5 Sl : - . - g
oilateral reictiorsnigs. Il is thus <lso in the rat.caal intarasi,

The Public Safety Officer, see Annex (doublie-spaczd fa dous), hes
méde recomneacaticns wnich are entirely desirgble in terns of U.S. national
sccuritly interests anc which might be ertiraiy feasible undcr more norra!
conditions. As indicated in this repert, however, conditions in Panara
are ncl normal inasmuch as the 33 (5 not cnly tne police force, but ihe
integrated armed forces ard :ha real government as well. If the recormenca-
tion that the progran be continuec deyond the current expiration date at
he end of FY 1574 is adopted, it should be carriec out wndar the most
Tlexible concitions, with an entire gamut, “anging from rapid expansion
to complete cancellation, ava.lable to‘the Ambassacor and the Missian
Jirector, depending on their assessment of continuing political devzlopments,
It Is recommended that the same caveats epply betweer the present anc tae
plavncd tormination in 1574, duc to the voletility of Lhe situasion.

T-aining. in itself. can 5& valuable irasmuch as a man teads to
perform in 3cco-cance with his training. So far we zre not sure abour the

degree of coope~ation the GN is willing to provide Ir the quest on of
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rarcotics, Some delieve the burnin of marijuana recently was

N
window dressing to redcess the puviic image of Panam (n the United States. 1"

ot g i Sl

where it nad been subject lo aftacks by columnist Jack Anderscn who

P
nentioned noth Fareign Minister Tack and the General's brolner Moises x
\currentiy Ampassados to Spain) as benefiting from grug traffic, Accora- C
tngly, it is believed that if men are trained to vperate effectively in k- z
-
; . P 4 &
tracking down peddlers, smugglers and other traffickers, not on'y the &
ks
capap i lity of che GN wil) be increased but its performance as well, The ke !E
2 s
trained man will do what be was trained for, snd such trainiag is clearly @
g
L5
in Lhe U.5, interes:, |Sp§
g |
Fran its review of the current politice! situation and the status &

T —
of Cana/ negoliations, the Tea~ concludes tnat the GN will some day replace

the Lanal Zone police in at lewst some of the area of what Ts now the Clanal

Zone. While that date may still be five for more years ahead, it wouid be

in the L.S. interest for the GN personnel to attain the highest professiona)
conduct possible, IDE_EFEEEliEJ_Qf~”hi£ﬂ the GN_nas peen accused in the past
woulé not be tolerable to American citizens employed and residing in tne
Zone and subject (in the future) to Panamanian law and police metnods.

Above all, it is essential that the GN have a favorabie rapport with
Americans in gqnéral -~ a goal to which the public safety program is
contributing significantly -« to avoid a vengeful relacicnship in which the
GY personnel work off the accumulated griévanca; of 70 years.

The program for tne future myst depanq:_moSt unfortunataly, nor on

inz professional judcment of the competent Pubiic Safety Dfficers now

ass’ oned to Panama, but on the intention of the GN and (ts Commander-in-Chief,

Gereral Tarrijos, and on the developments in the bilatersl negotiatiors on
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the f. of the Canal, Logic is not the key to the situation, nor can
the usefulness of the program be judged in terms of cost-benefit ratio.
Emotionalism is more likely to be in command, There is the repeated
threat made by General Torrijos that if bis people again demonstrate

against the Canal he will not deter ther, but lead them. He nas also

e —— e

(B9]-Brea v A i |

tareatened repeatedly Lo turn his 6000 guns (sicl) against tne Cana!, an
" cventuality which vould subject the Public Safety procram to severe critizism,

and ever more so the Milgroup. Thne anti-U.S. resolutions which are sure o

be adopted at tne J.N., Security Council meeting in Panama, in March 973,

will certainly exacerbate the sSituation and may inspire renewed anti=U.S.

agitation, In general, in Lthe absence of a Canal solution, growing frustra-

tion on the part of Panamasians could lead to some explosive confrontaticn.

Even if an cxtreme challenge does rot materialize, (TVorrijos is

basically a cautious, pragmatic man who hopefully will not lose his way

and becore infatyafed wilh his own potential for bringing the gringos to

-

their kneq&], in the absence of a Canal settlement there may be no sincere
intention on tne part of the GN leaders to create a truly professional,
non-political, police force which will carry out reasonable orders in a
reasorable and efficient manner. That seems to be partly the situation
now. Ihe police training schedule of the 6-3 was not in effect at ACAPOL
during the Team's visit, due to lack of funds for Panama's FY 73 which
coincides w.ih CY 1973 (1ike the U.S., the GOP is operating on a conrtinuing
“rresolution), and the ability of the GN t¢ spare personre! for training.

the leaz .also learned of an instance wherein the -2 unilaterally cancelled

‘ar agreed program of investigators' training ag ACAPOL, and substituted a

SECRET
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military .ntelligerce course, thus intarrupting the plans of the G-3
and |:s dependency, ACAPOL, Jrder such conditions, the ability of
the Ampassador, tae Canal Zore Governor, Cincsouth, the Missioa Director
or ihe Public Safely UFjcer to change the course of events by sound advice
Way he (imitac. We 300uld not ask trat the impussibic be accomplished under
impossivle cend tions,

17 i were possible, i the hest of gl possinie worlas, to educate the
GN police units uv to the p-ofessional level of, say, the London Bobby, the
current strong os ections of C7 personnel to living under Panamanian law

&s enforced by 2anamanian Police would tend to disappear. It would be

el VYN '29? Aq |

3
£
£
worth & great deal to U5, overal!l naticnal security interests if tne E
Panramanian police could approacn such a level of professional conduct that F'
the objections of U.S. employees in the Zone would disappear, Unfortunately,
- tne U.S. Consui continues to receive a continupus stream of complaints of

allegec police brutality., Its equal application to Panamanrian and American
alixe goes not seem to make it more paiatable, Obviously, the fault does
not lie with the AID/CPS training program, which is designed to produce
opposite resuits: humape, responsidle, polite, professional and efficient
police unitsi But the objectives can only be achieved at such time as the
GOP leadership has a genuine desire to traip such a furce ana ailocates the
necessary resources. It is not merely & guestion of intention: salary,
age, a2ducation level and aeneral artitude are aiso very important factors
in the aguation. The GUP does not have adequate resources to 4o much about
these ratters; nor would it be |ikely to accept the concept of training an

elite police for the special problem of dealing with Americans, either in

N Trmma me *a - = e 4
the Lana. Lone Or in Panara as tourisis, in g more equable manner than
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Panamanians. wuite the contrary might be closer to Panamanian aspirations!

ln any event, despite decided improvement in spirit &nd conduct in recent
years, the police of Panama, and Panamanian concepts of law and its
enforcemenf ars so far from meeting U,5, srtandards that no shift of authority.
Is acceptadlg in the shost run. Etventually it must take place.

Still, during a'! of its many, lenginy end probing conversations,
iacluding a meeting with Genera! Torrijos, the Team heard no criticism of

the Pudblic Safety program from anv source. Instead, it was cescribed in

positive lerms, as useful and desirable, and as an example of successful

EIra vivy ¥ 4a
080895 0N oy

and desirable bilateral cooperation in a general situation frought with the
likelinhood of serious and cangerous confrontation - psychological, political
and perhaps physical. '"Upright or dead, but never on our knees'' says
Torriios repeatedly in the legend on his ubiquitous photcgraph, Every-

one can identify the potential enemy. What can reasonable public safety
experts do under the circumstances? It is a positive achievement merely

to maintain @ favorable relationship and continued access and entree tc the
top echelon of the Guard, A more favorable bilateral political climate,

or hopefully a sclution of the Canal issue, would provide an opportunity

for more complete and effective collaboration. For the time being, however,
it i3 enough to maintain the bridge to the GN: to contribute a bit to
improved bilateral political relations; to help the GN obtain police
professionalism; and to be able to discuss and advise, even if the GN

decides to go ity @wn way. In a broader context it Is essential that the

V.S, maintain as Javorable a relaticnship as possiole with the GN and

particularly its G-2 and DEN!, in the event it becomes necessary to take

active steps against communists or other subversives who appear to be
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inflltrating ____ +rijos regime, In these activities the public safctly

program can ne replaced by the Milgroug, even though the latter is

also viewed rable and has a positive politlcal effect, because it is

the police rather than the miiitary aspects of the GN operatioas that the

U.3. desires to improve and sirangthen as par-t of the solutiun of mutual

protlems.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Eguipc recomienda que se siga con el programa, con las metas,
fines y objetives similares a los que se estan aplicando, después
del ano fiscal “74, sujeto a las advertencias que se mencionan a
continuacidn. Ademas de cumplir con las metas y fines, este
programa le ofrece a uno los medios para seguir desgarrollando,
ain mas, las relaciones de cooperacidén y amistad con el unico
depositario del poder politico - la GN - y, dentro del mismo, con
el General Torrijos. Cualquier programa dque promueve la buena
voluntad mutua, c¢On tantas situaciones de confrontaciébn a 1la
vista, es deseable desde un punto de vista politicc en términos
de relaciones bilaterales.

El funcionario encargado de seguridad pablica (ver anexo doblado
¥y & doble espacico} ha hechc recomendacicones GQue scon corvenientes
a los intereses de seguridad nacional de los EE.UU., y que serian
mas factibles bajo condiciones normales. Sin embargo, tal como
lo indica el informe, las condiciones en Panama no son normales
en la medida que la GN ejerza funciones no s6lo de fuerza
policial, sino de fuerzas armadas integradas, y también de
Gobierno real y verdadero. Si se adopta la recomendacidén de que
el programa siga operando después del afio fiscal '74, deben
llevarse a cabo bajo las condiciones mas flexibles, con una
amplia gama que oscile entre una expansién rapida y una
cancelacion total. Esto estéd disponible al embajador y al
director de la Misibn, dependiendo de sus evaluaciones de los
desenvolvimientos politicos que se susciten. Se recomienda que,
debido a 1la wvolatilidad de 1la situacidén, se apliquen 1las
advertencias entre ahora y la programada terminacién en 1974.

El adiestramiento, entrenamiento o capacitacidén, de por si, puede
ser valiosa en la medida en que el hombre tienda a desenvolverse
conforme a su adiestramiento, entrenamiento o capacitacién. Hasta
ahora no estamos seguros del grado de cooperaciédn que la GN esta
dispuesta a ofrecer en asuntos de drogas. Algunos creen que la
quema reciente de 65 libras de marihuana fue el escaparate que se
usé para reparar © enmendar la imagen pitiblica de Panama en los
Estados Unidos, en dende fue objieto de ataques por el columnista
Jack Anderson, gquien menciond tanto a Tack, ministro de
Relaciones Exteriores, y a Moisés, hermano del General
{actualmente embajador en Espafia)l, como beneficiarios del trafico
de drogas. Por 1o tanto, se cree que si los hombres son
adiestrados, entrenados o capacitados para operar, de manera
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efectiva, en perseguir y atrapar a vendedores, contrabandistas y
a otros traficantes, no sélo aumentaria la capacidad de la GN,
sino también mejoraria su rendimiento. El1 hombre adiestrado,
entrenado o capacitado harad lo que ha aprendido, y claramente tal
adiestramiento, entrenamiento ¢ capacitacidén es de interés para
los EE.UU..

E]l] Fquipo concluye, de su revicsién de la situacién politica
actual y del estado de las negociaciones sobre el Canal, que
algun dia la GN reemplszard a la policia de la Zona del Canal, en
por lo menos una de las areas que actualmente conforman la Zona
del Canal. Mientras que esto puede darse en cinco o mas, seria de
interés para los EE.UU. que el personal de la GN adguiera la
mejor conducta profesicnal posible.

Los norteamericanos gue trabajan y residen en la Zona del Canal y
que estarian (en el futuro) sujetos a las leyes y métodos de la
policia panamefia, no tolerarian la brutalidad con que se le ha
acusado a la GN en el pasado. Es esencial que la GN, sobre todo,
se compenetre bien con los norteamericanos en general - una meta
a la cual el programa de seguridad pdblica estd contribuyendo de
manera significante -, para evitar unas relacién de venganza en
la que los miembros de la GN desahogarian las quejas acumuladas
en los altimos 70 afos.

Lamentablemente, el programa debe depender mas, en el futuro, nc
en el juicio profesional de los funcionarios competentes de 1la
seguridad publica que estan ahora asignados a Panama, sino en la
intencién de la GN y de 3u comandante en jefe, el General
Torrijos, y en los desenvolvimientos de 1las negociaciones
bilaterales sobre el futuro del Canal. La ldégica no es la clave
de la situpacién, ni se puede juzgar la utilidad del programa en
términos de 1la relacidn costo-beneficic. Es mads probablie que la
emocién sea la Que controle. Esta es la amenaza repetida del
General Torrijos, de que si su pueblo realiza manifestaciones
nuevamente contra el Canal, €l no se lo impedira, sino gue iria a
ta cabeza, En repetidas ocasiones también ha amenazad9 con
apuntar sus 6,000 armas (;sic!) contra el Canal. Esta es una
eventualidad gue podria sujetar al Programa de seguridad piblica
a criticas severas y, mas ain, al Grupo Militar (“MILGROUP”). Las
resoluciones ant-norteamericanas que seguramente las aprobard el
Consejo de Seguridad de la ONU, en su reunidén de marzo de 1973 en
Panama, ciertamente exacerbaran la situacién y puede inspirar una
nueva agitacion anti-norteamericana. En términos generales, una
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SECRETO
frustracién creciente de los panamefics, a falta de una solucién
respecto del Canal, podria terminar en algiun tipo de
confrontacion explosiva.

AGin si no se da ningun reto extremo (basicamente Torriios es un
hombre cauteloso y pragmatico quien, con suerte, no perdera el
camino y no se encaprichkara con su propic potencial de hacer que
loa qgringos se le pongan de rodillas), no puede haber un
intencidn sincera de parte de los lideres de la GN, de no darse
un arreglo respecto del Canal, para crear una fuerza policial
verdaderamente profesional vy apolitica gue ejecutard Ordenes
razonables de manera razonable y eficaz. Eso parece ser lo que
esta sucediendo ahora. El programa de adiestramiento,
entrenamiento y capacitaciér policial del G-3 no se llevh a cabo
en ACAPOL durante la visita del Equipo, por falta de fondos del
ano fiscal panameno del ’'73, que coincide con el afio CY 1973 (el
Gobierno panamefio, como el de los EE.UU., esta operandoc con base
a una indecisién latente), y la capacidad de la GN de tener
personal dispeonible para ser adiestrado, entrenado o capacitado.
El Equipo también se enterd6 de un casc en el que el G-2
unilateralmente canceldé un programa acordade para adiestrar,
entrenar o capacitar a investigadores en ACAPOL y lo sustituyd
con un curso en inteligencia militar, interrumpiendo, por ende,
los planes del G-3 y de su dependencia a la ACAPOL. Bajo tales
condiciones, puede limitarse 1la capacidad del embajador, del
Gobernador de la Zona del Canal, de Cincsouth, del director de la
Misidén o del Oficial del programa de seguridad publica de cambiar
el curso de las cosas mediante consejos atinados. No¢ debemos
pedir que 1lo imposible se lleva a cabe bajo circunstancias
imposibles.

Si fuera posible tenerlo todc para educar a las unidades
policiales de la GN para llevarlos a un nivel profesional de,
digamos un policia inglés, tenderian a desaparecer las actuales
objeciones fuertes de parte del personal de la Zona del Canal
(ZC) que vive bajo las leyes panamefias y aplicacdas por la policia
panamefia. Le wvaldria mucho a 10s intereses de sequridad nacional
de los EE.UU., gue la policia panamefia llegase a tal nivel de
conducta profesional, que tenderian a desaparecer los empleados
norteamericanos en la 2ona. Desgraciadamente, el Cénsul de los
EE.UU. sigue recibiendo una serie de quejas sobre supuesta
brutalidad policial. La misma aplicacién tanto para panamefios
como para norteamericanos, no parece ser la mas aceptable.
Obviamente gue la culpa ne recae sobre <€l programa de
SECRETO
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adiestramiento, entrenamiento y capacitacién de la ALD/OPS, el
cual esta disefiado para producir resultados contrarios: unidades
de policia con actitud humana, responsable, cortés, profesional y
eficiente. Pero 1os objetivos sdlo se logran cuando el liderazgo
del Gobierno de Panama {GOP, por sus siglas en inglés) tenga el
deseo verdaderc de adiestrar, entrenar y capacitar a tales
fuerzas y destinar 10S recursos necesarios. No es simplemente
una pregunta sobre la intencién: en la ecuacidén, el salario, la
edad, el nivel educative y la actitud en general son también
factores muy importantes. El Gobierno de Panama (GOF, por sus
siglas en inglés) no tiene los recursos adecuados para hacer algo
respectc de estos asuntos, ni seria probable gue acepte el
concepto de adiestrar, entrenar o capacitar una fuerza policial
selecta para solucionar el problema especial de tratar cpn los
norteamericanos, SsSea en la Zona del canal © comoe turistas en
Panamd, de manera mas ecuanime que a los panamefics. jPor el
contrario, podria estar mas cbnsono con las aspiraciones de los
panamefios! En tode caso, a pesar de la decisidén de la policia
panamefia de mejorar el esSpiritu y la conducta en los ultimos
afos, las ideas que los panamefios tienen respecto de la ley y su
ejecucién estd tan lejos de cumplir con los estandares de los
BE.UU.; que no &S aceptable que ningln cambio en el poder a CoOrto
plazo. Esto debe darse eventualmente.

De todas 1las miltiples conversaciones extensas € inguisitivas, el
Equipo todavia no ha escuchado, de ninguna fuente, critica alguna
sobre el programa de sequridad publica. En cambio, se le
describibé, en términos generales, como util y deseable, y como un
ejemplo de cooperacidén bpilateral exitosa y deseable en una
situacién general, llena de probabilidades de una confrontacién
seria y peligrosa - sicoldgica, politica y gquizas fisica.
Torrijos, en la leyenda de su fotografia omnipresente, dice
repetidamente: “De pie o muertos, pero nunca de rodillas”. Todo
el mundo puede identificar al enemigo potencial. ;Qué pueden
nacer los expertos en asuntos de seguridad pablica, y gue sean
razonables bajo estas circunstancias? ES urn logrc positivo el
hecho de 56lo mantener unra relacién favorable v de acceso
continuo y entrada a las altas esferas de 1la Guardia. Un clima
politico bilateral mas favorable o una solucién esperanzada sobre
el tema del Canal ofreceria una oportunidad de una colaboracién
mas completa y efectiva. Sin embargo, mientras tanto es
suficiente mantener el puente abierto c¢on la GN, contribuir en

SECRETO



Traduccion
Conclusiones y

Pagina §
SECRETO

algo para mejorar las relaciones politicas bilaterales, ayudarle
a la GN a que alicance un profesicnalismo policial y poder
discutir y aconsejar, aan si la GN decide hacerlo a su manera. En
un contexto mas amplio, ed importante que los EE.UU, mantengan la
relacién mas favorable posible con la GN y, en especial, con su
G-z y €l DENI, en caso que sea necesario tomar pasos actives
contra lecs comunistas u otros subversivos que aparentar estarse
infiltrando en el régimen de Toriijos. En estas actividades del
programa de seguridad publica no (ilegible) reemplazadas por el
Grupo Militar (“MILGROUP”), aunque éste ultimo sea visto
(ilegible} y tenga un efecto politico positivo, pergue son los
aspectos policiales de las operaciones de la GN, y no los
militares, los que los EE.UU. desean mejorar y fortalecer come
parte de l1la scluciér a los problemas mutuos.
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Asunte: Respuesta a carta panamefa &n la que anuncian el
otorgamiento de poderes especiales a Torrijos

Ref.: Panama 4158

En nota de 18 septiembre de primera perscna, ¢l Ministerio de
Relaciones Exteriores me envié copia del textc del Articulo
Transitorio" de la reforma constitucional, en el se le reconoce
al General Torrijos como “E1l Lider Maximec de la Revolucién
panamefia”, y se le otorgan ciertos poderes. Propongo enviar una
carta al Ministro de Relaciones Exteriores con el siguiente
acuse:

“Su Excelencia: Tengo el honor de acusar recibo de carta de su
Excelencia No. C.E. 1746, de fecha 18 de septiembre de 1972, en
la envia copia del articulo transitorio del textc de las reformas
constitucionales a la Constitucibén Politica, por la que se le
reconoce al General Omar Torrijos Herrera, como el lider maximo
de la revolucién panamefia, y se le otorga el ejercicio de algunos
atributos.

Favor de hacerle extensivo al General Torrijos, mis
felicitaciones por tan honor otorgado z &1 por la Asamblea de
Representantes, y mis mejores deseos por su ejercicic exitoso de
Sus grandes responsabillidades a ncmbre del pueblo panamefio.

“Acepte, excelencia, etc.” Sayre
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El militar profesional de hoy dla tiene que enfrentarse a una
tarea de aprendizaje de una magnitud sin precedente, £l tiene que
desarrollar las habilidades mentales y f{sicas de sus especialidades
militares particularee, que de por s{ uo es una tarea fAcil en esta
era de revolucidn tecnoldgica. Si bien tan sdlo las habilidades
pudieron haver sido suficlentes para cus antepasados profesionales,
el goldado mederno debe adquirir tembisn algin conccimiento de esa
forma de guerra que sucede dentro de una determinada sociedad; es
decir, la guerra revolucionaria o la guerya de insurreccidn. En este
ultimo contexto, la prucba a base de la experiencia ha demostrado que
un conocimiento de los factores causales y una apreclacion de los con-
ceptos y las técnicas reparadoras son de igual importancia para ccno-

cer & fondo o ser perito en los conocimientos profesioneles mAs obvios.

Si ampliamos este concepto aun mds, podrismos inferir que nuestra
presente tarea comprende el aprendizaje de ls manera en que se pueden
aplicar los caonociwientoe profesionales en las complejidades dinfmicas
y desordenadas del ambiente moderno pol{tico-militar.

relacion para inferir que la politice e¢e tembién una extension del
conflicto pedrfa ser considerada como una definicidn haste mds exacta
de lee luchas ideplogicas conforme se llevan a cabo en )a arens mundi-
al contempordnea. Desde mediados de 1960, la paridad relativa del
potencial de deestruccidn que poseen las super potencias ha alentado

la guerra por poder, tomendo wds cominmente la torma de insurrecciones
que se combaten en las Areas mepos desarrolladas del mundo. Esta
formAa de lucha ee combate con una totalided nunca antes experimentada
en 1a historia -- una totalidad que abarca todos los elementos de la
poblacidn y todos los aspectoe de 1a vida, incluso los pensamientos al
igual que las sctividades de la sociedsad.

La definicidn de la guerrs como una extensidn de politica es
virtualmente indiecut{blé en la era moderna, La inversion de esta ‘ |

Aunque pudiframos decir con exactitud que las insurrecciones, como
las “guerras decentes," demuestran claramente una alineacidn de fuerzas
e intereses de nosotros contra =1loé, lo que se requirirfa para influir
en tales luchas serla gigantesco. Cuando consideramos ademés el hecho
de que la insurreccidn de por e{ no puede ser identificada como la
manifestacion de un complot o de una conspiracidn nefaria de parte de
los partidarios del comunismo o de sus oponentes del "mundo libre,"
se le egrega otro aspecto complicedo. En té€rminos prédcticos, esto
significa que las insurrecciones no estdn de un modo necesario afilia-
das sl comunismo ni tampoco son necesariamente la antitesis de loe
intereses de los Estados Unidos de Norte América. Es mie, la mera
presencia de la violencia en la vida polftica de una nacidn no indica
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e pene-

~.ica, B reimente su trabajo a turnos relativamente cortos y se familiarizan
aparte fintimamente con 108 ipdividuce, las familias y la vida diaria de la

Sierno. ;o-midnd Ellos se ganan la confianza del pueblo y el pueblo los
D pue-

5 0 por piblico. Esta confianza y respeto dard como resultado la obtencidn
= d¢ {informacidn ya gue como ep natural suponer, la gente le da informa-
| }ion & aquellas personas en quienes ellos confian y que sabén que
Tetica y @R#etén en posicién de tomar las wedidas del caso. Dentro de la organi-
srzas de r.agi_gn de la policin debe haber una red de 1_:3@qligencia que pueda re-
| scubri- 8 ;thir _evaluar y diw.},gar toda la inteligencia que se o’btangn. Dentiro
L de las @ dg 12 nisma o ‘organizacion debe haber ua archivo de informes sobre todos
n pAser clh » lse organizaciones y los negocios. Eatos archivos se
128 ; an por wodo inicial por medio de un censo nacionsl y de un
1 ta el sletema de {dentificacidn,
: B EL sistewa polic{eco urbano quizée no se extiendn a algunos de los
| fuentes @lfectores menos poblados del pafs, necesitdndose para ellos una organi-
{nforma- racidn substituta, la polj.cfz de combate gue ha sido adiestrada en
~uando pperaciones coutra guerrillas o las fuerzas militares que han recibido
.y son pstruccidn equivalente pueden ser un substituto eficaz. Por e)emplo,
Ll pueden enviar patrullas con cierta frecuencia a que visiten intencion-
Bslnente los caser{os y & los cempesinos gue viven aislados, Rstas
"c1én de @pstrullas harfan un contacto positivo con 108 ciudadanos durante cada
_illas ecfivieits para determinar ei no he habido ninguna actividad sospechosa o
Tormaciong@pare brindar ayuda. La utilizscidn de parte del mismo personal en las
cctura. | tint-a.s actividades de patrulleje ayudan & establecer una estrechs
__en genel onfa y & lograr una cantidad mixima de inteligencia., Los mismos
a8 deseoiRuro edimientos que se aplicen en loe censce de los sectores Urbenos
veformas j@podrian ser extendidos hasta los sectores remosos. Se deduce que cual-
ecisan @Rgsquieras unidades militares que llevan & cabo este tipo de tarea deben
“Lesarro

itegrar sus esfuerzos de inteligencia a los de la jefatura de la poli-
necesids mds cercana.
del trg

L.explica

.

Dentro de un pafs pueden hsber otras (fedee de Jinteligencia)que no
gan 1as de las fuerzas militares que sirven propoeito- muy especiales.
nn cuando estas redes son creadas por razones muy rveales y cumplen
. pgede funciones espociticu de 1a agencia que ellas apoyan, u debe supo-
2{s. EstfiRer que se las creard s6lo £1 el eistema palic{sco no puede hacerls
'inacidn grente a todas las necesidades, No obstante, la presencia de organi-
} 18 miss iones adicionales de inteligencia hace mids dif{cil el problema de
“fal, don coordinacién. Los sgentes de los distintos sistemas pueden no
s nivelgl@ponocerse entre s{ o un agente puede estar estar prestando servicio en
de un sistema. Esto puede causar celos entre )as agencias y ser
ptivo de que disminuya la eficiencia de ambos. De existir dos o wss
utem de inteligencia no militares enm funcicn, se debe hacer todo lo
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nente responsable de su detencidn y de su rehabilitacién durante las
hostilidades y después de ellas. A diferencia de la guerra conven-
gitoal, tan edlo wnos cuantos de los detenidop B9 ) enviar 8
fierras distantes para luego olvidarse de ellos. Es por eso que el

godierno debe considerar eate problema con la idea de convertir en el
8e10T tiempo poeible a la wayor cantided de los caplurados y de los
desertores en miembros productivos del pais.

1a desercidn antes gue la captura es el método preferido del go-
bierno para lograr control sobre los insurrectos ya que es menos costo-
o0 en tiempo, vidas y recursos materiales hacer que un insurrecto se
wiregue Que tener gue buscarlo. Desde luego, que para alentar las
deserciones, el gobierno tiene que estar en pouicién de convencer a
lo8 insurrectos que é1 es la mejor altermativa (gufa nimero 2). De
pfrecer €l goblerno programas poco atractivos, el flujo de-desertores
perd pasajero. Con programas adecuados de desarrollo del pais y de
peguridad, y una organizacidn eficaz para darlos a conocer, las deser-
¢iones pueden pasar a ser un factor principal en el debilitamiento de
la organizacidn de 1los insurrectos.

Los incentivos pueden ser sumamente importantes en el programa
para alentar las deserciones. Se le pueden ofrecer recompensas a 108
desertores que se pasan al otro bando, & los que pueden dar pruebas de
que han muerto jefes de la insurreccidon o que se les ha eliminado de
slgin otro modo, a esos queé entrégan armas o que suministran informa-
¢idn de importancia, Estas recompensas deben darse a conocer y deben
ger prontamente otorgadas para que resulten eficaces.

e e e sy

Extepder la mn;m de la amistad oo implica el perddn)de los actos
eng—u;:etﬂon en relacion con actividades del movimiento de la

{nsurreccion, La manc de la amistad estd destinada a proporcionar wn
pedio fdcil y conveniente para que regresen & la realidad esos muchos
individuos que fueron obligados a formar parte del movimiento de los
insurrectoe o que encontraron irresistible la propagands de 1los insur-
;yectos. Esos desertores y las personas capluradas que ban cometido
petos delictivos deben ser castigadce de acuerdo con la ley y ser sepa-
‘rados fiscamente de aquéllos que toman parte en el programa rutinario
ds rehabilitacion.

Los programas de rehabilitscidn precisan cuidadoso planeamiento y
continue atencion. Se debe contar con recursos adecuados para el
recibo, 1a investigaeidn, detencidn y rehabilitacidn de estoes indi-
viduos. A los desertores ge les debe recibir con la mano de la amie-
tad, mas también se les debe de investigar y de observar cuidadosa-
pente para ideptificar a los que sean criminales o & los gque sean
sgentns que se encuentren inclufdos en el grupo. La rehabilitacidn

ce comenzar de jnmediato; los perfodos largos de imactividad en
E sertores de detencidn tan sdlo probardn ser desalentadores. El
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Antes de comenzar una fase eficaz de captura, el gobierno debe de
proporcionar la debida autoridad legal para medidas policiacas de
urgencia. Esto significa que es posible que se tenga que declarar
un estado de urgencia, que permita que la pollcla haga arrestos, regis-
trés y re reconocimientos y captures sin autorizacion, de sér €1168 nece-
sarios. Fs mds, puéde qué sé tenga que suspender €l Auto de habeas
corpus & fin de que los sijétos ‘puedan ser rétenidoe, no ‘necesariemente
por un périsac de tlempo 1limitado, pero siguiera el tiempo suficiente
para permitir el aprovechamiento apropiado dél 1ndividlc & través de un
culd=dcsg interrogatorio. De no concederse esta autoridad legal, 1a
policia puede fracasar en su misidn aun cvando se haya preparado de
manera apropiada con buena inteligencia.

Cuando las fucrzas de la policf{a erean que tienen una idea razonabdle-
mente precisa de la infraestructura y hayan identificado bastante de su
personal clave, comenzard la fase de la captura. El esfuerzo debe ser
hecho con el fin de destruir o de estropeer eeveramente la organizaciodn
subversiva de un golpe ripentino. [a inteligencia que £ obtiena dur-
ante el yaso de 1a icentificacién rervird psra dividir ain mds a la
infraestructura ya que la captura de un Jefa insurrecto debe desarrollar
pistas hacia otros, etc.

El proveimiento de un ambiente seguro. Simulténeamente con el in-
tento de neutralizar el andamisje y las actividades de los insurrectos
en la conunidad, las fuerzas de seguridad dedben crear un ambiente en el
que la poblaciin se sienta segura, tento fisica como sicoligicamente.
Este es el tercer objetivo de la regulacidn del movimiento de la pobla-
ci6n y limitacion de los recurscs. Las fuerzas de seguridad tienen que
proteger al pueblo contra 18 presion y la influencia del iosurrecto.
Cuando el pueblo ayude al gobierno, suspenda el apoyo que le precstan a
las guerrillas, o denuncie a ls 1nrraestructura, 6e le tiene que dar
seguridad tanto fisica como sicoldgica contra las represalias.

El gector principal de operacioneé para regular el movimiento de la
poblacion y limiter los recursos es 1la comunidad civil., En vista de
que las comunidades civilen tienen ususlmente alguuna forma de ley y or-
den, una suposicion logica seria confiar em el sistems de seguridad que
ya estd a la disposicion, 1a policia civil,

El confiar en el sistema de observancia de leyes para la regulacidn
del movimiento de la poblacidn y la limitacién de loe recurecs ofrece
un nimero de ventajas; le da libertad al mjlitar para dedicerse mgencial-
wente a tareas militares; la poldcic estd femillarizade con el ewbiente
y la gente; ellios poseen usuvelmente elementos positivoa operacionales
pars l1a regulacion del wovimiento de la poblecion y la )limitacidn de
los recursos, es decir, planta f{sica, comunicaciones, armementio limi-
tado; y finalmente, la policia esté usualmente fawiliarizads con las
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Ehcnicas fundementales de 1A ley y el orden. El empleo de 1a policia

Bp estas operuciones y la confianza gque en ella se deposita para el
ggenpeiio de- 1as miewas, da seguridad contra un derrocamiento del
Bbierno que puede ser el resultado de le introduccidén de otras fuerzas.

¥ Pueden haber momentos en que las actividades subversivas excedan

s capacidades de las fuerzas asequibles de la policia. El asunto

§iproporcionar brazos para aumentsr las fuerzas de la policia puede

fesentar un problema. Las fuerzas militares pueden haberse ocupado ya
A ‘1as operaciones de contreguerrilla.

g am algunos paises en vias de desarrollo, Wﬁﬂrep ‘-‘
B ¢estdn establecidas y pueden ser empleadas i atamente en las

raciones de regulacidén del movimiento de la poblacidn y la limitacidn
06 recursos. Puede que se tenga que organizar una fuerza de civiles
jpdos para apoyar estas operaciones. El uso de una fuerza tal incluye
Ml rarticipacion da la poblacién local, haciendo as{ de la regulacidn

] movimiento de la poblacidén y de la limitacidén de los recursos un
gito local y no un asunto en el que se inmiscuyen los extranjeros.

¥ De tomarse la decision de organizar y armar una fuerza civil, se

al dbe de considerar la seleccidn de esos civiles en los que se puede

3 gnfiar, Antes de impartir instruccion alguna sobre las medidas de
gguridad, el gobierno deberd considerar un perfodo de ensefianza que

jpga como fin suprimir cualesquiera vestigios de simpatfa que se tenga

g los insurrectos y logre lealtad para el gobiernc que se encuentra

B 8l peder.

P las fuerzas militares, es decir las unidades tdcticas, pueden ser
Swpleadas para aumentar las fuerzas de 1a policia en las operaciones -

§ regulacion del movimiento de 1a poblacidp y limite~idn de los recur-
0§, fste debe ser un Ultimo recurso en la mayor{a de los casce puesto
B8 fesvirtia de maneran obvia la misidn principal militar y viola los
fHncipios anteriormente especificados. Cuando se empleen unidades
mlitares ello debe ser en apoyo de las operaciones de la policf{a, El1
ado y 1a direccidn de la unidad militar deben continuar siendo responsa-
i1idad de su comandante organico y dondequiera gue sea posible se deben
lienar diversas misiones para apoyar las operaciones especi{ficas., Fl
for empieo d= las fuerzas militares contempla el proveimiento de
$ikurided tictica o de la zona para las operaciones de la policia, los
SR tos avanzados o las instalacicnes. Debe permanecer claro que la
I eccion y 1a armonizacidén del sistema para la regulacidon del movimiento
JICREA s poblacion y la limitacidn de los recursos sigue siendo responsabili-
ARG (e 12 policia siempre que el ejecutivo macional o de la zona 1as con-
SEMdore eficaces. De ser la polic{a conpletamente incapaz de ejecutar la
ibn, 1as unldades militares pueden ejecutar estas operaciones del todo
Wrapte per{odoe 1imitados de tiempo., Aun en estas condiciones, sin

Ry
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Un gobierno depe siempre poder towar decisiones. Las responsabili-
dadles deben ser definidas a fin de que 1as muchas agencias puedan
desempefiar sus funciones sin excesiva intervencidn de otros grupos.
Esto no significa que no sea aconsejable o despeable un sistema de com-
probaciones y cotejos entre las ramas del gobierno, mas un sistema
tal debe estar proyectado de maners que no se detenga la toma de deci-
eiones o se las demore sin razdén alguna debido a procedimientos comple-
Joe de revieidn y aprobaciodn.

El gobierno es responsable ante el pueblo en que sirve loe intere-

ses publicos., 1as elecclones populares son un método pacifico de fo-
wentar esta respcnsabilidad.,

Un gobierno tiene que tener unided interna. Esta caracteristica lo
ayudara en el desempefio de sus funciones y en la solucidn de conflictoe,
El espiritu de cuerpo, el estado de énimo la moral y la disciplina sou
importantes para una organizacién politica ya que &lloe evitan rifias o
contiendas internas, que con el tiempo pueden acabsaT en golpes de esta-
do y en revoluciones. De ab{ que la unidad interna ses un factor esen-
cial que puede contribulr al desarrcllo nacionel.

Un goblerno sumamente basado en instituciones establecidas no es
influido indebidamente por cualquier grupo sociologico, E1 progreso
sscendente de los miembros de todos los grupoe socliales no £0lo e8
posible ep este tipo de gobierno sino que es aslentado por el mismo,
Idealmente, el gobierno y el pueblo forman un grupo; es decir, el pue-
blo considera al gobierno como "su gobierno"” y, no como "el gobierno."”

ELl Papel del Militar en €l Froceso del Desarrollo del reis

El militar de un pafs sede juega un papel fundamental en el desar-
rollo de un pafs. Talvez ecto se debs & gue el sistema militar es
potencialmente uno de los sistemas mids fuertes en un pale en vias de
desarrollo. En algunos pafses éste controla el sistems polftico. Los
pros y los contras de la participacidn militar en los asuntos del
gobiérno han sido el tema de innumerables escritos, E1 que uno éste

€ acuerdo o no con esta participacidn; eés un hecho de 1a vida en muchas

goctedades. mmwtm; ejemplo de ngilene militares

ineficanes o totalitarios, !in adve g
mild ‘han desempéfads’ um lm, Jalrtomar 1asirie s'{nml
erno y conservarias hasis tmpu elas ordenadamente a ‘B‘i_er-
no civil., El militar es inherentemente un fuerte contendor em lo refer-
sl poder, El militar de por a{ tiene una cantidad de institucion=a
y @& un pofible reemplazo 1ldgico para una administracidn civil que ca-
rece de instituciones establacidas al punto que es un gobiernc que no
8¢ interesa en las necesidades del pueblo. No obstante, las institu-

TEMA 62704 102 12-T2



ciones militares trsdicionales (disciplina severa, cortesias, direc-
ci6én por una sola persona, etc.) con frecuencia no estdn de acuerdo
con esas instituciones que se consideran tipicas y deseables en una
administracidn civil (acuerdo general, compromiso, etc.) y esto hace
que el control militar a largo plazo sea diffcil de conservar.

Las fuerzas armedas coniribuyen a la s jdad interna y externa.
Este ee su mieidn, €1 ellos no son _a_}.hh_nw son
parte de sus fuerzas Qe autoridad en las que confiard el gobierno
para conservar su posicién de primacf{a. Su misidn en la seguridad
interna fue explicada en detalle en el capi{tulo 4.

El militar es con frecuencia uno de los principales contribuido-
res a la modernizacidn del pafs. El Ejército de los Estados Unidos
de Norte América ha desempefisdo desde los comienzos del siglo 18
un papel ininterrumpido en el desarrollo de los Estados Unidos de
Norte América. E1 E)ército le proporciond seguridad a los primeros
pobladores del oeste. El Cuerpo de Tngenieros siempre ha tenido la mi-
61én de la construccién civil. Las unidades militares estan organiza-
das para ser autosuficientes y son en consecuencia adecuadas ideal-
mente pare misionee de superacidn econdmica y social en las dreas mis
remotas del pafs donde el uso de organizaciones civiles no resulta
priactico. Las unidades de ingenieros, de transmisiones y de sanidad
de un ejército tienen equipo especializado de gran valor en estos pro-
gramag, El uso de este equipo en los proyectos civiles ayuda al pais
mientras adiestra al personal militar. Mas "accidn c{vica," el término
que mds a menudo se usa para describir tales tereas de ayuda civil,
tiene beneficios que no son 1as tareas mismas. Primero, estos benefi-
cios proporcionan inetruccidn en una variedad de destrezas para el per-
sonal militar, las cuales usaran después muchos de ellos en calidad de
civiles, Asimismo, el desempefio de estas tareas puede estimular una -
relacién favorable entre la poblacidn y los militares como un represen-
tente del gobierno nacional, La accidn civica, no obstante, puede ser
paligrosa, pueda impedir el desarrollo d¢ undeseo de superacidn entre
]a poblacién. Lo fundamental es que se le preste ayuda a las personas
para que se ayuwlen ellos mismoe,

Ias unidades militarcs tienen la hebilidad de reaccionar rapidamente
cuando ocurren actos de Dios. Ellas pueden proteger una zona en la que
ha ocurrido un caso fortuito contra el saqueo o pillaje, pueden evacuar
las victimas, suminietrar provisiones, establecer zonas de refugiados
y desempefiay tareas de construcciones de urgencia. HNinguna otra organi-
tacidn nacioral tiene una capacidad comparable. Mientrss que propor-
ciona socorro y ayuda durante estas urgencias, el militsr puede una vez
mds ganar una pesicidn relativa ante 1a poblacidn y promover el empeilo
del pueblo ante el gobierno nacional.
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Oficina de Seguimiento de los Objetivos
COMISION DE LA VERDAD DE PANAMA

Eehfico No. 37 Balboo Apdo 3458 Bolboo Ancdn, Panamd, Rep. De Ponomd - Tel - (507) 232-&210 - Far- {507) 2386183
uninu comitiondelaverdod orq po

Panama. 01 de octubre de 2002

OSOCV-AF-21

Lxcelentisima Senora
Mireva Moscoso
Presudenta de Ta Republica

Ciudad -

Excelentisima Senora Presidenta,

Sean las primeras palabras portadoras del mas profundo respeto v desco sincero de éxitos en
sus dehcadas unciones

El prneipro de transparencia en la gestion gubernamental constituye uno de los grandes
abjetivos vy retos de los paises democriticos. Reconocemes que a traves de su funcion como
Presidenta de la Repablica ha impulsado y alentado todas aquellas acciones que sustentan
dicho principio

La Comusion de la Verdad- Oflicma de Segumuento, sumandose al estuerzo de
transparencia, le cnvia ¢l Informe de Operaciones de la entidad a partir del 19 de abnil de
2002, con el desglose mensual (abnl, mayo. jumo. julio, agosto) v detallando las
erogaciones respechivas

Asimismo hacemos de su conocmuento que, a partir del 16 de octubwe del presente, a
Pagina - Web v comaondelinerdad org pa - ofreceria perniodicamente,  entie otros
documentos, ¢l Informe de Operaciones actuahzado.

Por lo anterior, todas las consideraciones respecto al Informe de Operaciones, que tenga a
tien la Senora Presidenta, Mimistros de Gobiemo y el Presidente de Transparencia
Intemacional son de suma importancia para la Comision de fa Verdad. Listas nos pernitiran
informar con la mayor responsabilidad v eficiencia posible sobre 1a ejecucion de los fondos
asignados



Sin otro particular, le rertero las seguridades de mi mas alta consideracion

Atentamente,

Lic. Alber
Director Genera
Comision de la Verdad

ce S E Amullo Escalona. Ministro de Gobierno y Justicia,
S.E. Norberto Delgado. Ministro de Economia v Finanzas.
S.E: Alvin Weeden Gambo. Contralor General de la Repuablica
H.S. Fernando Berguido. Presidente de Transparencia Internacional
H.S. Juan Antonio Tejada. Defensor del Pueblo.



Panama, 18 de septiembre del 2002

Licenciado

Alberto S. Almanza

Presidente de la Comision de la Verdad
Oficina de Seguimiento

E. S. D

De acuerdo a su solicitud de recibir el informe financicro de la Comision de la Verdad- (ficina
de Seguimiento, tengo a bien presentarle para su conocimiento y comentarios la informacion
correspondiente del 1 al 31 de agosto de 2002.

Le informo, que como responsable del area financiera contable de la Comision de la Verdad-
Oficina de Seguimiento, certifico que las cifras de este informe muestran la realidad contable y
financiera de la institucion y que las mismas fueron revisadas siguiendo las normas y
procedimientos de contabilidad y auditoria generalmente aceptados.

A continuacion un resumen de las operaciones de ingresos y egresos del |1 al 31 de agosto de
2002

Efectivo disponible al 1 de agosto de 2002 |B/.|118,707.76

Erogaciones durante agosto 62,476.76

Balance disponible al 31 de agosto de 2002 |B/.| 56,231.00

A continuacion se comentan la s erogaciones mas significativas de cada rubro de acuerdo al
monto y/o a la naturaleza del mismo. El anexo 1 muestra las erogaciones por rubro. El anexo 2
presenta un listado de todos los cheques girados durante el periodo en mencion, con su respectiva
explicacion.

Atentamente,

Lic. Carlos M. Echeverria-CPA
Director Administrativo



LOMISION de la Verdad
Ciecine: e Sessiinticnte
Comentarios

Agosto 2002

Comentario General
Las erogaciones durante el mes de Junio ascendieron a B/, 62,476,76. distribuidos asi:

43% 6 B/ 27,017.30 corresponden a cuentas pendientes de la Comision al 18 de Abril
32% 6 B/ 19,740.47 representan gastos de Honorarios — Salarios del personal,

7% 6 B/, 4,320.69 gastos de Viajes y Viiticos.

3% 6 B/. 2,095.53 atenciones.

2% 6 B/. 1,484.04 utiles y papeleria

2% 6 B/, 1,236.29 transporte

s & & ® = 92

Estos renglones representan un 89 % de las erogaciones.

Cuentas pendientes Comision de la Verdad B/. 27,017.30

Este renglon corresponde a gastos o cuentas pendientes de pago por la Comision de la Verdad,
producto de las operaciones de la misma hasta el 18 de Abril del 2002

e Laboratorio Reliangene por B/. 26,106.50, cancela pruebas de ADN.

e  Mail Box, S.A. B/.910.80, corresponde a gastos de copias, encuadernacion de 20
cjemplares del informe final entregado a los medios de comunicacion.

Honorarios B/. 19,740.47

Representa el gasto por honorarios pagados a los empleados de la Comision de la Verdad- Oficina
de Seguimiento, al 30 de Junio, el recurso humano a agosto de la Oficina de Seguimiento es de
32 personas.

Los cheques correspondientes al pago de honorarios de la primera y segunda quincena se pueden
observar en ¢l detalle del Anexo 2, del cheque 2432 al 2458 ydel 2487 al 2517 para la primera
y segunda respectivamente.

Atenciones B/. 2,095.53

En agosto se hizo un reconocimiento a todo el personal como parte del Décimo tercer mes

En el anexo 2 se pueden observar los cheques girados para tal motivo del 2403 al 2429.



Utiles, Papeleria e Impresos B/. 1,484.04

¢ Imprenta Florez S.A. cheque por B/. 194.25 compra de engargoladora..

¢ Rodelag B/. 954.09 por la compra de utiles y papeleria de oficina, y equipos menores para
las computadoras

Gastos de Viajes y Viaticos B/. 4,320.69

Principalmente el gasto de viatico se debe a los reportes de gastos correspondientes a viajes al
cuartel de David, Cuesta de Piedra.

e B/. 750.00 de viaticos fijos mensuales a C. Gomez, E. Garcia y E. Pardo empleados de
Antropologia en David, Cinqui.

e B/. 283.40 boletos de avion traslado del personal a David.

e B/ 3,233.16, representan los gastos incurridos del 15 al 22 de agosto (8 dias) de
excavaciones en varias islas del pacifico chiricano. En esta gira participaron 11 personas.

Transporte B/ 1,236.29

¢ Dollar Rent a Car B/. 1,152.00 alquiler por 2 meses de auto para mensajeria.



Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento

Resumen de erogaciones por rubro de gastos

del 1 al 31 de agosto de 2002

Anexo 1

Descripeion

Monto B/.

Cuentas pendientes C.de Verdad 27,017.30 43%
Honorarios 19,740.47 32%
Serv. Especiales y Consultoria 970.00 2%
Atenciones 2,095.53 3%
Gastos de Viaje y Viaticos 4,320.69 7%
Gasolina 500.00 1%
Gastos de Comunicacion 40.00

Gastos de Transporte 1,236.29 2%
Utiles y Papeleria e Impresos 1,484.04 2%
Alquileres Varios 714.41 1%
EqQuipos y Varios Excavaciones 209.65

Mantenimiento y Aseo 782.66 1%
Luz, Agua y Teléfono 18.69

Miscelaneos 305.03

Adelanto-Viaticos y Gastos menores 3,042.00 5%

TOTAL EROGACIONES Bl.

62,476.76



Comision de la Verdad

Oficina de Sesnimicnto

Listado de cheques enntidos

Anexo 2

Agosto 2002

Fecha Cheque Beneficiario Monto Exphicacion del desembolsa
82/02 12388 |Guillermo Osorio | 100.00 [Cuncela servicio tramitacion de cuenta Gob. Y Justicia
8/2/02 |2389 ANULADCO ** ANULADO ** ANULADO ** ANULADO **

R2I02  [2390 Libreria Mizrachi & Pujol 55.00 |Compra de Codigo judicial y Penal

8/2002 (2391 Armmando Camargo 41400 |Adelanto viaticos gira por Chirigui

8202 12392 Jorge Miguelena 130.00 _JAdelanto viaticos gira a Chinqui

8/7/02 12393 Maria Elena Valdez 110.00 |Adelanto viaje a chiriqui reunion cofadechi

B/7I02 12394 APAIR, S. A. 113.40 _ |Pago de boleto viaje a David reunion cafedechi M. Valder
8/9/02 12395 Armando Camargo 300.00 |Adelanto viaje a David Islas Panidas

8/9/02 12396 Dollar Renta a Car 576.00 |Caneela alquiler del auto Mazda 323 uso mensajeria
8/9/02 2397 Lanier Panama, 5.A 99.76  |Compra de toner copiadora uso de archivo

8/12/02 12398 Amando Camargo 1,200.00 _|Honoranos correspondientes al mes de Agosto 2002
18/12/02 12399 Carlos M. Echeverria 1,500.00 |Honorarios correspondientes al mes de Agosto 2002
8/12/02 [2400 Loreto Suarez 1,000.00 |Honorarios comrespondientes al mes de Agosto 2002
8/12/02 |2401 Alina Torrero 1.750.00 |Honorarios correspondientes al mes de Agosto 2002
8/12/02 (2402 |Maria Elena Valdez 1,300.00 |Honorarios correspondientes al mes de Agosto 2002
8/12/02 |2403 Alberto Almamza 458.15 |Reconocimiento décimo tercer mes

R/12/02 {2404 Alicia Almendrza 9163  |Reconocimiento décimo teroer mes

8/12/02 2405 Zeina Arcia 25.00  [Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 |2406 Armando Camargo 19992 |Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 {2407 Allan Corbett 2280  |Reconccimiento décimo tercer mes

8/12/02 |2408 Margarita Cruz 2500  |Reconocimiento décimo tercer mes

B/12/02 {2409 Yaniel Delgado 12.15  |Reconocimiento décimo tercer mes

R/12/02 12410 Diogenes Dominguez 24 99  |Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 12411 {Carlos M. Echeverria 24990 |Reconocimicnto décimo tercer mes

8/12/02 2412 Edgard Garcia 4582  |Reconocimiento décimo lercer mes

8/12/02 12413 Carlos Gomez 83.30 |Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 |2414 Felix Gonzalez 49.15  |Reconocimicnto déeimo tereer mes

8/12/02 (2415 Demetrio Kubratofl 5446  |Reconocimiento décimo lercer mes

8/12/02 12416 Maribel Mc Coulley 1874  |Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 (2417 Jorge Miguelcna 2499  |Reconocimiento décimo tercer mes

8/12/02 |2418 Adnan Mora 12495  |Reconocimiento déeimo tercer mes

R/12/02 |2419 |Cristian Otero 1215  |Reconocimienta décimo tercer mes

8/12/02 2420 Edwin Abdiel Pardo 47.06 Reconocimicnto décimo lercer mes

8/12/02 12421 Rosa Pedrosa 8747  |Reconocimiento décimo lercer mes




Comision de la Verdad

Oficina de Seormirento
Listado de chegues enntudos

Anexo 2

Agosto 2002
Fecha Chegue Beneficiario Monto Explicacion del desembolso
8/12/02 (2422 Merardo Pinto 45.40 _ |Reconocimiento décimo tercer mes
8/12/02 (2423 Saskia Sénchez 1458  [Reconocimiento décimo tereer mes
R/12/02 (2424 Candclararia Scgura 72.00  |Reconocimiento décimo lercer mes
8/12/02 |2425 |Castalia Serrano 54.15  [Reconocimiento décimo tercer mes
8/12/02 12426 {Odilio Sénchez 83.30 _ |Reconocimiento décimo tercer mes
R/12/02 12427 Alina Torrero 18222  |Reconocimiento décimo tercer mes
8/12/02 |2428 {Evelyn Vargas 15.31 _ [Reconocimicnto déeimo tercer mes
B/12/02 12429 Lina Veloce 83.30  [Reconocimiento déeimo tercer mes
8/12/02 12430 [Omicrom de Panama 489.30  [Reparacion copiadora Mita )
8/12/02 [2431  |CPA & Management Solutions| 22496 | Alquiler copiadora de Archivo- ixpedicntes od por copia
R/14/02 |2432 Alberto Almamza 1,250.00 |Honoranios primera gineena de Agosto 2002
8/14/02 12433 Alicia Almendra 275.00  |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2434 Zcmna Arcia 50.00 _ |Honorarios primera quncena de Agosto 2002
R/14/02 12435 Allan Corbett 162,50  |Honorarios primera gmeena de Agosto 2002
8/14/02 [2436 [Margarita Cruz 25.00  [Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 12437 Yaniel Delgado 125.00  [Honorarios primera gincena de Agosto 2002
R/14/02 2438 Diogenes Domingue: 150.00  |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 2439 Edgard Garcia 22500  [Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 12440 [Carlos Gomez 37500 |Honoraries primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 2441 Felix Gonzaler 130,00 |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2442 Demetrio Kubratofl 162,50  |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2443 Maribel Mc Coulley 22500  |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 12444 Jorge Miguelena 200.00 _ |lHonorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 12445 Andres Miranda 12500 _ |Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 12446 Adrian Mora 37500 _ [Honorarios primera gineena de Agosto 2002
8/14/02 |2447 {Cristian Otero 125.00  |Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 |2448 [idwin Abdiel Pardo |.22500 _ [Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 |2449 Rosa Pedrosa 262.50  |Honorarios primera qncena de Agosto 2002
B/14/02 |2450 Merardo Pinto 150.00 _ [Honorarios primera gineena de Agosto 2002
8/14/02 |2451 José Anibal Ramirez 12500 _ [Honoraros primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 2452 Saskia Sanchez 250.00  |Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2453 Candelararia Segura 72.00  |Honoranos primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 2454 Castalia Serrano 162.50 _ |Honorarios pnimera gqincena de Agosto 2002
8/14/02 [2455 Odilio Sénchez 25000  |Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 2456 Evelyn Vargas 17500 [Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2457 Lina Veloce 25000 _ {Honorarios primera gincena de Agosto 2002
8/14/02 |2458 Vanessa Villamonte 150.00  |Honorarios primera qincena de Agosto 2002
8/14/02 |2459 Guillermo Osorio 100.00  [Adelanto sobre honoranos por servicio en tramites de cuenta
8/14/02 12460 |Canan Bienes y Raices 10000 |Alquiler oficina de Dawvid Agosto
8/14/02 [2461 |Castalia Serrano 22568  |Reembolso de caja menuda




Anexo 2

Comision de la Verdad

Oficina de Segnmmento

Listado de chegues emitidos

Agosto 2002

Fecha  Cheque Beneficiario Monto Explicacion del desembalso
8/14/02 |2462 Loreto Suarcr 11548  |Reconocimiento, Gasolina y Celular
8/14/02 2463 Margarita Cruz- 407.35  |Reembolso de Caja Menuda _
8/14/02 12464 |Armando Camargo 400.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones cn la Isla Paridas |
8/14/02 |2465 Demetrio Kubratofl’ 130.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones cn la Isla Paridas
B/14/02 |2466 Adrian A Mora - 130.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones cn la Isla Paridas
B/14/02 |2467 Loreto Suares 275.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones cn la Isla Paridas
8/14/02 |2468 Armando Camargo 500.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones en la Isla Panidas
8/14/02 12469 Adnan A Mora - 300.00 _ |Adelanto viaticos viaje a David- Excavaciones cn la Isla Paridas
8/14/02 12470 APAIR,S. A 170.10 _ |Boleto de avion Lareto viaje a David

Adelanto para gastos de Viaje trabajos en Chingui Isla Bolafios del
8/19/02 |2471 Castalia Serrano 749.00 |19 al 22 de Agosto

Fotoscopias. y encuademacion del informe final en Borrador para
820002 12472 Mail, Boxes Etc, 910.80 istribuir entre los comisionados Factura 4371
R/22/02 |2473 Cia, Admimstradora Alpha 250.00  |Deposito para gasolina
8/22/02 (2474 Imprenta Florez, $. A. 194.25  |Cancela Factura 13899 compra de engargoladora
8/22/02 12475 FFotorama 3275  [Cancela Factura 44527 revelado de fotos
R2/02 2476 Rodelag S A 47272 [Cancela Facturas 5419070, 5420408, 54 19432 y 3419069 y
8/22/02 [2477 Claudia Diaz 4500 |Evaluacion de huesos encontrados en el cuartel de David-
8/23/02 |2478  |Margarita Cruz- 28374 [Reembolso de caja menuda

Adelanto por cobrar a Formularios Continuos trabago de impresion
8/23/02 12479 A Color, SA 2,000,00  |del informe final por cucnta total de Formularios Continuos Sr Jaen
8/23/02 12480 Ariel Batista 150.00  [Mantenimiento de computadoras,
R/23/02 2481 ANULAIX) ** ANULADO ** ANULADCO) **

Alquiler de Mazda 323 uso general de la Comision del 19 de agosto
R/23/02 2482 Dollar Renta a Car 576.00  lal 17 de Sept
8/23/02 [2483 Castalia Serrano 291.49  |Reembolso caja menuda )
8/23/02 |2484 Armando Camargo 125.00 _ |Adelanto para viaje a Santiago trabajos de investigacion
8/23/02 12485 Jorge A Miguelena 3500 |Adelanto gastos de viaticos viaje a Santiago
8/23/02 |2486 Ariel Batista 665.00  35% adelanto confeccion Pagina Web, actualizar aclual
8/28/02 |2487 Alberto Almamza 1,250.00 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 |248R Alicia Almendra 27500  |Honorarios scgunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2489 Zeina Arcia 3000 [Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 12490 Manel Burgos 240.00 _|Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 [2491 Allan Corbett 162,50  [Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 |2492 Margarita Cruz 2500  [Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8728102 (2493 Yamel Delgado 125.00 _ |Honoranos segunda quincena de Agosto 2002
R/28/02 2494 Diogenes Dominguez 150.00 _ |Honorarios segunda guincena de Agosto 2002
&/28/02 [2495 Iidgard Garcia 225.00 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
82802 [2496 Carlos Gomez 375.00  |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 12497 Felix Gonzalez 150.00  |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 |2498 Demelrio KubratofT 162.50 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
828002 12499 [leana Lustrel 175.00 _ [Honoraros segunda quincena de Agosto 2002
828402 [2500 Maribel Mc Coulley 225.00  |Honorarios segunda quincenn de Agosto 2002
8/28/02 2501 Jorge Miguclena 200.00  [Honorarios segunda quincena de Agasto 2002




Anexo 2

Comision de la Verdad

Oficina de Segonmiento
Listado de cheques enitidos

ﬁgosho 2002
Fecha Cheque Beneficiario Monto Explicacion del desembalso
8/28/02 2502 Andres Miranda 125.00 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2503 Adnan Mora 37500  |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2504 Aura Ortega 15200 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2505 Marisol Ortiz 140.00 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
R28/02 [2506 Cnstian Otero 125.00  |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 {2507 Edwin Abdie] Pardo 22500  [Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 |2508 Rosa Pedrosa 262 50  |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
R/28/02 |2509 Merardo Pinto 150.00 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2510 José Ambal Ramirez 12500 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 [2511 Chnstian Sagel 175.00 _ |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 2512 Saskia Sinchez 30000 [Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 (2513 |Candelararia Segura 7200 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 [2514 Castalia Serrano 162,50 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 (2515 Evelyn Vargas 93.33  |Honoranos segunda quncena de Agosto 2002
8/28/02 (2516 Lina Veloce 25000 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/28/02 12517 Vanessa Villamonte 15000 |Honorarios segunda quincena de Agosto 2002
8/29/02 |2518 Cia. Administradora Alpha 25000 |Gasolina
8/29/02 |2519 MArible Mc Coulley 180.00  |Viaticos viaje a David trabajo de Divulgacion del | al 4 de Sept
Viaticos viajc a David del 1 al 4 de Sept trabajos de coordimacion
8/29/02 12520 Vanessa Villamonte 180.00 _ |Divulgacion informe Final
8/29/02 {2521 Guillermo Osorio 50.00 delanto a Honorarios servicios de cobro de cuentas del Gobierno
8/29/02 12522 Edgard Garcia 2625  |Reconocimiento por apoyo en trabajo especial de excavacion
8/29/02 |2513 Merardo Pinto 2500  |Reconocimiento por apoyo en trabajo especial de excavacion
&/29/02 12524 Yamel Delgado 2500  |Reconocimiento por apoyo en trabajo especial de excavacion
8/29/02 2525 Andres Miranda 2000  |Reconocimiento por apoyo en trabajo especial de excavacidn
8/29/02 12526 Vanessa Villamonte 125.00  |Adelanto para alquiler de carro trabajos en David del | al 4 de Sept.
8/29/02 12527 ANULADO ** ANULADO ** ANULADO ** ANULADO **
8/29/02 |2528 Alberto Almamza 450.00  |Viaticos y ajuste salanal comrespondiente a Sept/2002
8/30/02 |2529 Rodelag, S.A. 48137  |CAnccla facturas 5420632 y 5420633 y 5420625
8/30/02 12530 ANULADO ** ANULADQ ** ANULADO ** ANULADO **
Reembolso de gastos pagados por la Lic en viaje a David del 7 al 10
8/30/02 2531 Maria Elena Valdez 3750 |de Agosto Informe 2393
Impresora Canon S 100 para ser utilizada en la Oficina de Dawvid.
830002 |2532  |Rodelag, S.A. 5245 |segun factura 542064 |
Cancela servicio de copiado en la seccion de archivo 7242 del 20 de
8/30/02 {2533  |CPA & Management Solutions|  289.69 | lulio al 29 Agosto
Caja Menuda para Antropologia trabajos de excavaciones en el
8/30/02 (2534 Castalia Serrano 150.00 |cuatel a iniciar el martes 3 de Sept/02
8/13/02 |Giro Reliangene Technologies INC | 26,106.50 |Gira Bancario cancela cuenta de ADN
TOTAL 55'4_1 7.76




Comision de la Verdad-Oficina de Seguimiento
Organigrama de Puestos (desglose)

DIRECCION GENERAL

Funciones: Responsable de la direccion, control y fiscalizacion de las acciones que
realiza la Comision de la Verdad-Oficina de Seguimiento. Ademas coordina
dircctamente la Unidad de Relaciones Publicas encargada de la atencion a los medios de
comunicacion nacionales ¢ internacionales, asi como de las publicaciones que realiza la
entidad. A su ves, dirige la investigacion de los casos no-documentados en el Informe
Final de la Comision de la Verdad y los posibles sitios de inhumacion, proporcionando
asi informacion a las direcciones de Apoyo Legal y Antropologia.

Alberto Almanza. Dircctor General

Personal a su cargo:
I. Zeina Arcia.- Secretaria
2. Rosa Pedroza.-Unidad de Relaciones Publicas
3. Armando Camargo.-Investigaciones
4. Jorge Miguelena. - Asistente de investigaciones

DIRECCION ADMINISTRATIVA

Funciones: Responsable de la cficiente aplicacion y administracion de los rccursos
financieros. Dirige los recursos humanos y financieros de la organizacion. Ademas tienc
a su cargo la Unidad de Informatica que permite a todos las dirccciones obtener
informacion rapida y precisa sobre los diversos expedientes dc la Comision de la
Verdad. Apoya a la entidad ¢n ¢l uso y aprovechamiento del equipo computacional.
Carlos Echeverria.-Director administrativo

Personal a su cargo:

Margarita Cruz.- Asistente administrativa
Castalia Serrano.- Secretaria

Candelaria Segura - Mantenimiento
Demetrio Kubratoff.- Conductor
Vacante- Conductor-Mensajero
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DIRECCION DE COMUNICACION Y DIVULGACION

Funciones: Encargada de la divulgacion del Informe Final “...1a Verdad os hara libres™
nacional ¢ internacionalmente. A esta tarea urgente y especifica s¢ suman acciones de
informacion continua como son la Pagina Web, la desclasificacion de documentos, la
traduccion del Informe al francés e ingiés y el Archivo de la Comision de la Verdad.
Diseia y ejecuta el plan de capacitacion de la entidad. orientado a fortalecer al personal
de la Comision y a los especialistas nacionales en materia de antropologia forense,
ADN, derechos humanos, atencion a grupos vulnerables, entre otros temas.

Alina Torrero. —Directora

Personal a su cargo:
I. Maribel McCoulley.-Asistente de proyectos
2. Vanessa Villamonte -Relacionista Pablica
3. Alicia Almendra - Encargada del Archivo de la Comision
4. Aura Ortega.-Técnica de Archivo

DIRECCION DE APOYO LEGAL

Funciones: Encargada de la investigacion y seguimiento de los casos de victimas o
posibles victimas de violaciones a los derechos humanos, durante la dictadura militar.
Ademas la orientacion a los familiares de las victimas en la reapertura de los casos que
sean susceptibles de dicha accion. Contina con la investigacion de casos que no
pudieron concluirse en el periodo de la Comision y la investigacion juridica de nuevas
denuncias presentadas.

La Direccion tiene la responsabilidad de preparar ¢ impulsar dos proyectos de Ley; Dia
del desaparccido y la Tipificacion de la desaparicion forzosa.

Cabe senalar que la direccion proporciona soporte legal a la entidad cuando asi se
requiere.

Direccion- Cargo Vacante

Personal a su cargo:

Haydée Henriquez.- Secretaria
Gaspar Arosemena.-Abogado
Mariel Burgos.-Abogada
Saskia Sanchez.-Abogada
Marisol Ortiz.-Pasante
Christian Sagel.-Pasante
Ileana Lutrell.-Pasante
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DIRECCION DE REPARACION A FAMILIARES

Funciones: Responsable de la  elaboracion ¢ implementacion  de un  c¢studio
sociocconomico de las familias de las victimas, que debe arrojar ¢l tipo de necesidades
de los familiares en materia de salud, educacion, situacion cconomica y laboral. vy
permitira acordar los criterios a aplicar.

Paralelo a este trabajo s¢ realizaran talleres de reflexion con los familiares a lin de
ayudarles en ¢l cierre del proceso de duelo.

Carlos Echeverria y Alina Torrero.-Dircclores

DIRECCION DE ANTROPOLOGIA

Funciones: Responsable de las investigaciones y busquedas de posibles sitios de
inhumacion como la identificacion de restos a través de las prucbas de ADN. [l
desarrollo de estas tareas demanda un fuerte apoyo financiero por lo que la direccion,
paralelamente al trabajo de campo, gestiona recursos y/o trabajos de colaboracion con
entidades especializadas nacionales como internacionales.

Loreto Sudrez.-Directora

Personal a su cargo:

Lina Veloce.- Asistente

Adrian Mora. - Coordinador

Carlos Gomez.- Antropologia-Chiriqui
Edgard Garcia.- Asistente de campo
Yaniel Delgado.-Trabajador de campo
Ditgenes Dominguez.-Trabajador de campo
Félix Gonzilez.-Trabajador de campo
Andrés Miranda -rabajador de campo

9. Edwin Abdiel Pardo.-Trabajador de campo
10.Merardo Pino.-Trabajador de campo

I 1.Jos¢ Anibal Ramirez.-Trabajador dc campo
12.Cristian Otero.-Trabajador de campo.
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Panama 5 de agosto de 2002

Licenciado
Alberto S. Almanza
Presidente de la Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento
E S D

De acuerdo a su solicitud de recibir el informe financiero de la Comision de la Verdad- (ficina

de Seguimiento, tengo a bien presentarle para su conocimiento y comentarios la informacion
correspondiente del 1 al 31 de julio de 2002.

Le informo, que como responsable del area financiera contable de la Comision de la Verdad-
Oficina de Seguimiento, certifico que las cifras de este informe muestran la realidad financiera

de la institucion y que las mismas fueron revisadas siguiendo las normas y procedimientos de
contabilidad y auditoria generalmente aceptados.

A continuacion un resumen de las operaciones de ingresos y egresos del lal 31 de julio de 2002:

Efectivo dispomible al 1 de julio de 2002 [B/.| 54,228.75

Aportes recibidos durante el mes 90.000.00

Erogaciones durante ¢l mes 25,520.99

Balance disponible al 31 de julio de 2002 | B/. | 118,707.76

A continuacion se comentan la s erogaciones mas significativas de cada rubro de acuerdo al
monto y/o a la naturaleza del mismo, El anexo 1 muestra las erogaciones por rubro. El anexo 2
presenta un listado de todos los cheques girados durante el periodo en mencion, con su respectiva
explicacion

Atentamente,

(B

Lic. Carlos M. Echeverria-CPA
Director Administrativo




Comision de la Verdad
Oficina de Seguimicnto
C omentarios

Julio 2002

Comentario General

Las erogaciones ascendieron a B/25,520.99 distribuidos asi:

T1% 6 B/ 17,353.10 representan gastos de Honorarios — Salarios del personal.
8% 6 B/. 1,810.80 Gastos de Viajes y Viaticos.
4% 6 B/. 969.00 Servicios especiales y Consultorias
6% 6 Bl. 1,448.49 Adelanto a vidticos y gastos menores por reportar

e & @+ @

Estos renglones representan un 89 % de las erogaciones durante el mes de Julio, el resto de
rubros son menores de B/ 500.00 tal como se puede observar en el Anexo |

Honorarios B/. 17,353.10

Representa el gasto por honorarios pagados a los empleados de la Comision de la Verdad- Oficina

de Seguimiento, al 31 de Julio. El recurso humano a Julio de la Oficina de Seguimiento es de
32 personas.

Los cheques correspondientes al pago de honorarios de la primera y segunda quincena se pueden
observar en el detalle del anexo 2, del cheque 2319 al 2334 y del 2341 al 2372 respectivamente.
Gastos de Viajes y Viaticos B/. 1,810.80

Principalmente el gasto de viatico se debe a los reportes de gastos correspondientes a viajes a David,
del Lic. A. Almanza, y el Lic. A. Camargo segun cheque 2287 por B/.755.00. Adicional aparecen
los cargos fijos por viaticos de C. Gomez, A. Almanza. E. Garcia por B/. 250.00 cada uno.

Servicios Especiales y Consultoria B/ 969.00

Honorarios pagados al Sr. G. Osorio por servicio de tramitacion de cuentas B/.500.00. Sr. Francisco
Javier por servicio de apoyo fotografico B/, 387.00

Adelantos de Viaticos por reportar B/.1,448.49

Este renglon corresponde adelantos hechos para viajes y gastos menores pendientes de reportar.

Por procedimiento, los informes de gastos correspondientes a estos adelantos deben entregarse,
como maximo, un mes después de finalizada la actividad.



Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento

Resumen de erogaciones por rubro de gastos

del 1 al 31 de julio de 2002

Anexo 1

Descripcion Monto B/. Yo
Honorarios 17T.2563.10 68%
Serv. Especiales y Consultoria 969.00 4%
Atenciones 509.68 2%
Gastos de Viaje y Viaticos 1,883.86 7%
Gasolina 575.00 2%
Gastos de Comunicacion 204.23 1%
Alquiler Equipo Rodante 105.00
Gastos de Transporte 190.70 1%
Utiles y Papeleria e Impresos (1877 3%
Alquileres Varios 355.00 1%
Equipos y Varios Excavaciones 312.32 1%
Mantenimiento y Aseo 241.80 1%
Miscelaneos 654.04 3%
Adelanto-Viaticos y Gastos menores 1,448.49 6%

TOTAL EROGACIONES Bl.

25,520.99




Comision de la Verdad

Oficina de Segrimiiento

Lastado de cheques enmtidos

Julio 2002
Fecha CkH4 Beneficiario Monto $§ Explicacion del desembolso
7M1/02 |2281 |Allan Corbett 90.00|Honorarios dﬁlzt al 30 de junio
7/1/02 12282 |Cable & Wircless 94.49|Compra dc Telefono celular por cta del Lic. A Almanza
71102 2283 |Enc Zapateiro 80.00|Alquiler de Proyector para uso en presentacion del
Viaticos viaje a David revision Cuartel de Polocia v
7102 12284 |Lic Alberto Almanza 50.00|contactos con informantcs
71/02  |2285 |ANULADO ** ANULADO ** ANULADO **
7102  |2286 [ANULADO ** ANULADO ** ANULADO **
Adclanto para viaje a David revision de excavaciones en
¢l cuartel de David del 1 al 3 de Juhio de 2002-. A A
7/1/02 12287 |Armando Camargo 650.00|Bruce, Loreto, Camargo. Incluye Hospedaje
7102|2288 |Demetrio KubratolT 100.00|Adelanto gasto de viaje a David con Lic Almanza
71002  |2289 |Margarita Cruz- 425.00{Reembolso de caja menuda
7/10/02 12290 |Edgard Garcia 110.00{Honorarios y viaticos del 10 al 15 de julio
7/10/02 [2291 |Edwin Abdiel Pardo 110.00|Honorarios y viaticos del 10 al 15 de julio
712102 12292 |Bruce Broce- 34.83|Compra de papel fotografico Tipometro
Canccla servicios Profesionales prestados del 7 al 17 de
7/1002  |2293 |Francisco Javier Delgado 387.00|MAvyo v del 10 al 14 de Junio
Confeccion de 2 barrenos con 18 extensiones mas 2
7/10/02 12294 |David Camargo - Taller David 230.00{mangos v dos cmpuiiadoras trabajos ¢n ¢l Cuartel de
711/02  |2295 {Rosa Pedroza 50.00| Atencion a Bruce Regalo por retiro de la Comision
71102 |2296 [Rosa Pedroza 50.00) Atencion para Giscla de Leon regalo por retiro de la
7/11/02  |2297 |Rosa Pedroza 50.00| Adelanto gastos brindis despedida de Bruce v Giscla
7/12/02 12298 |ANULADO ** ANULADOQ ** ANULADOQ **
7/12/02 (2299 |Alicia Almendra 275.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02 2300 |Zeina Arcia 20.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 |2301 |Robert Bruce Broce 825.00| Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02_|2302 |Margarita Cruz 25.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02 (2303 |Gisela de Leon 500.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 12304 |Diogenes Dominguez 150.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 2305 |Carlos Gomez 300.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 |2306 |Felix Gonzalez 150.00{Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 {2307 |Jorge Miguelena 200.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 |2308 |Adrian Mora 375.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002




Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento
listado de cheques emitidos

Julio 2002

Fecha Ck# Beneficiario Monto S Explicacion del desembolso
7/12/02 12309 [Rosa Pedrosa 262.50|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 12310 |Merardo Pinto 150.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 |2311 |Candelararia Segura 72.00{Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02 12312 |Castalia Serrano 162.50{Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02 12313 |Odilio Sanchez 250.00{Honorarios Primera quincena Julio 2002
7112/02 |2314 |Evelyn Vargas 192.50|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02 [2315 |Lina Veloce 250.00|Honorarios Primera quincena Julio 2002
7/12/02  [2316 |Castalia Serrano 262.25|Reembolso de Caja Menuda
7/112/02 |2318 |Demetrio Kubratoff 162.50|Honorarios Primera quincena Juhio 2002
7112/02 12319 [Allan Corbett 237.50|Honorarios Primera quincena Julio 2002
712/02 [2320 |Armando Camargo 1,200.00|Honorarios correspondientes al mes de Julio
7/12/02 |2321 |Carlos M. Echeverria 1,500.00{Honorarios correspondientes al mes de Julio
7/12/02 |2322 |Loreto Suarez 1,000.00|Honorarios correspondientes al mes de Julio
7/112/02 |2323 |Alina Torrero 1,750.00|Honorarios corrcspondientes al mes de Julio
71202 2324 |Fotorama 61.62|Cancela factura 44057, 44028, v 43861 revelado de fotos
7/12/02 12325 |Rodelag, S.A. 78.58| Cancela factura 5161264 compra de utiles varios
7/12/02 12326 |Cia. Administradora Alpha 250.00|Compra de gasolina -Déposito
7/12/02  |2327 |Carian Bicnes y Raices 100.00| Alquiler oficina David del 15 de Julio al 15 de Agosto del
7/12002 12328 |Omicrom de Panama 144 90| Compra de toner para copiadora
7/12/02  |2329 |Lanier Panama, S.A 175.00|Compra de 2 cartuchos de Toner Copiadora del Archivo
7M12/02 2330 |Alberto Almamza 2,500.00|Honorarios correspondientes al mes de Julio
7/15/02 2331 |Aurelio Brene 41.65|Honorarios primera quincena de Julio 2002
7/15/02 2332 |Cristian Otero 41.65|Honorarios primera quincena de Julio 2002
7/15/02 [2333 |Yaniel Delgado 41.65|Honorarios primera quincena de Julio 2002
7/15/02 12334 |Alirio Ramirez 41.65|Honorarios primera quincena de Julio 2002

Adelanto de Viaticos para traslado a Chiriqui trabajos de
7/16/02 |2335 |Edgard Garcia 60.00[excavaciones cuartel de David

Adelanto viaticos por traslado a Chiriqui trabajos en el
7/16/02 |2336 |Edwin Abdiel Pardo 60.00|cuartel de David
71802 12337 |Goly, S.A 59.90{Compra de dos toldas para trabajos en en cuartel de
7/18/02 12338 |Margarita Cruz- 421.08|Reembolso de caja menuda
7/18/02 12339 |Armando Camargo 300.00{Adelanto viaje a gira a Chiriqui
7/24/02  |2340 |Carlos Echeverria 175.00] Adelanto atenciones a Bruce Broce despedida
7/24/02 2341 |Robert Bruce Broce 495.00{Honoarios finales del 16 al 24 de julio
7125/02 |2342 |Carlos Echeverria 66.00] Adelanto para atencion a Bruce Despedida

Adelanto para viaticos gira por Chiriqui en compaiiia de
7/25/02 12343 |Armando Camargo 124.00{Miguclena hasta ¢l 26 de Julio
7/25/02  |2344 |Omicrom de Panama 45 00| Cancela servicio de mantenimiento copiadora MITA




Comision de la Verdad
Oficina de Seguimiento

Listado de cheques enmitidos

Julio 2002
Fecha Ck# Beneficiario Monto $ Explicacion del desembolso
7/25/02 12345 |ANULADO *# ANULADO ** ANULADO **
7/30/02 |2348 |Alberto Almamza 450.00|Viaticos mes de Agosto
7/30/02 12349 |Alicia Almendra 275.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2350 |Zeina Arcia 25.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02  |2351 [Aurelio Brene 125.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2352 |Allan Corbett 212.50|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02_ |2353 |Margarita Cruz 25.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02_ |2354 |Yaniel Delgado 125.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02_ 12355 |Diogenes Dominguez 150.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2356 |Edgard Garcia 225.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 12357 |Carios Gomez 375.00|Honorarics segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2358 |Felix Gonzalez 150.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 2359 |Demetrio Kubratoff 162.50|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 12360 |Maribel Mc Coulley 90.00|Honorarios scgunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2361 |Jorge Miguelena 200.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2362 |Adrian Mora 375.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2363 |Cristian Otero 125.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2364 |Edwin Abdiel Pardo 225.00| Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2365 |Rosa Pedrosa 262.50|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02_ |2366 |Merardo Pinto 150.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 (2367 |Alirio Ramirez 125.00|Honorarios scgunda quincena de Julio 2002
7/30/02_ |2368 |Saskia Sanchez 100.00{Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/130/02 12369 |Candelararia Segura 72.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2370 |Castalia Serrano 162.50|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 2371 |Evelyn Vargas 175.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/30/02 |2372 |Lina Veloce 250.00|Honorarios segunda quincena de Julio 2002
7/3002 2373 |Imprenta Florez, S A 69.30|Cancela Fact 13806, Tarjetas de visita
7/30/02 |2374 |VAlentin Caballero 45,00|Cancela servicio de mantenimiento lines telefonicas
7130/02  |2375 |Fotorama 17.29|Cancela fact 44134 revelados
7130/02 |2376 |Cia. Administradora Alpha 250.00| Deposito para gasolina
7130002 |2377 |Rodelag, S.A. 243.91|Cancela Fact 5161307, 5161279 utiles varios
7/30/02 |2378 |Castalia Serrano 232 ,85|Reembolso de Caja Menuda
713002 |2379 |A Color, S.A 267.12|Servicios revelado de negativos para edicion informe final
Cancela servicio de tramitacién de cuentas Gob y
7/30/02 12380 |Guillermo Osorio 500.00} JusticiaServicio de cobro y tramitacion de cuenta
7/30/02 12381 |Jorge Miguclena 100.00]Adclanto viaticos gira a Chiriqui
7/30/02 12382 |Armando Camargo 250.00| Adelanto a viaticos Gira a Ciriqui del 31 al 3 de Agosto
7/30/02 {2383 |Armando Camargo 325.00{ Adclanto para tramitcs contratacion de lancha y
731002 12384 |Loreto Suarez 70.00] Adelanto viaticos viaje al cuartel de Davis | v 2 de
7/31/02 |2385 |APAIR.S. A. 113.40]Boletos de avion viaje a David 1 y 2 de Agosto
7/31/02 12386 |Margarita Cruz- 359.37|Reembolso de Caja Menuda
Tntal ﬂ“m 6. :



Panama, 18 de julio de 2002

Licenciado
Alberto S. Almanza
Presidente de la Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento
L ¢

De acuerdo a su solicitud de recibir el informe financiero de la Comision de la Verdad- Oficina

de Seguimiento, tengo a bien presentarle para su conocimiento y comentarios la informacion
correspondiente del 1 al 30 de Junio de 2002

Le informo, que como responsable del area financiera contable de la Comision de la Verdad-
Oficina de Seguimiento, certifico que las cifras de este informe muestran la realidad financiera

de la institucion y que las mismas fueron revisadas siguiendo las normas y procedimientos de
contabilidad y auditoria generalmente aceptados.

A continuacion un resumen de las operaciones de ingresos y egresos del 1 al 30 de Junio de
2002:

Efectivo disponible al |1 de Junio de 2002 |B/.| 92,808.37

Erogaciones durante Junio 38,579.62

 Balance disponible al 30 de Junio de 2002 |B/.| 54,228.75

A continuacion se comentan la s erogaciones mas significativas de cada rubro de acuerdo al
monto y/o naturaleza del mismo. El anexo 1 muestra las erogaciones por rubro. El anexo 2

presenta un listado de todos los cheques girados durante el periodo en mencion, con su respectiva
explicacion

Atentamente,

Lic. Carlos M. Echeverria-CPA
Director Administrativo



Comision de la Verdad

Oficina de Seguiniienio
C omentanos

Junio 2002

Comentario General
Las erogaciones durante el mes de Junio ascendieron a B/ 38,579.62. distribuidos asi:

36% o6 B/. 13,715.08 corresponden a cuentas pendientes de la Comisién al 18 de Abril.
45% o B/ 17,536.50 representan gastos de Honorarios — Salarios del personal.

7% 6 B/l 2,547.51 Gastos de Viajes y Viaticos

3% o B/ 1,182.23 Utiles, Papeleria e Impresos.

3% o6 B/. 1,061.33 Teléfonos.

s 2 @ ° &

Estos renglones representan un 94 % de las erogaciones.

Cuentas pendientes Comision de la Verdad B/. 13,715.08

Este renglon corresponde a gastos o cuentas pendientes de pago por la Comision de la Verdad,
producto de las operaciones de la misma hasta el 18 de Abril del 2002.

e Laboratorio Reliangene por B/. 13,012,50 por servicio de pruebas de ADN.
¢ Hertz- Rent a Car la suma de por B/.617.83 que corresponden a reparacion de carro
alquilado por la Oficina de David

Estos dos rublos suman B/. 13,630.33 y representan el 99 % del total

Honorarios B/. 17,536.50

Representa el gasto por honorarios pagados a los empleados de la Comision de la Verdad- oficina de
seguimiento, al 30 de Junio, el recurso humano a Junio de la Oficina de Seguimiento es de 27
personas.

Los cheques correspondientes al pago de honorarios de la primera y segunda quincena se pucden
observar en ¢l detalle del Anexo 2, del cheque 2208 al 2234 y del 2242 al 2268 para la primera y
segunda respectivamente.

Utiles, Papeleria e Impresos B/. 1,182.23

« Imprenta Florez S.A.cheque por B/. 168.00 confeccion de impresos varios.
¢ Rodelag B/. 328.47 por la compra de utiles y papeleria de oficina
¢ Impresos Tavial S.A. B/. 451.50 confeccion de Brochure.



Gastos de Viajes y Viaticos B/. 2,558.01

Principalmente el gasto de viatico se debe a los reportes de gastos correspondientes a viajes al
cuartel de David, Cuesta de Piedra.

e Cheque 2187 por B/ 1,270.00. Estos viaticos fueron distribuidos entre A. Camargo, E.
Garcia, y Mora

o Adicional aparecen los cargos fijos por viaticos de C. Gomez, A. Almanza. B/. 250.00 cada

uno.

e Cheque 2196 por B/. 226.80 pasaje de avion Loreto y Bruce.

Teléfonos B/ 1,061.33

e Cable & Wireless cheque 2279 por B/, 1,046.91, cancelando cuenta de celulares del mes
de Abril B/.671 .91 y Mayo por B/. 375.00



Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiento

Resumen de erogaciones por rubro de gastos

del 1 al 30 de Junio de 2002

Anexo 1

Descripcion Monto B/. Yo
Cuentas pendientes C.de Verdad 13,715.08 36%
Honorarios 17,536.50 45%
Serv. Especiales y Consultoria 234.00 1%
Atenciones 655.06 2%
Gastos de Viaje y Viaticos 2,558.01 7%
Gasolina 533.00 1%
Gastos de Comunicacion 63.50
Alquiler Equipo Rodante 625.75 2%
Gastos de Transporte 135.50
Utiles y Papeleria e Impresos 982.23 3%
Alquileres Varios 200.00 1%
Mantenimiento y Aseo 73.10
Luz, Agua y Teléfono 1,061.33 3%
Miscelaneos 17321
Gastos de Excavaciones 33.30

TOTAL EROGACIONES BI.

38,579.62




Anexo 2

Comision de la Verdad

(Micina de Seguimicnto

Fastado de chegues emitidos

Junio del 2002
Fecha Cheque # Beneliciario Monto B/, Explicacion del desembeolso
Colaboracion para las actividades dc COFADEPA- HG
16/6/02 2188 [Maritza Macsire- COFADEPA 600,00 | Aniversario desaparicion de Hector Gallego
[6/5/02 2189 |Rodelag. S.A. 8537 Cancela Factura 5002088 y 4721242 compra dc utiles de
Adclanto para pago dc honorarios por scrvicios a
|6/6/02 2190  |Adrian A Mora - 200.00  lexcavadores a contratar en chiriqui. del 5 al 15 de Junio
[6/6/02 2191 |Fotorama 6105 |Revelado de 7 rollos Antropologia Factura 43351
Cancela contrato por alquiler oficina dc la Comision dc Ia
|6/6/02 2192 |Carmen Villaverde de Soto 200.00  jverdad cubre alquiler del 15 de abril al 15 dc Mayo
(6/6/02 2193 |Cia. Adminisiradora Alpha 250,00 |Deposito compra de gasolina
6/7/02 2194 [Margarita Cruz- 425.00  |Fondo para caja menuda K
Boletos de 1da y vuclta para Bruce y Lorcto viaje a David
6/7/02 2195 |APAIR S A. 226.80  |cl Micrcoles 12 de Junio trabajo de Antropologia
Viaticos por gira dc Bruce y Loreto a David durante ¢l 12
6/7/02 2196 |Brucc Broce- 25.00 de Junio inspeccion de los lugares de excavacion
6/10/02 2197 |Arquimcdes Broce 72.60 Caja Mcnuda para antropologia trabajos cn tocumen
6/10/02 2198  |Bruce Broce- £2.00 Adeclanto viaticos viaje a David
Gastos dc nolania y registro de acta cn ¢l registro publico -
6/10/02 2199 |Odilio Sancher- 99.00 Osvaldo Velazques
Cancela cuenta de viaticos de la Comision de la Verdad.
6/12/02 2200 |Alexis Sanchéz 49,75 TRabajo como investigador
6/13/02 2201 John Adset 20.00 Cancela servicio de traduccion de deto Clinica a Eisntein,
6/13/02 2202 |Fotorama 98 47 Cancela Facturas 43433 y 43559 por revelado de fotos
CAnccla facturas 13662 y 13659 Tarjetas de preseniacion
6/13/02 2203 |lmprenta Flores, S. A, 168.00 |y scllos de goma
Cancela gastos por reparacion de auto alquilado scgun
contralo 7357148 v cargo por gasolina Carro de Davis Gy
6/13/02 2204 |Empresa de Alg. de Automovd  617.83  |Justicia no cubre cstos gastos
Canccla cla de multas carro utihizado por ¢l Lic Almanza
6/13/02 2205  |Dollar Renta a Car 35.00 carro pagado por Gobicrno y Justicia_cllos no asumen cste
Canccla factura 194139 compra dc 2 toner para copiadora
6/13/02 2206  |Lanicr Panama, S A 99 76 lanicr utilizada por archivo
6/13/02 2207 Castalia Scrrano 284.91 Recmbolso de Caja Menuda
6/13/02 2208 |Alberto Almamza 1,250.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2209 |Alicia Aimendra 275.00  |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2210 |Zeina Arcia 20.00 Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2211 Robert Bruce Broce 82500 Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2212  |Arquimedes Broce 20000  |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2213  |Armando Camargo 570.00 [Homorarios primcra quincena de Junio 2002
6/13/02 2214  |Margarita Cruz 25.00 Honorarios primera guincena de Junio 2002




Comision de la Verdad

Oficina de Seguimiernte
Listado de cheques emitidos

Junio del 2002

Fecha Cheque #

Beneliciavio

Monto B/,

Explicacion del desembolso

6/13/02 2215 |Gisela de Leon 500.00 Honorarios primecra quincena de Junio 2002
6/13/02 2216  |Jonathan Decker 15000 [Honorarios primera quincena de Junio 2002
8/13/02 2217  |Carlos M. Echeverria 750.00 |Honorarios primcra quincena de Junio 2002
6/13/02 2218  |Denis Geovany Espinoza 15000 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2219 Edgard Garcia 12000 Honorarios primera gquincena de Junio 2002
6/13/02 2220  |ANULADO ** ANULADO ** ANULADO **

6/13/02 2221  |Felix Gonzalez 15000 |Honorarios primcra quincena de Junio 2002
8/13/02 2222  |Demetrio Kubratoff 162 50 Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2223  |Adnan Mora 375.00 Honoraros primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2224  |Carlos Murillo 250.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2225  |Edwin Abdiel Pardo 150.00 Honorarios primcra quincena de Junio 2002
6/13/02 2226 |Rosa Pedrosa 262.50 Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2227  |Merardo Pinto 150.00  [Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2228 |José Rosso Arosemena 150.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2229  |Candelararia Segurs 72.00 Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2230 |Castalia Serrano 16250 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
6/13/02 2231 |Odilio Sanchez 250.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
[6/13/02 2232  |Alina Torrero 87500 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
{6/13/02 2233  |Lina Veloce 250.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002
16/13/02 2234  |Carlos Gomez 375.00 |Honorarios primera quincena de Junio 2002

Cancela servicios prestados como Arqueologa trabajos en

6/13/02 1235  |Lorcto Suarcy. 100,00 |David y Tocumen

6/21/02 2236 |Impresos Tavial. S.A. 451.50  |Cancela factura 18928 2000 Brochure
6/21/02 2237 |Armando Camargo 76,30 |Reembolso de gastos durante gira a Chinqui
6/21/02 2238  |Cia. Administradora Alpha 250.00  |Dcposito para gasolina

6/21/02 2239 |Margarita Cruz- 376.10  |Recmbolso de Caja Menuda

6/21/02 2240 JArmando Camargo 270.00 | Adclanto para viaticos viaje a chiriqui
6/27/02 2241  |ANULADO * ANULADO ** ANULADO **

6/28/02 2242 |Alberto Almamza 1,250.00 |Honorarios_scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2243  |Alicia Almendra 275.00 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2244 Zeina Arcia 30.00 Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2245 |Robert Bruce Broce 82500 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2246  |Arquimedes Broce 110.00  |Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2247 |Armando Camargo 600.00 Honorarios_scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2248 |Margarita Cruz 25.00 Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2249 |Gisela de Leon 500.00 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002




Comision de la Verdad

Oficina de Seguiniento
Listado de cheques emitidos

Junio del 2002
Fecha Cheque # Beneliciavio Monto 13/, Explicacion del desembaolso
6/28/02 2250 |Jonathan Decker 150.00  |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2251 Diogenes Dominguez 150.00 Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2252 |Carlos M. Echeverria 750.00  |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2253  |Denis Geovany Espinoza 150.00 Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2254  |Edgard Garcia 15000 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2255 |Carlos Gomez 37500 [Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2256 |Felix Gonzalez 15000 |Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2257  |Demetrio Kubratof! 16250  |Honoranos segunda quincena de Junio 2002
628102 2258 |Adrian Mora 37500 _ |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
|6/28/02 2258  |Carlos Murillo 25000 |Honoranos scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2260  |Edwin Abdiel Pardo 150.00  |Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2261 Rosa Pedrosa 262 50 Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2262 |Merardo Pinto 15000 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2263 |José Rosso Arosemena 15000 |Honorarios scgunda quingcena de Junio 2002
6/28/02 2264 _ |Candelararia Segura 72.00 Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2265  [Castalia Serrano 16250  |Honoranos segunda quincena de Jumio 2002
6/28/02 2266  |Odilio Sanchez 25000 |Honorarios segunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2267 |Alina Torrero 87500 |Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
6/28/02 2268 |Lina Veloce 250.00 Honorarios scgunda quincena de Junio 2002
16/27/02 2269 |Lic Alberto Almanza 450.00 | Viaticos correspondicnies a Julio 2002
6/27/02 2270 |Castalia Serrano 220.79  |Recmbolso de caja menuda
Honorarios correspondientes a Junio como investigados y
6/27/02 2271 Jorge A Miguelena 40000  |pasante en Chirigui
6/27/02 2272  |ANULADO *+ ANULADO ** ANULADOQO **
6/27/02 2273 |ANULADO * ANULADO ** ANULADQ **
6/27/02 2274  |Folorama 48.72 Cancela facturas 43809 vy 43671 revelados de fotos
Cancela facturas 516073, 074, 4721409 y 5173905,
16/27/02 2275 |Rodelag. S.A. 32847 5161199y 5161195 compras de utiles de oficina vanos
6/27/02 2276 [Margarita Cruz- 39.54 Adclanto compra de utiles de calcicria
Canccla contrato 7360495 alquiler de scnira para
6/27/02 2277 |Empresa de Alg. de Automovd  468.25  |Relaciones Publica primer mes de la Ofic. de Segnimiento
6/27/02 2278  |lmprenta Florez, S. A, 21.00 CAnccla factura 13708 scllo de aprobado Lic Almanza
6/27/02 2279  |Cable & Wircless 1,046.91 |Cancela cuenta de celulares de Abril 671.91 v Mayo
6/27/02 2280  |Cia, Administradora Alpha 250,00 Compra de gasolina
6/4/02 Giro  |Reliangene Technologies INCL  13,012.50  |Abona a Cta. prucbas de ADN Saldo B/. 26M

TOTAL

38,579.62




Panama 18 de junio de 2002

Licenciado

Alberto S. Almanza

Presidente de la Comision de la Verdad
Oficina de Seguimiento

E. S. D.

De acuerdo a su solicitud de recibir el informe financiero de la Comision de la Verdad- Oficina
de Seguimiento, tengo a bien presentarle para su conocimiento y comentarios la informacion
correspondiente del 1 al 31 de Mayo de 2002.

Le informo, que como responsable del area financiera contable de la Comision de la Verdad-
Oficina de Seguimiento, certifico que las cifras de este informe muestran la realidad contable y
financiera de la institucion y que las mismas fueron revisadas siguiendo las normas y
procedimientos de contabilidad y auditoria generalmente aceptados.

A continuacion un resumen de las operaciones de ingresos y egresos del 1 al 31 de Mayo 2002:

Efectivo disponible al 1 de Mayo 2002 B/.|1132,794.77

Erogaciones del 1 al 31 de Mayo | 39,986.40

Balance disponible al 31 de Mayo de 2002 |B/.| 92,808.37

A continuacion se comentan la s erogaciones mas significativas de cada rubro de acuerdo al
monto y/o naturaleza del mismo. El anexo 1 muestra las erogaciones por rubro. El anexo 2

presenta un listado de todos los cheques girados durante el periodo en mencion, con su respectiva
explicacion

Atentamente,

Lic. Carlos M. Echeverria-CPA
Director Administrativo
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Comentarios

31 de mayo 2002

Comentario General

Las erogaciones durante ascendieron a B/ 39,986.40.

32% o B/. 12,309.71 corresponden a cuentas pendientes de la Comisién al 18 de Abril.
42% o B/ 15,837.50 representan gastos de Honorarios — Salarios del personal
10% 6 B/. 3,959.50 corresponden a Servicios Especiales y Consultorias.

3% o B/. 1,108.00 a gastos de Viajes y Viaticos.

7% o B/. 2,110.88 corresponden a gastos de Utiles y Papeleria.
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Estos renglones representan un 94 % de las erogaciones durante ¢l mes de Mayo.

Cuentas pendientes Comisién de la Verdad B/. 12,309.71

Este renglon corresponde a gastos o cuentas pendientes de pago por la Comision de la Verdad,
producto de las operaciones de la misma hasta el 18 de Abril de 2002.

Las erogaciones mas importantes de este rubro son:

e Hertz- Rent a Car por B/. 3,261.48 que corresponden a alquileres de carros durante la
Operacion Eagle 3 que finalizo en febrero del 2002,

¢ Impresos Tavial, S.A. por B/. 8,101.28 cancelando la impresion del informe final.

¢  Mail Box Etc, S.A. cheque por B/. 520.95 por servicios de fotocopias vy encuadernacion del
borrador del informe final.

Estos tres desembolso suman B/ 11,883.71 y representan el 97% del total.

Honorarios B/. 15,837.50

Representa el gasto por honorarios pagados a los empleados de la Comision de la Verdad- oficina de
seguimiento, al 30 de Mayo el recurso humano de la Comision de la Verdad es de 25 personas.

Los cheques correspondientes al pago de honorarios de la primera y segunda quincena se pueden
observar en el Anexo 2, del cheque 2089 al 2112 y del 2146 al 2170 respectivamente.



Servicios Especiales y Consultorias B/. 3,959.50

* Clinica Einstein cheque por B/. 2,700.00, cubriendo los gastos por pruebas de ADN de
Betzy Mendizabal.

e Ariel Batista Fuentes por B/. 500.00 por servicios de telefonia y mantenimiento de
computadoras.

* Lic. Salvador Sanchez B/. 400.00 por seminario de Derechos Humanos al personal de la
Oficina de Seguimiento

Utiles, Papeleria e Impresos B/. 2,110.88

e Imprenta Florez S.A. cheques por B/, 820,05 confeccion de papeleria de la Oficina de
Seguimiento.

+ Rodelag B/. 813.44 por la compra de atiles y papeleria de oficina.

Gastos de Viajes y Viadticos B/. 1,213.22

e Viiticos por B/ 250 .00 cada uno, A. Almanza, C. Gomez y E. Garcia.
* A. Camargo B/. 167.50

Adelantos de Viaticos por reportar B/.2,000.00

Este renglon corresponde adelantos hechos para viajes y  gastos menores pendientes de reportar

¢ Beneficiarios: A .Camargo B/.600.00, A. Mora B/. 470.00, E Garcia B/. 200.00, deposito
para caja menuda B/ 300 00, R Pedrosa B/ 125 00, y otros menores

Por procedimiento, los informes de gastos correspondientes a estos adelantos deben entregarse,
como maximo, un mes después de finalizada la actividad,



Comisidn de la Verdad

Oficina de Seguimiento

Resumen de erogaciones por rubro de gastos

del 1 al 31 de Mayo de 2002

Anexo 1

Deseripeion

Yionte B/.

Cuentas pendientes C.de Verdad 12,309.71 31%
Honorarios 15,837.50 40%
Serv. Especiales y Consultoria 3,959.5